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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag om att avveckla Skatteverkets id-
kortsverksamhet. Vidare foreslas ett antal forfattningsédndringar som foljer
av att verksamheten avvecklas.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda 1
Sverige

Hérigenom foreskrivs att lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska upphora att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2027.

2. Identitetskort for folkbokforda i Sverige géller for identifiering till
dess att giltighetstiden for korten har gatt ut.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for

a) ansokningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
gjorts fore ikrafttradandet,

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
utfardats enligt den lagen, och

c¢) overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, folkbokforingsverksamhet
eller verksamhet for utfdrdande av
identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska ldmnas till den
verksamheten.

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet eller folkbokforingsverk-
samhet ska ldmnas till den verk-
samheten.

Medan det pagér en forundersékning avgér forundersdkningsledaren om
och i sa fall nér det ar lampligt att lamna uppgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2025:171.



23 Forslag till forordning om upphdvande av
forordningen (2015:904) om identitetskort for
folkbokforda 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs att forordningen (2015:904) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska upphora att gélla.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

2. Den upphévda forordningen géller fortfarande for

a) ansokningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
gjorts fore ikrafttradandet, och

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
utfdrdats enligt den upphdvda lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

3. Ett identitetskort for folkbokforda i Sverige ska ges in till
Polismyndigheten for makulering senast nir en bérare av den statliga e-
legitimationen utfirdad med stod av lagen (2026:000) om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering ldmnas ut, om det férstnimnda
kortet inte har forstorts, kommit bort eller makulerats.



24 Forslag till forordning om éndring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom foreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §!

Sekretess géller i nedan angiven verksamhet, som avser registrering av
betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nérstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs, och

2. uppgift i form av en fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till honom eller henne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Verksamheten avser

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register 6ver nationella identitetskort

rostlangdsregister

Skatteverkets databas over
identitetskort for folkbokforda i
Sverige

Socialstyrelsens register over legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal
och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska
Statens jordbruksverks register 6ver hund- och kattigare

Statens tjanstepensionsverks pensionsregister

Totalforsvarets plikt- och provningsverks register Over totalforsvarets
personal

Transportstyrelsens végtrafikregister

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

! Senaste lydelse 2023:297.



2.5 Forslag till forordning om éndring i
utlanningsdataférordningen (2016:30)

Harigenom foreskrivs att 13 § utlinningsdataférordningen (2016:30) ska
upphdra att gélla.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

2. Den upphidvda paragrafen giller dock fortfarande for handldggning av
en ansdkan om identitetskort enligt lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige som har inletts hos Skatteverket fore
ikrafttrddandet men &nnu inte har avgjorts.
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2.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2017:154) med instruktion for

Skatteverket

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2017:154) med instruktion

for Skatteverket
dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att 38 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §!
Skatteverket ska disponera intékter fran avgifter som myndigheten tar ut

enligt bestimmelser som finns i

1. lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella

transaktioner

2. forordningen (2015:904) om
identitetskort for folkbokforda i
Sverige,

3. férordningen (2017:120) om
personnamn,

4. forordningen (2026:160) om
det statliga personadressregistret,

5. forordningen (2026:161) om
dataskydd i Skatteverkets &kten-
skapsregister- och boupptecknings-
verksamheter,

6. forordningen (2026:162) om
utlimnande av uppgifter frn
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, och

7. forordningen (2026:163) om
utlimnande av uppgifter fran
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet.

Intékterna enligt forsta stycket 1
och 2 ska disponeras s& att minst
hilften av dessa verksamheters
kostnader técks.

2. férordningen (2017:120) om
personnamn,

3. forordningen (2026:160) om
det statliga personadressregistret,

4. forordningen (2026:161) om
dataskydd i Skatteverkets &kten-
skapsregister- och boupptecknings-
verksamheter,

5. forordningen (2026:162) om
utlimnande av uppgifter frn
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, och

6. férordningen (2026:163) om
utlimnande av uppgifter fran
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet.

Intékterna enligt forsta stycket 1
ska disponeras sé att minst hélften
av den verksamhetens kostnader
tacks.

Denna forordning tréder i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse 2026:190.



3 Identitetshandlingar och e-legitimation

3.1 Identitetskort for folkbokforda

Skatteverket utfdrdar sedan den 1 juni 2009 ett sérskilt identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Kortet infordes for att sikerstélla att personer som
inte dr svenska medborgare kan f4 en identitetshandling. Identitetskortet
regleras i lagen (2015:899) och férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige. Kompletterande foreskrifter har meddelats av
Skatteverket, se Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:14) om
identitetskort. Identitetskortet kan inte anvéindas som resehandling.

Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige géller enligt 1 § for
den som é&r folkbokford i landet enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Det innebér att lagen inte géller for t.ex. den som har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen och som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller den som
har tilldelats ett samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.

Identitetskortet innehaller ocksa en e-legitimation. Nar ndgon ansdker
om ett identitetskort hos Skatteverket far personen alltsa samtidigt en e-
legitimation. E-legitimationen utfirdas av AB Svenska Pass. Den ar
godkind enligt Myndigheten for digital forvaltnings tillitsramverk pé
tillitsniva 4, som svarar mot den hogsta graden av skydd. E-legitimationen
ar inte anmild for griansoverskridande anvindning inom ramen for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, dvs. EU:s forordning om elektronisk identifiering. I
praktiken anvinds den hér e-legitimationen endast for identifiering
gentemot Skatteverket.

3.2 Den statliga e-legitimationen

Regeringen beslutade den 7 maj 2026 propositionen En statlig e-
legitimation (prop. 2025/26:250). I propositionen foreslds en ny lag om
statlig e-legitimation och elektronisk identifiering. En statlig e-
legitimation ska kunna ges till personer med svenskt medborgarskap,
utlanningar som é&r folkbokforda i Sverige och personer som har tilldelats
ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen och som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Forslaget syftar till att sdkra samhillets tillgang till elektronisk
identifiering och sdkerstilla att kraven i EU:s férordning om elektronisk
identifiering uppfylls. For att sékerstélla att svenska invanare inte utesluts
fran tillgang till digitala tjénster i andra EU-ldnder och for att uppfylla
kraven i den nimnda EU-forordningen bor e-legitimationen utformas pa
tillitsnivd hog vilket motsvarar tillitsnivda 4 enligt det svenska
tillitsramverket.

Den nya lagen foreslés tridda i kraft den 1 december 2026.
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3.21 En statlig e-legitimation ska kunna ges till
personer med svenskt medborgarskap och till
vissa utlinningar

Den statliga e-legitimationen ska kunna utfirdas till personer som
kvalificerar sig for ndgon av de statliga fysiska identitetshandlingarna. Det
innefattar personer som &r svenska medborgare och personer som &ir
folkbokforda i Sverige, se 1 § lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige, 4 § passlagen (1978:302) och 1 § forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort.

Personer som enligt 5 § folkbokforingslagen inte ska folkbokforas pa
grund av att de omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
far under vissa forutséttningar tilldelas ett personnummer. Syftet med att
tilldela dessa personer personnummer har varit att gora det lattare for dem
att ta del av olika tjdnster i samhaéllet. Darfor ska dven personer som har
tilldelats ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen ges
mojlighet att fa en statlig e-legitimation.

En avgrinsning av personkretsen till de som &r svenska medborgare,
utldnningar som &r folkbokforda i Sverige eller personer som har tilldelats
ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen utesluter manga som
har anknytning till Sverige, t.ex. de som har ett tillfélligt arbete i landet,
men som inte dr bosatta hér och darmed inte ska folkbokf6ras. Sddana
personer har mojlighet att under vissa fOrutsittningar tilldelas ett
samordningsnummer.

I propositionen gor regeringen bedémningen att personer med
samordningsnummer och som inte ar svenska medborgare for nérvarande
inte kan omfattas av den personkrets som bor ges mojlighet att fa en statlig
e-legitimation. Regeringen har dock for avsikt att aterkomma i fragan.

3.2.2 Utfirdande myndighet

Den statliga e-legitimationen ska utfirdas av en utfirdande myndighet.
Den utfardande myndigheten ska fullgora de uppgifter som anges i den
nya lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Polismyndigheten
ska vara utfairdande myndighet inom riket. Utom riket ska beskickningar
och karridrkonsulat fullgéra uppgifter som utfirdande myndighet i den
utstrickning som beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Polismyndigheten ansvarar i dag for utfardandet av pass och nationellt
identitetskort inom riket (se 2 § passlagen och 1§ forordningen om
nationellt identitetskort). Polismyndigheten har diarigenom en upparbetad
kunskap och tillgang till utrustning for att hantera utfdrdandet av nationella
identitetshandlingar. Regeringen har i ovan nidmnda proposition darfor
gjort bedomningen att det dr lampligt att Polismyndigheten dven ansvarar
for utfirdandet av den statliga e-legitimationen. Den statliga e-
legitimationen ska dessutom kunna utfirdas pa en nationell identitets-
handling, vilket &ven det talar for att uppgiften ges till den myndigheten.

Genom den valda 16sningen kommer en myndighet att ansvara for savil
grundidentifieringen som utfdrdandet av e-legitimationen. Forslaget utgor



dock inte nagot hinder for att den utfirdande myndigheten kan ingd
serviceavtal med en annan myndighet om att for dennes rdkning lamna
upplysningar, vigledning, rad och i 6vrigt handldgga forvaltningsdrenden
enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service.

Utom riket ansvarar bl.a. beskickningar och karridrkonsulat for
utfdrdandet av pass och nationellt identitetskort (se 2 § passlagen och 1 §
forordningen om nationellt identitetskort). Beskickningarna och
karridrkonsulaten har dirigenom en upparbetad kunskap och tillgang till
utrustning for att hantera utfardandet av nationella identitetshandlingar. 1
ndmnda proposition gor regeringen déarfor bedomningen att det ar lampligt
att dessa myndigheter dven ansvarar for utfirdandet av den statliga e-
legitimationen. Den statliga e-legitimationen ska dessutom kunna utfiardas
pa en nationell identitetshandling, vilket &ven det talar for att uppgiften ges
till dessa myndigheter.

3.23 En fysisk bérare for den statliga e-legitimationen

For folkbokforda utlainningar kommer den statliga e-legitimationen av den
utfardande myndigheten (jfr ovan) att placeras pé en fysisk birare som kan
komma att innehélla samma uppgifter om innehavaren som finns pa det
identitetskort som Skatteverket for ndrvarande utfardar for folkbokforda i
Sverige. Vidare kan denna bérare komma att utformas pé ett sétt som
motsvarar det nationella identitetskortet som regleras i férordningen om
nationellt identitetskort. Utformningen av den fysiska béraren for den
statliga e-legitimationen har dock &nnu inte faststillts.

3.3 Forslag om ett statligt identitetskort

I mars 2019 overlamnade 2017 &rs ID-kortsutredning betidnkandet Ett
sakert statligt ID-kort —med e-legitimation (SOU 2019:14). I betinkandet
foreslas en ny lag och en ny forordning om statliga identitetshandlingar
med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-
legitimation. Det statliga identitetskortet ersdtter bade det nationella
identitetskortet och identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Det kan
utfdrdas med eller utan funktion som resehandling.

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling far utfardas till
svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som resehandling far
dven utférdas till personer som inte &r svenska medborgare men som é&r
folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen.

Utredningen foreslar &ven att en statlig e-legitimation pad hogsta
tillitsniva far finnas pd det statliga identitetskortet. Den kan utfardas till
personer som har fyllt 13 ar och som ar svenska medborgare eller
folkbokforda i landet. Utfardandet ska f6lja processen for utfirdande av
identitetskortet. Harigenom uppnés samma hoga nivé av sikerhet som for
statliga fysiska identitetshandlingar.

I betinkandet foreslds vidare att Polismyndigheten ska ha det
huvudsakliga ansvaret for utfirdandet av de statliga identitets-
handlingarna. Genom att 1dta en myndighet ansvara for utfirdandet skapas
forutsdttningar for att gora processen mer enhetlig och séker, att forbéttra
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handlingarnas sékerhetsnivd och att astadkomma Dbéttre kontroll.
Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska pa samma sétt som i
dag kunna utfirda pass och identitetskort till svenska medborgare. Aven
de statliga identitetskort som utfirdas av utlandsmyndigheterna kan
innehalla en statlig e-legitimation.

De nya bestimmelserna kommer heltickande att reglera processen for
utfirdande av statliga identitetskort och e-legitimationer. Identitetskortet
ska vara giltigt i fem ar. Ett tidigare utfardat statligt identitetskort ska
lamnas in f6r makulering vid utlimnande av ett nytt identitetskort. Detta
giéller oavsett om det gamla kortet var utfiardat med eller utan funktion som
resehandling. En och samma person ska alltsd endast kunna inneha ett
statligt identitetskort.

Ett statligt identitetskort ska aterkallas om nigon viasentlig uppgift som
framgar av kortet &r felaktig eller inte ldngre géller och om det &r trasigt,
utslitet eller obehorigen dndrat. Dessutom ska aterkallelse ske om det
fanns hinder mot att utfiarda identitetskortet vid tiden for utfardandet och
hindret fortfarande bestar samt om nagon annan an den som
identitetskortet dr utstillt pa forfogar 6ver kortet. Om kortet aterkallas ska
dven den statliga e-legitimationen som finns pa kortet upphora att gélla. E-
legitimationen ska dessutom daterkallas om det &r nddvindigt av
sdkerhetsskal.

P4 samma sitt som i dag ska det finnas register 6ver identitetskorten.
Aven uppgifter om den statliga e-legitimationen ska registreras.

I och med att det statliga identitetskortet ska ersétta identitetskortet for
folkbokforda i Sverige foreslés i betdnkandet att lagen och forordningen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska upphora att gilla. Darmed
finns ett behov av 6vergangsbestimmelser. Identitetskort for folkbokforda
i Sverige ska kunna anvéndas under kortens kvarstaende giltighetstid vid
en ansbkan om en statlig identitetshandling. Tidigare utfardade
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska ges in och makuleras nér ett
nytt statligt identitetskort limnas ut. Arenden om utfirdande av
identitetskort som har inletts hos Skatteverket fore ikrafttridandet men
som #&nnu inte har avgjorts ska handliggas och avslutas hos den
myndigheten enligt dldre foreskrifter. Daremot ska den nya regleringen
betriffande aterkallelse och makulering dven gélla for dessa id-kort som
utfardats fore ikrafttradandet.

Uppgifter och handlingar som finns i databasen med uppgifter om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska foras dver till registret over
statliga identitetskort hos Polismyndigheten. For att avsluta pagaende
drenden far Skatteverket dock behandla uppgifter och handlingar i
databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige
under sex manader efter ikrafttradandet. Uppgifter och handlingar som
avser ansokningar om identitetskort som avslutats hos Skatteverket under
denna 6vergangstid ska foras dver till det nya id-kortsregistret.

Betinkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.



4 Avveckling av Skatteverkets verksamhet
for utfardande av identitetskort

4.1 Bestammelserna om identitetskort for
folkbokforda 1 Sverige upphivs

Promemorians forslag

Skatteverkets verksamhet for utfirdande av identitetskort ska
avvecklas. Lagen och forordningen om identitetskort for folkbokforda
i Sverige ska dérfor upphivas.

Promemorians bedomning

Inférandet av den statliga e-legitimationen kommer att medfora att
behovet av de identitetskort for folkbokforda som Skatteverket utfardar
kommer att minska for att slutligen upphora helt.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Den statliga e-legitimationen foreslas inforas den 1 december 2026. Den
kommer att kunna utfdrdas pa en nationell identitetshandling, t.ex. ett
nationellt identitetskort for svenska medborgare, eller en egen fysisk
bérare for folkbokforda utlanningar.

For folkbokforda utlinningar kommer alltsi den statliga e-
legitimationen att placeras pa en egen fysisk bdrare. Denna bérare kan
komma att innehélla samma uppgifter om innehavaren som finns pa det
identitetskort som Skatteverket utfardar for personer som é&r folkbokforda
i Sverige. Béraren kan ocksd komma att utformas pa ett sitt som i fraga
om utformning och innehéll motsvarar det nationella identitetskortet.

En konsekvens av forslaget om en statlig e-legitimation dr alltsa att det
infors en ny mdjlighet for utlindska medborgare i landet att fi en
identitetshandling. Det &r sannolikt att den 16sning som Polismyndigheten
kommer att erbjuda folkbokférda utlanningar kan medfora att flera véljer
att ansoka om en statlig e-legitimation hos Polismyndigheten i stillet for
en identitetshandling hos Skatteverket. Den nya statliga e-legitimationen
kan péa sikt forvdntas fa ett bredare anvdndningsomrdde &n den e-
legitimation som finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar
eftersom den i praktiken endast anvénds for identifiering gentemot
Skatteverket.

Inforandet av den statliga e-legitimationen bedéms darfor medfora att
behovet av det identitetskort for folkbokforda som Skatteverket utférdar
kommer att minska for att slutligen upphora helt. Den verksamheten hos
Skatteverket bor darfor avvecklas. Det bor ske genom att lagen och
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige upphévs.
Formerna och tidpunkten for avvecklingen av identitetskortsverksamheten
vid Skatteverket utvecklas ndrmare i avsnitten 4.2—4.6 och 5.
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Forfattningsforslag

Forslagen medfor att lagen och férordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige upphévs.

4.2 Giltighetstiden for identitetskort for
folkbokforda

Promemorians forslag

Identitetskort for folkbokforda i Sverige ska gilla for identifiering till
dess att giltighetstiden for korten har gatt ut.

Om den som har ett identitetskort for folkbokforda i Sverige ansoker
om en statlig e-legitimation, ska innehavaren ge in det gamla
identitetskortet till Polismyndigheten for makulering senast nir bararen
av den statliga e-legitimationen lamnas ut. Detta ska gélla om det gamla
kortet inte har forstorts, kommit bort eller makulerats.

Skilen for promemorians forslag

Fram till dess att lagen och forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige upphor att gélla, kommer det att vara mojligt att
ansdka hos Skatteverket om sddana identitetskort. Identitetskorten &r i
regel giltiga i fem &r (jfr 8 § forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige).

Identitetskorten héller en hog sakerhetsniva (jfr avsnitt 3.1) och enskilda
har betalat en avgift nir ansdkan gavs in (jfr 16 § forordningen om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige). Ett identitetskort for
folkbokforda i Sverige bor darfor kunna accepteras som identitetshandling
under hela sin aterstdende giltighetstid. Sékerhetsriskerna med att korten
fortsitter att anvdndas torde vara begrénsade.

I denna promemoria foreslas darfor att identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska fortsétta att gilla for identifiering, fram till dess att deras
giltighetstid har gétt ut. Detta bor framga av en 6vergangsbestimmelse till
lagen om upphdvande av lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige. Vid fel eller missbruk av korten bor de kunna aterkallas (jfr
avsnitt 4.4).

I linje med vad som redan giller enligt 6 och 15 §§ forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige foreslas i denna promemoria dven
att om den som har ett sddant identitetskort ansker om en bdrare av den
statliga e-legitimationen utfirdad med stod av lagen (2026:000) om statlig
e-legitimation och elektronisk identifiering, ska innehavaren senast ge in
det gamla identitetskortet till Polismyndigheten for makulering nér det nya
kortet ldmnas ut. Detta ska gélla om det gamla kortet inte har forstorts,
kommit bort eller makulerats. Denna ordning bdr framgd av en
overgangsbestimmelse till forordningen om upphévande av forordningen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige.



Forfattmingsforslag

Forslagen medfor att en Overgangsbestimmelse infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och att
en Overgangsbestimmelse infors till forordningen om upphidvande av
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

4.3 Hanteringen av ansdkningar om identitetskort

Promemorians forslag

Lagen och forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
ska fortsdtta att gdlla for ansokningar om sédana identitetskort som har
gjorts innan lagen och forordningen upphor att gilla den 1 mars 2027.

Bestdmmelserna om Overklagande i den upphdvda lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gilla for beslut
om ansOkningar om identitetskort i sddana drenden som har inletts
innan men avgjorts efter bestimmelserna upphor att gélla.

Skilen for promemorians forslag

Den statliga e-legitimationen foreslds inféras den 1 december 2026. Som
en foljd av det kan ett nytt identitetskort komma att utfdrdas av
Polismyndigheten. Kortet kommer att fungera som bérare for e-
legitimationen och innehdlla samma uppgifter om innehavaren som finns
pa det identitetskort som Skatteverket utfirdar for personer som &r
folkbokforda i Sverige.

Fram till utgdngen av februari 2027 kommer det att ga att ansoka om
identitetskort for folkbokforda i Sverige pad samma sitt som i dag.
Inforandet av den statliga e-legitimationen och en sirskild bérare av den
statliga e-legitimationen for folkbokforda utldnningar gor dock att en
ansOkan om ett identitetskort for folkbokforda frén och med den
1 december 2026 till och med den 28 februari 2027 i praktiken i stéllet lika
gérna kan goras hos Polismyndigheten. Den som under den hér perioden
ansoker om ett identitetskort for folkbokforda hos Skatteverket bor
informeras om det nya identitetskortet och uppmuntras att i stéllet ansdka
om ett sadant kort hos Polismyndigheten. Den som &nda vill fullf6lja sin
ansokan om ett identitetskort for folkbokforda har dock ritt till det sé linge
bestimmelserna giller.

De ansdkningsédrenden som har inletts innan men &nnu inte har avgjorts
nir bestimmelserna upphor att gélla den 1 mars 2027 bor avslutas av
Skatteverket enligt bestdmmelserna i lagen och forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Skatteverkets avtal om teknisk
utrustning upphor att gilla vid utgéangen av februari 2027 med begransad
mojlighet till férlangning.

Av en Overgangsbestdimmelse till lagen om upphdvande av lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige bor det dérfor framga att den
upphévda lagen fortfarande géller for ans6kningar om identitetskort som
har gjorts fore den 1 mars 2027. En motsvarande bestimmelse bor dven
tas in i forordningen om upphévande av férordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.
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Ett beslut i ett ansokningsadrende far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol (jfr 19 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige). Det
ska gilla dven for beslut i sddana drenden som har inletts innan men
avgjorts efter det att bestimmelserna har upphort att gélla. Detta bor
framga av en Overgangsbestimmelse till lagen om upphédvande av lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Forfattningsforslag

Forslagen medfor att tvd Overgangsbestimmelser infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och att
en Overgangsbestimmelse infors till férordningen om upphdvande av
forordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige.

4.4 Hanteringen av drenden om aterkallelse av
identitetskort

Promemorians forslag

Bestdimmelserna om aterkallelse i lagen och forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gélla dels for
drenden om aterkallelse som har inletts innan bestimmelserna upphdr
att gélla den 1 mars 2027, dels for sddana drenden som har inletts efter
det datumet.

Bestimmelserna om &verklagande i den upphdvda lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gélla for beslut
om aterkallelse av identitetskort som har fattats efter att
bestimmelserna i lagen och forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige har upphort att gélla.

Skilen for promemorians forslag
Bestimmelser om dterkallelse

Bestammelser om aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige
finns 1 6 och 7 §§ lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Sédana bestdmmelser finns dven i 10 § férordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Enligt huvudregeln i 6 § den ndmnda lagen ska ett identitetskort
aterkallas om det fanns hinder mot att utfirda kortet vid tiden for
utfardandet och hindret fortfarande bestér, ndgon vésentlig uppgift som
framgér av kortet &r felaktig eller inte langre géller, eller ndgon annan &n
den som kortet r utstéllt pa forfogar 6ver kortet.

Hanteringen av dterkallelsedirenden

Lagen och forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gilla den 1 mars 2027. For att Skatteverket ska kunna hantera
aterkallelsedrenden som har inletts innan men inte avgjorts nér
bestimmelserna upphor att gélla, behover den upphdvda lagen och
forordningen fortfarande gilla.



Eftersom identitetskorten for folkbokforda i regel &r giltiga i fem ar (jfr
8 § forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige), kommer
sadana identitetskort att behdva aterkallas vid olika typer av fel eller
missbruk dven efter att lagen och forordningen upphért att gélla. Aven i
dessa fall behover den upphévda lagen och forordningen fortfarande gélla.

Av en Overgangsbestimmelse till lagen om upphdvande av lagen om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige, bor det darfor framga att den
upphévda lagen fortfarande géller for aterkallelse av sddana identitetskort
som har utfirdats enligt den lagen. En  motsvarande
overgangsbestimmelse bor tas in i forordningen om upphédvande av
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Overklagande

Ett beslut i ett drende om é&terkallelse far oOverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (se 19 § lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige). Det ska gélla dven for beslut i sdidana drenden som Skatteverket
har avgjort efter det att bestimmelserna har upphort att gilla. Detta bor
framga av en 6vergangsbestimmelse till lagen om upphivande av lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Forfattmingsforslag

Forslagen medfor att tvd Overgdngsbestimmelser infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och att
en Overgangsbestimmelse infors till forordningen om upphidvande av
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

4.5 Databasen med uppgifter om identitetskort for
folkbokforda 1 Sverige

Promemorians forslag

Skatteverket far behandla uppgifter och handlingar i databasen med
uppgifter om identitetskort for folkbokférda 1 Sverige for
handldggningen av ansokningsérenden och av aterkallelsedrenden. For
denna behandling géller fortfarande den upphévda lagen och
forordningen.

Skilen for promemorians forslag
Databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokférda i Sverige

Den utfirdande myndigheten, dvs. Skatteverket, ska fora en databas med
en samling uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Detta
framgér av 8 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Ytterligare bestimmelser om databasen och behandling av
personuppgifter finns i 10-18 §§ den lagen och 11-14 §§ forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i verksamheten
for utfardande av identitetskort (jfr 12 § forsta stycket den ndmnda lagen).
Som personuppgift riknas dven en uppgift om att ett identitetskort har
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aterkallats och vad som har utgjort skél for beslutet om aterkallelse (jfr
11 § forsta stycket 7 den nimnda forordningen). Uppgifter och handlingar
i databasen ska gallras senast ett ar efter det att giltighetstiden for ett
identitetskort har gétt ut. Om en ansdkan om identitetskort har avslagits
ska uppgifterna och handlingarna i databasen gallras senast ett ar efter det
att avslagsbeslutet har fatt laga kraft (jfr 13 § den ndmnda forordningen).

Ansékningar om identitetskort

Fram till utgangen av februari 2027 kommer det att gé att ansdka om
identitetskort for folkbokforda i Sverige pa samma sétt som i dag. De
ansokningsdrenden som har inletts men &nnu inte har avgjorts nir
bestimmelserna 1 lagen och forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige upphor att gélla den 1 mars 2027 bor avslutas av
Skatteverket enligt bestimmelserna i den nimnda lagen och férordningen
(se avsnitt 4.3).

Skatteverket kommer darfor att behdva behalla och anvénda sin databas
en tid efter det att bestimmelserna har upphdrt att gélla, s att myndigheten
kan avsluta de aterstiende ansdkningsdrendena. Den upphivda lagen och
forordningen bor fortfarande gélla for den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras i dessa drenden. Att sa dr fallet foljer av de
overgangsbestimmelser som sdger att den upphdvda lagen och
forordningen fortfarande géller for ansokningar om identitetskort for
folkbokforda i Sverige som har gjorts fore ikrafttrddandet, dvs. den 1 mars
2027.

Arenden om dterkallelse av identitetskort

Bestimmelserna om aterkallelse 1 lagen och forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsétta att gélla dels for
drenden om &terkallelse som har inletts innan det att bestimmelserna har
upphort att gélla, dels for sidana drenden som har inletts efter det att
bestimmelserna har upphort att gélla (se avsnitt 4.4).

Skatteverket kommer att behdva behélla och anvinda sin databas en tid
efter det att bestimmelserna har upphort att gélla, sa att myndigheten kan
avsluta de drenden om éaterkallelse som myndigheten har inlett. Den
upphévda lagen och forordningen bor fortfarande gélla for den
personuppgiftsbehandling som aktualiseras i dessa drenden. Att sa ar fallet
foljer av de dvergangsbestammelser till lagen om upphévande av lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige och férordningen om upphévande
av forordningen om identitetskort for folkbokfoérda i Sverige som sager att
den upphévda lagen fortfarande giller for aterkallelse av identitetskort for
folkbokforda i Sverige som har utfardats enligt den lagen.

Forfattningsforslag

Forslagen medfor att en Overgangsbestimmelse infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och att
en Overgingsbestimmelse infors till forordningen om upphidvande av
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.



4.6 Foljdéndringar

Promemorians forslag

Till f6ljd av att lagen om Skatteverkets identitetskort for folkbokforda
i Sverige upphévs gors foljdandringar i ett antal forfattningar.

Skilen for promemorians forslag

Avvecklingen av Skatteverkets verksamhet for utfirdande av
identitetskort foranleder, forutom att lagen och forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige upphdr att gilla, att ett antal
foljdéndringar i andra lagar och forordningar behdver goras.

I lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
behdver en dndring goras i 8 §. Dér finns en hinvisning till Skatteverkets
”verksamhet for utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige”
som behdver tas bort.

En &ndring behover dven goras i 6 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641). Bestimmelsen reglerar i dag sekretess i
Skatteverkets databas dver identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Vidare bor bestimmelsen i 13 § utlinningsdataférordningen (2016:30)
upphévas. Den ger Skatteverket direktatkomst till de personuppgifter hos
Migrationsverket som behdvs for handldggning av en ansdkan om
identitetskort for folkbokforda.

Slutligen behover vissa dndringar goras i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket. Bestdmmelsen i 3§, som anger att
Skatteverket utfardar identitetskort for folkbokforda i Sverige, bor
upphivas. Aven i 38 §, som bl.a. anger att Skatteverket ska disponera
intdkter fran avgifter som myndigheten tar ut i sin verksamhet for
utfardande av identitetskort, behover vissa édndringar goras.

Fragan om &vergéngsbestimmelser berdrs i avsnitt 5.

Forfattmingsforslag

Forslagen medfor dndringar i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, offentlighets- och sekretessférordningen, utlénningsdata-
forordningen och forordningen med instruktion for Skatteverket.

5 Ikrafttradandebestimmelser och vissa
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1 mars 2027.

Sekretess 1 verksamhet som avser Skatteverkets databas over
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsdtta att gilla for
drenden om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har inletts fore
den 1 mars 2027.
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Den upphévda 13 § utlainningsdataférordningen ska fortfarande gélla
for handldggning av en ansdkan om identitetskort som har inletts hos
Skatteverket innan paragrafen upphor att gélla men &dnnu inte har
avgjorts.

Skilen for promemorians forslag

De foreslagna forfattningsédndringarna bor trdda i kraft sd snart som
mojligt. Den tidigaste tidpunkt som de foreslagna éndringarna kan trida i
kraft bedoms vara den 1 mars 2027.

Till lagen och forordningen som upphéaver lagen och forordningen om
identitetskort for folkbokforda i1 Sverige bedoms det behovas
overgangsbestimmelser. Dessa behandlas i avsnitten 4.2—4.5.

Aven nir det giller dndringarna i offentlighets- och sekretess-
forordningen och utldnningsdataférordningen bedoms det behdvas
overgangsbestimmelser.  Till &ndringen i offentlighets- och
sekretessforordningen foreslas en dvergangsbestimmelse som innebir att
sekretess 1 verksamhet som avser Skatteverkets databas over identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska fortsdtta att gilla for drenden om
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Bestimmelsen tar sikte pa
Skatteverkets hantering av ansdkningsdrenden och &terkallelsedrenden
efter det att bestimmelserna i lagen och forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige har upphort att gilla den 1 mars 2027 (se avsnitten
4.3 och 4.4). Till dndringen i utlinningsdataférordningen foreslas en
Overgangsbestimmelse som innebadr att den upphdvda paragrafen, dvs.
13 § utlanningsdataférordningen, fortfarande géller for handldggning av
en ansOkan om identitetskort enligt lagen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige som har inletts hos Skatteverket innan paragrafen
upphor att gilla men dnnu inte har avgjorts (jfr avsnitt 4.3).

6 Konsekvensanalys

6.1 Okade kostnader for staten om id-kort for
folkbokforda inte avvecklas

Den statliga e-legitimationen kommer for folkbokforda utldnningar att
placeras pa en fysisk bérare som kan komma att innehélla samma uppgifter
om innehavaren som finns pa det identitetskort som Skatteverket utférdar,
nidmligen identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Vidare kan béararen
av den statliga e-legitimationen for denna persongrupp komma att
utformas pa ett sétt som i fraga om utformning och innehall motsvarar det
nationella identitetskortet. Genom forslaget infors ytterligare en mdjlighet
for utlindska medborgare i landet att fa en identitetshandling. Det kan
darfor inte uteslutas att den 16sning som Polismyndigheten kommer att
erbjuda folkbokforda utlanningar kan medfora att enskilda viljer att
ansOka om en statlig e-legitimation hos Polismyndigheten i stéllet for en
identitetshandling hos Skatteverket. Forslaget beddms darfor kunna
medfora ett minskat behov av identitetskortet for folkbokforda som



Skatteverket utfardar. Staten kommer under en dvergéngsperiod fran den
1 december 2026 att ha kostnader for de tva parallella korten.

I Skatteverkets arsredovisning for 2025 framgar att det var ca 143 000
personer som ansokte om identitetskort under 2025. Det var farre kort som
utfardades jamfort med béde utfallet de senaste fem é&ren och féarre adn
genomsnittligt antal utfirdade identitetskort de senaste tio aren. I
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige faststdlls att
avgiften for ett identitetskort dr 400 kronor (samma avgiftsstorlek som
Polismyndighetens nationella identitetskort for medborgare). Det har
aldrig varit mojligt for Skatteverket att uppna en lika kostnadseffektiv
verksamhet som Polismyndighetens nationella identitetskort och né full
kostnadstidckning med avgiften om 400 kronor per identitetskort.
Forklaringen &r att volymerna &r blygsamma i jamforelse med
Polismyndighetens pass och nationella identitetskort. I forordningen med
instruktion for Skatteverket framgar att avgiftsintidkterna ska disponeras sa
att minst hélften av verksamhetens kostnader ticks. Under 2025 var
kostnaderna for id-kortsverksamheten 95,7 miljoner kronor vilket
finansierades med 59,1 miljoner kronor i avgiftsintakter och 36,6 miljoner
kronor fran Skatteverkets forvaltningsanslag. Nar den statliga e-
legitimationen infors kan antalet ansokningar komma att minska
ytterligare och ge ett visst intéktsbortfall. Det kommer att innebéra att en
storre del av Skatteverkets id-kortsverksamhet kommer att behdva
finansieras frén forvaltningsanslaget jimfort med i dag eftersom fasta
kostnader for verksamheten inte paverkas av minskat antal drenden.

Med tvé kort finns dven risk for otydlighet om vilken myndighet som
ansvarar for utfirdande av id-handlingar och vad som éar kraven for ett
utfardande. En rimlig férvantan &r 6kat behov av information till dem som
ansoker om id-kort och att det kan bidra till onddig efterfragan hos Polis-
myndigheten, Skatteverket och framfor allt Statens servicecenter, nir de
enskilda vinder sig till fel myndigheter.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har, sedan en léngre tid, kompetensmissiga utmaningar att
uppritthalla  kvaliteten 1 handldggningen av identitetskort for
folkbokforda. Ovisshet om verksamhetens framtid har inneburit att
medarbetare ldmnat verksamheten och att aterrekrytering varit svart vilket
innebdr att Skatteverkets drendehandldggning i dag utfors av konsulter.
Aven Skatteverkets ansvar for att utbilda den personal som utfor uppgifter
pa servicekontoren forsvaras ndr myndighetens egen kompetens
forsvagas. Mojligheterna att genomfora verksamheten kommer att
forsvaras ytterligare varen 2027 nér kontraktet med leverantoren av den
tekniska utrustningen som finns pa servicekontoren for att bl.a. fotografera
16per ut. Skatteverket mottog inga anbud i en upphandling och
mdjligheterna att forlinga befintligt kontrakt 4r mycket begransade. Mot
bakgrund av detta behover verksamheten avvecklas pd ett ordnat men
samtidigt skyndsamt sétt. Skatteverket uppger att forberedelserna for en
eventuell avveckling av verksamheten redan har pébdrjats tillsammans
med Statens servicecenter och Polismyndigheten. Myndigheterna har haft
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dialog med varandra om detta under hela 2025. Skatteverkets
avvecklingskostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nar id-kortsverksamheten avvecklas kommer sévil kostnaderna som
avgiftsintdkterna att upphora. Kostnaderna for Skatteverkets id-korts-
verksamhet har delvis belastat forvaltningsanslaget med ca 20-30 miljoner
kronor arligen. Forslaget innebér att dessa kostnader inte ldngre belastar
forvaltningsanslaget.

6.3 Konsekvenser for Statens servicecenter

For Statens servicecenter innebér forslaget att myndigheten inte lédngre
kommer att utfora uppgifter for Skatteverkets rdkning i verksamheten med
identitetskort for folkbokférda 1 Sverige. Statens servicecenters
avgiftsintdkter fran Skatteverket for detta kommer att upphora. Det &r
verksamhet vid 48 servicekontor som péverkas direkt av minskat antal
drenden, men forandringen péverkar ocksé servicekontorens verksamhet
som helhet eftersom en finansieringskélla for fasta kostnader forsvinner.
Statens servicecenters avvecklingskostnader kan i forsta hand vara
kostnader i samband med omstéllning av personal och lokaler. Verksam-
heten vid servicekontoren kan stdllas om genom personalomséttning och
omstéllning av lokalanvéndningen. Det forutsitter dock att myndigheten
fir en forberedelsetid (9-12 maénader) for att myndigheten ska hinna
planera och genomfora omstéllning och anpassning till att id-
kortsdrendena upphor. Fordndringen behdver goras med beaktande av hur
andra myndigheter kan komma att anvénda servicekontoren. Exempelvis
genomforde regeringen regeldndringar hosten 2025 som innebdr mer
flexibilitet i hur samverkan ska utformas. Det pagar ett arbete som innebar
att service rorande fler av Migrationsverkets &drenden erbjuds pa
servicekontoren. Statens servicecenters avvecklingskostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar under forutséttning att
myndigheten far forberedelsetid for omstéllning av verksamheten.

6.4 Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget att avveckla Skatteverkets identitetskortsverksamhet innebér att
den statlig e-legitimationen, som Polismyndigheten ska ansvara for, blir
den identitetshandling som kommer att finnas tillgéinglig for folkbokforda
utldnningar. Det medfor att flera kommer att anséka om en statlig e-
legitimation hos Polismyndigheten 4n om  Skatteverkets id-
kortsverksamhet skulle finnas kvar. Omfattningen av verksamheten vid
Polismyndigheten kan dérfor forvéntas bli nagot storre. Enligt forslagen i
propositionen En statlig e-legitimation (prop. 2025/26:250) ska den
statliga e-legitimationen vara avgiftsfinansierad och regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
avgifterna. Fler ansokningar om e-legitimation kommer att paverka béde
kostnader och intdkter for den avgiftsbelagda verksamheten for den
statliga e-legitimationen vid Polismyndigheten.



6.5 Konsekvenser for domstolarna

Bestimmelserna om 6verklagande i den upphédvda lagen om identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gélla for beslut om ansékningar
om identitetskort i sidana drenden som har inletts innan men avgjorts efter
bestimmelserna upphor att gilla samt for beslut om &terkallelse av
identitetskort som har fattats efter att bestimmelserna i lagen och
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige upphor att gilla.
Nér mojligheten att Overklaga sédana beslut lopt ut kommer
forvaltningsdomstolarna inte ldngre hantera mél om identitetskort for
folkbokforda i1 Sverige vilket innebér att domstolarna inte langre kommer
att ha kostnader for sddana mal.

6.6 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna for enskilda av avvecklingen av Skatteverkets id-
kortsverksamhet torde bli begransade. I och med inférandet av den statliga
e-legitimationen (Sverige-id) infors dven en ny mojlighet for utldndska
medborgare i landet att fi en identitetshandling. Férutom att denna
handling kommer att innehédlla samma uppgifter om innehavaren som
finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar for personer som ar
folkbokforda i Sverige, sa kommer den &dven att vara bidrare av en e-
legitimation som pa sikt kommer att fa ett bredare anvandningsomrade &n
den e-legitimation som finns pd det identitetskort som Skatteverket
utfdrdar eftersom den i praktiken endast anvédnds for identifiering
gentemot Skatteverket.

6.7 Konsekvenser for identitetsforvaltningen i
Sverige

Brister i identitetsforvaltningen har bidragit till att problemen med
organiserad brottslighet, utanforskap och bidragsbrottslighet 4r sa pass
omfattande i Sverige. Svensk identitetsforvaltning méste utvecklas till att
bli tillforlitlig och solid och inte kunna utnyttjas for olika former av
missbruk och brottslighet. En viktig orsak till att det gar att missbruka
svenska identitetshandlingar &r att det i dag finns ett flertal olika hand-
lingar som allmént accepteras som bevis for en persons identitet och som
utfdrdas av olika aktorer och som ir olika sikra. Forslaget i promemorian
innebér dels att en av dessa handlingar inte ldngre kommer att utfardas,
dels att Skatteverket inte ldngre dr en av flera statliga aktdrer som utfardar
identitetskort vilket bidrar till en mer sammanhéllen identitetsforvaltning
dér det dr svarare att skaffa och anvénda oriktiga identitetshandlingar.

6.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms inte medféra nagra andra konsekvenser. Forslagen
beddms exempelvis inte ha nagon betydelse for sysselséttningen eller for
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offentlig service i olika delar av landet. Forslaget bedoms inte heller
paverka sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt i forhéllande till storre foretags. Forslagen traffar vidare
kvinnor och min pa samma sétt och beddms inte medféra négra
ekonomiska eller andra effekter for jamstilldheten mellan kvinnor och
man.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda 1
Sverige

Harigenom foreskrivs att lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska upphora att gilla.

Ikrafttridande
1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2027.

I lagen foreskrivs att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gilla den 1 mars 2027.
Overvigandena finns i avsnitten 4.1 och 5.

Overgingsbestimmelser

2. Identitetskort for folkbokforda i Sverige géller for identifiering till dess att
giltighetstiden for korten har gétt ut.

3. Den upphidvda lagen géller fortfarande for

a) ansokningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har gjorts fore
ikrafttradandet,

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har utfardats
enligt den lagen, och

¢) 6verklagande av beslut som har fattats enligt den lagen.

Enligt punkt 2 giller identitetskort for folkbokférda i Sverige for
identifiering till dess att giltighetstiden for korten har gatt ut.
Identitetskorten haller en hog sidkerhetsnivd. De bor darfor kunna
accepteras for identifiering under hela sin aterstaende giltighetstid. Korten
bor exempelvis kunna anvéndas vid ansokningar om bade pass for svenska
medborgare (jfr 3 kap. 2 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna
rdd [PMFS 2021:3, FAP 530-1] om pass och nationellt identitetskort) och
en bérare av den statliga e-legitimationen for folkbokforda utldnningar.
Om ett identitetskort aterkallas ska dess giltighetstid anses ha gatt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt punkt 3 a géller den upphédvda lagen fortfarande for ansdkningar
om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har gjorts fore
ikrafttradandet. Bestimmelsen gor det mojligt for Skatteverket att avsluta



ansOkningsdrenden som har inletts innan men inte har avgjorts nér lagen
upphor att gilla den 1 mars 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt punkt 3 b giller den upphdvda lagen fortfarande for aterkallelse
av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har utfirdats enligt den
lagen. Bestimmelsen gor det mojligt for Skatteverket att avsluta
aterkallelsedrenden efter det att lagen har upphort att gélla den 1 mars
2027.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt punkt 3 c giller den upphévda lagen fortfarande for 6verklagande
av beslut som har fattats enligt den lagen. For beslut i ans6knings- och
aterkallelsedrenden som har fattats efter det att lagen upphor att gélla den
1 mars 2027, géller med andra ord fortfarande bestimmelsernai 19 § i den
upphéivda lagen.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3 och 4.4.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

88§ Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet
och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i Skatteverkets
beskattningsverksamhet eller folkbokforingsverksamhet ska ldmnas till den
verksamheten.

Medan det pagér en forundersdkning avgoér forundersdkningsledaren om och i
sa fall nér det &r lampligt att 1dmna uppgifterna.

Paragrafen reglerar en skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet att lamna uppgifter till vissa andra verksamheter inom
Skatteverket.

Forsta stycket dndras pa sd sitt att hdnvisningen till Skatteverkets
verksambhet for utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige tas
bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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