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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Liksom foregdende ar genomsyrades EU-samarbetet under 2013 av det
besvérliga ekonomiska ldget i méanga medlemsldnder. En viss
stabilisering kunde skonjas under &ret, inte minst i euroomradet. Dock
kvarstod betydande ekonomiska och finansiella svarigheter med bl.a. hog
arbetsloshet som foljd. Under 2013 kunde fokus flyttas frén tidigare ars
mer akuta krisatgérder till formén for mer langsiktiga atgérder for att
frimja forutsdttningarna for tillvéxt och aterupprétta konkurrenskraften i
Europa. Diskussionerna, inte minst bland stats- och regeringscheferna,
handlade inte sillan om avvégningar mellan behovet av konsolidering av
de offentliga finanserna och atgérder for att stodja tillvéxten pa kort och
lang sikt. Finansiering av ekonomin, t.ex. initiativ for att underldtta
finansiering for sma och medelstora foretag, stod pa Europeiska radets
dagordning vid flera tillfdllen bl.a. for att f6lja upp tillvixtpakten fran
juni 2012.

De diskussioner om att fordjupa den ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) som inleddes under féregaende ér fortsatte ocksd under
2013. Nar det giller ekonomisk-politisk samordning kretsade
diskussionerna kring fyra omrdden: samordning i forvdg av storre
ekonomisk-politiska reformer, EMU:s sociala dimension, &msesidigt
Overenskomna kontraktsmissiga arrangemang géllande reformer samt
solidaritetsmekanismer knutna till sddana kontrakt.

Diskussionerna om en bankunion fortsatte under aret. I oktober antogs
forordningarna som skapar en gemensam tillsynsmekanism. Mekanismen
innebédr att Europeiska centralbanken blir ansvarig for tillsynen av
bankerna i eurozonen och Ovriga medlemsstater som Onskar delta. I
mitten av december kunde medlemsstaterna na en allmén inriktning infor
fortsatta forhandlingar med Europaparlamentet om nédsta bestdndsdel i
bankunionen, ndmligen den gemensamma avvecklingsmekanismen med
tillhdrande avvecklingsfond for att hantera banker i kris. Radet beslutade
att tillkalla en regeringskonferens for att forhandla fram ett mellanstatligt
avtal om avvecklingsfonden.

Genom den europeiska terminen och Europa 2020-strategin lyftes d&ven
2013 behovet av strukturreformer pa medlemsstatsniva fram.
Kommissionen gjorde i den arliga tillvéxtrapporten, som presenterades i
november, beddmningen att de reformanstringningar som medlems-
staterna genomfort borjar fa positiva effekter. Men, kommissionen
understrok samtidigt att den storsta utmaningen under 2014 blir att
uppritthalla reformtakten for att forbattra konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for en varaktig aterhdmtning av  ekonomin.
Kommissionen foreslog i juni landspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna, vilka efter vissa justeringar antogs av radet. Nar det
giller Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av
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kommissionens analys om savidl genomforandet av Europa 2020-
strategin som stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen redogjorde i
budgetpropositionen for 2014 for de atgirder som vidtas for att svara upp
mot rekommendationerna.

Den pé ménga hall hoga ungdomsarbetslosheten i Europa diskuterades
savil vid Europeiska radets moten som vid toppmdten i tysk respektive
fransk regi. Under aret rekommenderades bl.a. medlemsstaterna att anta
ungdomsgarantier. En sérskild fond for stod till regioner med hog
ungdomsarbetsldshet etablerades ocksa inom den flerdriga budgetramen.

Regeringen fortsatte att verka for en fortsatt fordjupning av den inre
marknaden och lyfte i olika sammanhang fram den stora tillvixtpotential
som vilar i att ytterligare integrera tjdnstemarknaden inom EU.
Europeiska radet kunde i oktober bl.a. pa svenskt initiativ enas om att
stats- och regeringscheferna ska fa arliga rapporter om medlemsstaternas
reformer pé tjinsteomradet, att kommissionen ska ge medlemsstaterna
vagledning for hur medlemsstaterna ska sdkerstilla att nationella regler
ar proportionella samt att medlemsstaterna ska minska hinder for den
gransoverskridande tjanstehandeln.

Under aret antogs ytterligare sex av forslagen inom ramen for den
forsta inremarknadsakten, bl.a. yrkeskvalifikationsdirektivet. En
overenskommelse ndddes ocksda om  upphandlingsregelverket.
Kommissionen har dessutom presenterat elva av tolv forslag under den
andra inremarknadsakten. I syfte att uppritta en digital inre marknad
presenterade kommissionen under hdsten ett forslag till forordning med
atgirder for att stirka den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation.

Det var ett stort framsteg att EU kunde enas om ett mandat for
forhandling med USA om ett handels- och investeringsavtal (TTIP) och
att en principéverenskommelse om frihandelsavtalet med Kanada kunde
fattas 1 oktober. Dessa handelsavtal véntas bli viktiga bidrag till 6kad
tillvixt i Europa. Kommissionen uppskattar att ett ambitidst och
omfattande transatlantiskt handel- och investeringsavtal skulle kunna
generera vinster for EU respektive USA motsvarande ca 100 miljarder
euro per ar.

I februari kunde stats- och regeringscheferna nd en verenskommelse
om nista flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Det skulle dock
droja  tills 1 juni innan en principdverenskommelse med
Europaparlamentet kunde nas. Europaparlamentet rostade dérefter ja till
uppgorelsen 1 december. Budgetramen innebar att den totala
utgiftsvolymen for forsta gangen nagonsin minskade jamfort med
foregdende period. Dessutom innebar uppgorelsen en viss modernisering
av utgiftstrukturen med oOkat fokus pé tillvixtfrimjande atgdrder och
mindre resurser till den gemensamma jordbrukspolitiken och till det
regionalpolitiska stodet. Regeringen har tillsammans med flera
likasinnade medlemsstater varit drivande i arbetet for bade en restriktiv
och modern budget.

I mars presenterade kommissionen en gronbok om ett klimat- och
energiramverk till 2030, som utgjorde ett underlag for en bred europeisk
klimat- och energidiskussion om politiken efter 2020. Avsikten &r att
skapa storre sikerhet for langsiktiga investeringar och omstéllning till ett
resurseffektivt samhélle, och fortsitta att ha en ledande roll i det globala
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overenskommelse ska forhandlas fram. I inledningen av 2014 avser
kommissionen att dterkomma med forslag om hur EU bor gé vidare med
ett 2030-ramverk pa klimat- och energiomradet.

Utvidgningsprocessen fortsatte. Kroatien védlkomnades den 1 juli som
den 28:¢ medlemsstaten. I december enades EU om att inleda
medlemskapsforhandlingar med Serbien i januari 2014. En viktig faktor
bakom detta beslut var de framsteg som gjorts i normaliseringen av
forbindelserna mellan Serbien och Kosovo. Undertecknandet i april av
ett avtal dir Serbien erkénde Pristinas befogenhet 6ver Kosovos statliga
institutioner var ett nyckelmoment. Medlemskapsforhandlingarna med
Turkiet aterupptogs och for forsta gangen pé tre ar Oppnades ett nytt
kapitel for forhandling.

Vikten av EU som en sdkerhetspolitisk och global aktor bekriftades
nér stats- och regeringscheferna diskuterade den gemensamma sédkerhets-
och forsvarspolitiken vid toppmétet i december. Det fanns bred enighet
om behoven av en samlad ansats i EU:s externa relationer mellan t.ex.
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, bistand och handel.

I november genomfOrdes ett toppméte i Vilnius inom ramen for
Ostliga partnerskapet. Under mdétet kunde associeringsavtal med
Georgien och Moldavien signeras. In i det sista var det oklart om
motsvarande avtal med Ukraina skulle undertecknas, ndgot som slutligen
inte blev fallet. Den ukrainske presidentens beslut att inte underteckna
avtalet ledde till starka protester i Ukraina som dnnu fortgick vid
arsskiftet.

Utvecklingen i sodra grannskapet var fortsatt omvélvande. EU fortsatte
att verka for frimjandet av tillvdxt, fler jobb och andra éatgérder mot
fattigdomen som i sig utgdr forutsdttningar for att revolutionerna och
reformprocesserna 1 regionen ska leda till mer demokrati. Sarskilt
inbordeskriget i Syrien stod hogt pa den utrikespolitiska dagordningen.
Den eskalerande konflikten i landet fortsatte att innebdra enorma
lidanden for civilbefolkningen. Situationen i Syrien fortsatte ocksa att
sdtta asylsystemen i EU under press. De asylsokande sokte sig framst till
Sverige och Tyskland. Samtidigt befann sig de flesta flyktingar som
lamnat Syrien i1 grannldnderna, for vilka konflikten inneburit stora
pafrestningar.

Forhandlingarna om det gemensamma asylsystemet kunde &ntligen
avslutas under aret efter flera ars forhandlingar och ska nu genomforas i
medlemsstaterna. Skillnaderna i mottagnings- och asylsystem fortsatte att
vara stora mellan medlemsstaterna, och fordelningen av antalet
asylsokande var alltjaimt mycket ojamn.

Under aret intrdffade aterigen tragedier i medelhavsomradet da
migranter och flyktingar pa vég till Europa omkom i batolyckor. Sévil
migrationsministrarna som stats- och regeringscheferna diskuterade vid
flera tillfdllen hur liknande héndelser ska kunna forhindras. En sérskild
arbetsgrupp tillsattes for att identifiera prioriterade &tgérder for en
effektivare tillimpning av EU:s migrationspolitik. Situationen i
medelhavsomradet tydliggjorde aterigen vikten av ett ndra samarbete
med transit- och ursprungslénder inom ramen fér EU:s globala strategi
for migration och rorlighet, liksom vikten av att fler medlemsstater hjilps
at att ge skydd till flyktingar genom vidarebosittningsprogram.
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Den fria rorligheten for EU-medborgare och deras familjemedlemmar
kom att ifrgasittas av en grupp medlemsstater som dnskade sétta fragan
om ”social turism” och missbruk av vélfardstjdnster i mottagarlinderna
pd den politiska dagordningen. Fragan aktualiserades bla. av att
overgangsreglerna for den rumédnska och bulgariska arbetskraftens
rorlighet 16pte ut vid &rsskiftet 2013/14. Kommissionen liksom flera
medlemsstater déribland Sverige lyfte dock fram den fria rorlighetens
positiva inverkan pa tillvixten i Europa och pd det faktum att EU-
migranter utnyttjar vélfardstjanster i liten utstrackning.

Den ekonomiska krisen har aktualiserat fragan om demokrati och
legitimitet for unionen. En diskussion om behovet av att stirka EU:s
legitimitet har forts under aret. Frdgorna har fatt ytterligare relevans infor
forestaende val till Europaparlamentet. Diskussioner har ockséd forts om
vikten av att medlemsstaterna tar sitt ansvar for att se till att de
grundliggande rittigheterna f6ljs och respekteras, och om hur
efterlevnaden av dessa kan stirkas.

1.1 Information till samt dverldggningar och
samrad med riksdagen

Enligt regeringsformen &ar regeringen skyldig att 16pande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet. Denna
informationsskyldighet regleras ndrmare i riksdagsordningen. Dér anges
att regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for riksdagen och varje ar
lamna denna skrivelse till riksdagen 6ver verksamheten i EU.

Enligt riksdagsordningen ska regeringen ocksé informera riksdagen om
sin syn pa de dokument som EU:s institutioner éverlamnat till riksdagen
och som regeringen bedomer som betydelsefulla. Under aret
overlamnades 161 faktapromemorior (152 under 2012) i vilka regeringen
har informerat riksdagen om specifika forslag och regeringens syn pa
dessa.

Om ett utskott begér det, har regeringen vidare en skyldighet att lamna
upplysningar och avge yttranden till utskotten om EU-arbetet inom
utskottens &mnesomraden. Regeringen ska dven dverligga med utskotten
i de frigor om EU-arbetet som utskotten bestimmer. Overliggningar
mellan regeringen och utskotten om EU-fragor har dgt rum vid 55
tillféllen under aret.

Riksdagens arbete med subsidiaritetskontroll av lagstiftningsakter har
formaliserats sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009. Enligt EU-fordraget ska EU pad de omraden dér det rader delad
befogenhet vidta atgdrder endast om malet med ett forslag inte kan
uppnas av medlemsstaterna sjdlva. Enligt riksdagsordningen ska
riksdagen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen. Om det utskott som &r ansvarigt for
subsidiaritetsprovningen begir det, ska regeringen informera om sin
beddmning av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.

Om utskottet bedomer att ett lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen ldmnar utskottet ett utlatande till kammaren med
forslag att riksdagen ska anta ett motiverat yttrande till ordférandena i



Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Under 2013 har riksdagen
antagit 10 motiverade yttranden om 14 subsidiaritetsirenden (ett av de
motiverade yttrandena avser fem lagstiftningsutkast). Regeringen har
tagit del av samtliga motiverade yttranden.

For andra gangen sedan Lissabonfordragets ikrafttridande nadde de
nationella parlamenten i EU-ldnderna troskeln for att utfarda ett s.k. gult
kort till kommissionen om att ett lagforslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Denna géng géllde det kommissionens forslag
om att inrétta en europeisk &klagarmyndighet (forsta gdngen géllde det
Monti II-férordningen 2012). Kommissionen valde att std fast vid
forslaget.

Regeringen har vidare tagit del av de 13 utlatanden om granskningar av
EU-dokument, exempelvis gronbdcker och meddelanden, som riksdagen
har behandlat.

Enligt regeringsformen ska regeringen l6pande samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgérs enligt riksdagsordningen med EU-
namnden.

EU-ndmnden ska hallas underrittad av regeringen om fragor som ska
beslutas i1 radet. Regeringen ska raddgéra med ndmnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare overligga med EU-ndmnden i andra frdgor om EU-arbetet nér
ndmnden av sérskilda skil kraver en sddan 6verlaggning. Regeringen ska
ocksa radgora med ndmnden infér méten i Europeiska radet. Under éret
dgde samrad rum infor samtliga méten i rddet och i Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall diar Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Europeiska rddet den 7-8 februari

Vid Europeiska radet den 7-8 februari naddes, efter langa férhandlingar,
en Overenskommelse mellan medlemsstaterna om EU:s flerariga
budgetram for &ren 2014-2020. Overenskommelsen om budgetramen
kan betecknas som gynnsam ur svensk synvinkel. Overenskommelsen
innebar en total volym pa budgetramen pa 960 miljarder euro i ataganden
och utgjorde en avsevird minskning jamfort med kommissionens
ursprungliga forslag frén 2011. Det var forsta gangen ndgonsin den totala
utgiftsvolymen minskade jamfort med foregaende period.
Overenskommelsen innebar ocksd att budgetstrukturen till viss del
moderniserades, nagot som Sverige hade verkat for. Det gjordes
neddragningar av den gemensamma jordbrukspolitiken med 11 procent
och av sammanhéllningspolitiken med 8 procent i jimforelse med 2007—
2013. Detta samtidigt som utgiftstaken/adtagandevolymen for forskning
och utveckling och infrastruktur 6kade med 37 procent i jamforelse med
foregdende period. Medlen for samarbetet pa det rittsliga och inrikes
omradet okade, liksom for samarbetet pa det utrikespolitiska omradet.
Samtidigt 6kade utgifterna for administrationen. Nér det géller aterflodet
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frdn sammanhallningspolitiken far Sverige i princip behélla samma niva
som under innevarande period, medan aterflodet fran jordbrukspolitiken
generellt kommer att minska bl.a. till f61jd av minskningen av de totala
utgifterna for jordbrukspolitiken. P& inkomstsidan Overenskoms att
behalla innevarande system i stort sett ofordndrat, inklusive Sveriges
rabatt med vissa mindre modifieringar. Overenskommelsen innebar en
nyhet i form av ett initiativ for att frimja ungdomssysselsittning om 6
miljarder euro till regioner med en ungdomsarbetsloshet pa dver 25
procent.

Europeiska radet diskuterade ocksd EU:s handelspolitik. Vikten av en
Oppen och fri handel betonades liksom att bekdmpa protektionism och
stirka EU:s plats i globala virdekedjor. Det pagéende arbetet med att
lagga grunden for ett handelsavtal med USA vilkomnades sirskilt.
Vidare diskuterades EU:s politik i relation till ldnderna i1 sddra
grannskapet efter det arabiska uppvaknandet. Europeiska radet
bekriftade sitt stod till ldnderna 1 deras anstringningar for ett
demokratiskt styrelseskick, baserat pa en differentierad ansats. Samtidigt
uttrycktes oro for den allvarliga situationen i Syrien.

Europeiska radet den 14—15 mars

Europeiska radet den 14—15 mars var ett sedvanligt vartoppméte med
diskussion om genomférandet av den europeiska terminen med sérskilt
fokus pa atgirder for att skapa forutsdttningar for sysselséttning och
tillvéxt. Slutsatserna lade fast de overgripande prioriteringarna for den
europeiska terminen 2013 och betonande att dessa skulle aterspeglas i
medlemsstaternas nationella reform- och konvergensprogram, som i sin
tur 1ag till grund for kommissionens landspecifika rekommendationer i
slutet av maj. Det pamindes om att budgetsanering maste g& hand i hand
med strukturatgirder som framjar tillvéxt, okar konkurrenskraften och
minskar ungdomsarbetslosheten. Europeiska radet diskuterade &dven den
hoga arbetslosheten, sdrskilt bland unga, som en social utmaning som
maste hanteras.

Den inre marknadens betydelse som central drivkraft for tillvéxt och
sysselsdttning framholls vid motet, liksom vikten av att minska
regelbordorna pa bade EU-niva och nationell niva. P& bl.a. svenskt
initiativ lyftes ocksd vikten av att O6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden fram, liksom vikten av satsningar pa miljoteknik och
fornybar energi. Europeiska radet enades om att de efterfoljande
ménaderna genomféra ett antal tematiska diskussioner om Europas
tillvéxt och konkurrenskraft.

Europeiska radets ordférande redogjorde for det pagéende arbetet med
fordjupningen av EMU. Nagon diskussion om detta fordes dock inte vid
detta tillfdlle.

I anslutning till Europeiska radets mote holls ett toppmote for
eurozonen. Arbetsordningen for dessa moten antogs i ndrvaro av
samtliga 27 medlemsstater. Denna innebér att Sverige, liksom andra icke
euroldnder som anslutit sig till Finanspakten, védlkomnas att delta i
motena nar konkurrenskraft liksom strukturforandringar i eurosamarbetet
diskuteras samt &tminstone en gang om daret ndr Finanspaktens
tillimpning diskuteras. Under det efterfoljande eurozonstoppmotet



redogjorde chefen for Europeiska centralbanken for det ekonomiska laget
i eurozonen varpd en diskussion om bl.a. euroldndernas skiftande
konkurrenskraft foljde.

Europeiska radet diskuterade ocksa EU:s relation till sina strategiska
partner med fokus pa Ryssland. Det fanns samsyn om att EU borde tala
med en rost i relation till Ryssland och verka for att Ryssland
demokratiseras, moderniseras och integreras i internationella ekonomiska
och politiska strukturer. Slutligen berdérdes vapenembargot mot Syrien,
efter dnskemal fran vissa medlemsstater.

Europeiska rddet den 22 maj

Vid Europeiska radets moéte den 22 maj diskuterades dels energifragorna,
dels skattefrdgorna — tvd omraden av stor betydelse for att langsiktigt
framja tillvéxt och sysselséttning i Europa.

Europeiska radet lade i slutsatserna fast riktlinjer for att uppna
maélséttningen om en fullbordad inre energimarknad till 2014 och for att
utveckla sammankopplingen mellan medlemsstaterna for att eliminera
energidar till 2015. Slutsatserna lyfte vidare fram ett antal atgarder for att
underldtta investeringar i energiinfrastruktur dir det ocksé slés fast att
finansieringen i huvudsak skulle komma frén marknaden. Vidare kom
man §verens om att en dversyn av statsstodsreglerna skulle goras.

Europeiska radet enades ocksa om att i mars 2014 aterkomma till
frédgan om ett ramverk for energi- och klimatpolitiken for 2030 kopplat
till COP 21 i Paris 2015. Sverige och flera likasinnade lander framholl att
energipolitiken inte kan frikopplas fran klimatpolitiken och att ett nytt
ramverk behovs for att ge industrin och konsumenter stabila och
langsiktiga  forutsittningar. Detta dr viktigt inte minst for
investeringsklimatet och frimjade ddrmed tillvéxt och konkurrenskraft i
Europa. Slutsatserna berdrde ocksd diversifiering av energikéllor samt
vikten av att inhemska energikillor utvinns pa ett sdkert och héllbart sétt.
Vidare berdrdes energieffektivitet och effekten av hdga energipriser.

I diskussionen om skattefragor betonades bl.a. vikten av att aterfora de
stora belopp som berdvas statskassorna genom skatteflykt och
skattebedrdgerier. Slutsatserna framholl bl.a. vikten av att utdka det
automatiska informationsutbytet om inkomster av kapital mellan l&nder,
bade inom EU och internationellt. Vidare understroks att EU snarast
skulle inleda forhandlingar med ett antal tredjelinder pa grundval av
forslaget till sparandedirektiv, vilket bedomdes vara en forutsittning for
att sparandedirektivet slutgiltigt skulle accepteras av samtliga
medlemsstater. Arbetet med att motverka aggressiv skatteplanering och
vinstoverforingar skulle fortsdtta och ytterligare &tgirder mot
penningtvatt vidtas.

Som uppfoljning till Europeiska radets dverenskommelser 2008 och
2009 beslutade Europeiska radet vidare att antalet kommissiondrer dven
fortséttningsvis skulle omfatta en medborgare fran varje medlemsstat. De
tidigare Overenskommelserna var ett resultat av den irlindska
folkomrostningen ~ om  Lissabonfordraget.  Slutligen  berérdes
vapenembargot mot Syrien, efter onskemal fran vissa medlemsstater.
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Europeiska radet den 27-28 juni

Europeiska ridet fokuserade framfor allt pa atgirder mot
ungdomsarbetsldshet och pa uppfoljning av tillvixtpakten som antagits i
juni 2012. Inledningsvis kom dock mycket av uppmérksamheten kring
motet att kretsa kring den Overenskommelse om EU:s flerariga
budgetram som naddes tidigare pd dagen mellan det irlindska EU-
ordférandeskapet, Europaparlamentet och kommissionen. Europeiska
radet vilkomnade och stillde sig bakom uppgorelsen som 1ag i linje med
slutsatserna fran februari.

Efter en presentation av arbetsmarknadens parter, som inbjudits till
motet om sitt initiativ om en handlingsplan for sysselséttning for unga,
diskuterade stats- och regeringscheferna atgirder mot ungdoms-
arbetsloshet. I slutsatserna bekriftades att ungdomsarbetsldshets-
initiativet pa 6 miljarder euro skulle tidigarelédggas. Slutsatserna betonade
ocksé vikten av att fokusera pa ungdomsarbetsldsheten i anviandning av
strukturfonderna liksom Europeiska investeringsbankens (EIB) initiativ
pd omrédet. Europeiska rddet konstaterade att medlemsstaterna gjort
mycket for att forbattra ungas situation bl.a. genom att stirka linken
mellan utbildning och arbetsliv, modernisera utbildningssystemen och
frimja entreprendrskap men ansag samtidigt att mer behdvdes goras for
att stodja sysselsdttningen bland unga.

Europeiska radet foljde dven upp genomforandet av tillvaxtpakten,
fraimst finansieringsdelen och EIB:s mojligheter att 6ka kreditgivningen
till smé och medelstora foretag. I diskussionen deltog EIB:s respektive
Europeiska centralbankens ordférande. Europeiska rddet enades om en
investeringsplan som bl.a. innehaller snabbt genomforande av EU:s
flerariga budgetram, sérskilt i de delar som géller forskning, innovation
och konkurrenskraft. Kommissionen gavs ocksd i uppdrag att sérskilt
rapportera om hur tjdnstehandeln fungerar infér Europeiska radets
diskussion om den europeiska tjdnstemarknaden i oktober.

Stats- och regeringscheferna stéllde sig bakom de landspecifika
rekommendationerna varmed den europeiska terminen for 2013
avslutades.

Europeiska radet gjorde dven en avstimning om ldget nir det géller
den fortsatta EMU-fordjupningen och upprittandet av bankunionen.
Kommissionen aviserade i sammanhanget kommande meddelanden
innehéllande bl.a. forslag om sa kallad ex ante-samordning av stdrre
ekonomiska reformer liksom om den sociala dimensionen av EMU. I
samband med EMU-diskussionen vilkomnades ocksd kommissionens
forslag om Lettlands intridde i eurosamarbetet den 1 januari 2014.

Europeiska radet beslutade att medlemskapsforhandlingar med Serbien
ska Oppnas och att det forsta forhandlingstillféllet ska dga rum senast i
januari 2014. Innan dess ska ett forhandlingsramverk ha antagits av radet
och bekriftas av Europeiska radet. Samtidigt med detta beslut godkéndes
det att forhandlingarna med Kosovo inleds om ett stabiliserings- och
associeringsavtal.

Avslutningsvis bekriftade Europeiska radet att man avser att
aterkomma till en mer strategisk diskussion om rittsliga och inrikes
fragor 1 juni 2014 som en uppfdljning till Stockholmsprogrammet.
Slutligen vdlkomnades Kroatien som EU:s 28:e medlemsland.



Europeiska rdadet den 24-25 oktober

I enlighet med slutsatserna fran mars utgjorde den digitala ekonomin,
tjidnster och innovation ett tema for Europeiska radets oktobermote.
Europeiska rddets mote inleddes med att kommissionens ordférande
gjorde en presentation som belyste minga av de utmaningar som Europa
star infor géllande den digitala ekonomin. Slutsatser antogs som
bekriftade att den digitala inre marknaden ska fullbordas 2015 och lyfte
fram initiativ som e-identifiering, e-fakturering och e-upphandling
liksom ramverket for dataskydd. FEuropeiska radet vilkomnade
presentationen av kommissionens telekompaket men understrok att
forslagen maste behandlas grundligt innan de kan antas. Vidare
bekriaftade Europeiska radet maldatumet 2014 for uppréttandet av
Europeiska forskningsomradet och att framsteg pd forsknings- och
innovationsomradet ska foljas upp av stats- och regeringscheferna.

Europeiska radet diskuterade atgérder for att dka tjanstehandeln inom
EU mot bakgrund av att tjinstemarknaden utgdr 70 procent av EU:s
samlade BNP och sysselsdtter mer d4n 75 procent av arbetskraften.
Slutsatser antogs om att Europeiska rddet ska fi &rliga rapporter om
medlemsstaternas nationella reformer péa tjinsteomraddet och att
kommissionen ska ge medlemsstaterna végledning for hur de ska
sakerstilla att nationella regler ar proportionerliga.

Europeiska radet bekrédftade behovet av atgdrder for att bekdmpa
arbetslosheten och vikten av att det sdrskilda sysselsattningsinitiativet for
ungdomar &r operationellt i januari 2014 liksom medlemsstaternas
genomforande av radsrekommendationen om etablerandet av en
ungdomsgaranti. Europeiska rddet behandlade 4ven fragor om
regelforenkling och vélkomnade kommissionens nyligen presenterade
meddelande pa omradet (REFIT). Stats- och regeringscheferna beslutade
att dterkomma till regelforenklingsfrdgorna i juni 2014, liksom arligen
inom ramen for den europeiska terminen. Vidare diskuterade Europeiska
radet frigan om utdkad finansiering for sma och medelstora foretag via
EIB.

Europeiska radet stimde aterigen av arbetet med fordjupningen av
EMU. Diskussionen handlade framfor allt om atgarder for att sdkerstilla
att nddviandiga ekonomiska reformer verkligen genomférs i
medlemsstaterna. Slutsatserna slog fast att Europeiska radet i december
skulle gora en gemensam bedomning av den ekonomiska situationen, pa
basis av kommissionens arliga tillvixtoversikt och rapporten om
forvarningsmekanismen, i syfte att enas om huvudomraden for
samordning av den ekonomiska politiken. Vidare vilkomnade
Europeiska rédet kommissionens meddelande om den sociala
dimensionen av EMU.

I ndrvaro av Europeiska centralbankens chef gjorde Europeiska radet
en lagesavstimning nér det giller upprittandet av bankunionen, dir
framstegen avseende den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)
véilkomnades.

Vidare behandlade Europeiska radet forberedelserna infor toppmotet i
Vilnius den 28-29 november inom Ostliga partnerskapet. I slutsatserna
bekriftas EU:s avsikt att, om ldnderna uppfyllde villkoren, ingé
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associationsavtal, inklusive fordjupade frihandelsomrédden, med Ukraina,
Georgien och Moldavien.

Europeiska raddet diskuterade hur en upprepning av den nyligen
intriffade tragedin utanfor den italienska 6n Lampedusa skulle kunna
forhindras. Den arbetsgrupp for Medelhavet som inrédttats, under ledning
av kommissionen, uppmanades av Europeiska radet att identifiera
atgirder pa kort sikt for en effektivare tillimpning av EU:s politik och
verktyg. Europeiska rddet beslutade att aterkomma till asyl- och
migrationsfragorna i december 2013 i syfte att fi en aterrapport fran
arbetsgruppens arbete och mer langsiktigt i juni 2014 nir strategiska
riktlinjer for rattsliga och inrikes fragor ska faststéllas.

Avslutningsvis antog stats- och regeringscheferna pé tyskt-franskt
initiativ ett uttalande med anledning av rapporterna om avlyssning av
EU-ledare. Stats- och regeringscheferna noterade Frankrikes och
Tysklands avsikt att soka bilaterala samtal med USA 1 syfte att fore arets
slut nd samsyn pa omradet.

Europeiska rddet den 19-20 december

Europeiska radet méttes for sista gangen under aret i ljuset av en svag
ekonomisk aterhdmtning inom EU och utan kortsiktiga krisatgérder pa
dagordningen. Tvd huvudsakliga fragekomplex behandlades: dels den
gemensamma  sdkerhets- och  forsvarspolitiken (GSFP), dels
fordjupningen av EMU.

Till den inledande diskussionen om EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik hade Europeiska radets ordforande inbjudit NATO:s
generalsekreterare. Han understrok att dagens hot var globala och
behovet av att bidra till stabilitet utanfér Europas granser i syfte att ka
véar egen sdkerhet. Vidare menade han att ytterligare samordning och
samarbete mellan medlemsstaterna var nodvéndigt for att £ ut s mycket
som mojligt av tillgdngliga resurser. Europeiska radet antog slutsatser pa
tre omraden: stirkandet av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, formageutveckling och forsvarsindustri. Som ett
resultat av svenska anstrdngningar finns i slutsatserna ett uppdrag till den
hoga representanten att 2015 rapportera om de strategiska utmaningar
EU har att méta i en snabbt fordnderlig omvérld och hur unionen
paverkas av dessa.

Vid Europeiska radets behandling av fordjupningen av EMU stod
inférandet av s.k. reformkontrakt och tillhdrande solidaritetsmekanism
for euroldnderna i1 fokus. Betydande meningsskiljaktigheter kvarstod
kring inforandet av dessa nya instrument men Europeiska radet kunde
enas om en inriktning for det fortsatta arbetet. I slutsatserna slogs det fast
att arbetet med dmsesidigt 6verenskomna kontraktsméassiga arrangemang
(reformkontrakt) och tillhérande finansiering ska fortsitta med sikte pa
att man ska nd en Overenskommelse vid toppmotet i oktober 2014,
Reformkontrakten ska inordnas i den europeiska terminen, kunna tdcka
in ett brett spektrum av politikomrdden och ha ett starkt nationellt
dgandeskap. De ska vara 6ppna for de icke-euroldnder som vill ansluta
sig, men de medlemsstater som inte deltar forvintas heller inte bidra till
finansieringen. I frdga om den sociala dimensionen av EMU bekriftade



Europeiska radet anvindandet av en resultattavla for att f6lja upp den Skr. 2013/14:115

sociala situationen och sysselsdttningsutvecklingen i EU.

Slutsatser antogs om bankunionen mot bakgrund av den uppgorelse
som Ekofin-radet traffat dagen fore toppmoétet om den gemensamma
avvecklingsmekanismen (SRM) och avvecklingsfonden, inklusive
skyddet for icke-deltagande medlemsstater mot réttsliga utgifter till foljd
av kommissionens myndighetsutévning pa omradet.

Europeiska rédet foljde dven upp genomforandet av tillvéxtpakten med
fokus pé finansiering av ekonomin. EIB:s ordférande hade inbjudits for
att redogora for hur det kapitaltillskott som tidigare beslutats inom ramen
for tillvaxtpakten anvéints av banken. Ett resultat var att EIB:s
utlaningskapacitet hade dkat med 40 procent och att nya garantiprodukter
riktade till smé och medelstora foretag hade kunnat inforas.

Europeiska radet f6ljde ocksé upp migrationsfragorna genom att ta del
av en rapport om arbetsgruppen for Medelhavet. Stats- och
regeringscheferna ska aterkomma till asyl- och migrationsfragor i juni
2014 for en bredare och mer langsiktig diskussion.

Stats- och regeringscheferna diskuterade situationen i Syrien och
understrok vikten av att lindra den humanitira katastrofen i landet. I
slutsatserna vilkomnade man att FN:s generalsekreterare kallat till
fornyade samtal om Syrien i januari 2014. Europeiska rddet uttryckte
ocksa sin oro over utvecklingen i Centralafrikanska republiken.

Inom ramen for uppfoljningen av toppmétet inom Ostliga
partnerskapet diskuterades situationen i Ukraina och slutsatser antogs
som bekréftar att dorren till EU i form av ett associeringsavtal stir 6ppen
s& snart Ukraina &r redo. Europeiska radet vidlkomnade att
associeringsavtal med Georgien och Moldavien signerats och bekriftade
unionens beredskap att underteckna avtalen s& snart som mojligt och
senast i slutet av augusti 2014. Avslutningsvis vialkomnade Europeiska
radet slutsatserna fran Allménna radet om utvidgningen som bl.a.
bekriftar Serbiens forhandlingsstart i januari 2014.
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DEL 2 FRAGOR UNDER ALLMANNA
RADET

3 Europa 2020 och den europeiska
terminen

EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla —
Europa 2020 — syftar till stirkt ekonomisk politisk samordning och
strukturella reformer. Det ar viktiga forutsittningar for att Europa ska
komma stirkt ut ur de senaste arens ekonomiska turbulens och ldagga
grunden for langsiktigt héllbar tillvdxt och vélfiard. Regeringen har
under aret foresprakat ett ambitidst genomforande av den europeiska
terminen och Europa 2020-strategin for att sdkra ekonomisk
samordning och frdmja langsiktigt héllbar tillvaxt, stérkt
konkurrenskraft och ekonomisk &terhdmtning.

3.1 En strategi for hallbar tillvaxt och
sysselsittning — Europa 2020

Europa 2020-strategin dr EU:s gemensamma strategi for héllbar tillvaxt
och sysselsittning. Strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i
juni 2010 och ersdtter den tidigare sa kallade Lissabonstrategin. Den
utgdér ddrmed EU:s gemensamma ramverk for att skapa langsiktigt
héllbar tillvéxt, fler jobb och okad vélfdard i hela unionen. Konkreta
atgdrder pd EU-niva och i medlemsstaterna ska bidra till att skapa smart
och hallbar tillvixt for alla i enlighet med strategins riktlinjer och
malsattningar (se avsnitt 28 Sysselsittning).

3.1.1 Den europeiska terminen for stirkt ekonomisk
samordning

I november 2012 paborjades den tredje europeiska terminen. Den
europeiska terminen &r ett ramverk som syftar till att Oka
samstdmmigheten 1  rapporteringen och  granskningen av
medlemsstaternas atgdrder inom ramen for Europa 2020-strategin,
stabilitets- och tillvixtpakten samt forfarandet for Overvakning av
makroekonomiska obalanser (se avsnitt 16.2.4).

Terminen inleddes med att kommissionen den 28 november 2012
presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i EU for det
kommande aret (se faktapromemoria 2012/13:FPM32). Vid Europeiska
radets mote 1 mars 2013 godkindes dessa prioriteringar av stats- och
regeringscheferna som vigledning infor medlemsstaternas arliga
rapportering inom ramen for FEuropa 2020-strategin (nationella



reformprogram) och stabilitets- och tillvixtpakten (stabilitets- och
konvergensprogram).

Efter att samtliga medlemsstater skickat in sina nationella
reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram i april
analyserade kommissionen dessa gemensamt med hénsyn till
medlemsstaternas relativa utgéngsldgen och nationella forutsdttningar.
Resultatet av analysen presenterades den 29 maj i form av ett
meddelande och forslag till landspecifika rekommendationer till samtliga
medlemsstater samt till eurogruppen som helhet. Rekommendationerna
identifierade de huvudsakliga utmaningar som kommissionen ansag att
medlemsstaterna borde prioritera de kommande 12—18 manaderna for att
leva upp till mélséttningarna i Europa 2020-strategin och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Kommissionens forslag till landspecifika
rekommendationer behandlades under juni i olika kommittéer och
radsformationer.

Vid Europeiska raddets mote den 27-28 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att pé ett dvergripande
plan diskutera och anta slutsatser om medlemsstaternas dtaganden inom
ramen for Europa 2020-strategin (nationella reformprogram) och
stabilitets- och tillvaxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram). Stats-
och regeringscheferna stillde sig dven bakom radets forslag till
rekommendationer som darefter antogs formellt av radet i juli i syfte att
véagas in i de nationella budgetprocesserna under hosten.

Regeringen har i processen sarskilt verkat for att uppnd EU-maélet om
att efterstriva en hdjning av sysselsittningsgraden till 75 procent for
kvinnor och mén.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i februari infor behandlingen av
tillvixtrapporten och 1 juni infér antagandet av de landspecifika
rekommendationerna.

Samrad med arbetsmarknadens parter, det civila samhillet samt den
lokala och regionala nivan har &gt rum vid ett flertal tillfdllen under
2013.

3.2 Sveriges nationella reformprogram 2013

I enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje
ar skicka in nationella reformprogram till kommissionen som redogor for
genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Sveriges nationella reformprogram 2013 skickades in i april och dar
redogdrs det for regeringens forslag till atgdrder i budgetpropositionen
for 2013 och 2013 ars ekonomiska varproposition. Riksdagen tog del av
reformprogrammet i april.

Det nationella reformprogrammet inleds med en beskrivning av det
ekonomiska ldget samt en redogdrelse for regeringens dvergripande mal
for den ekonomiska politiken och dess inriktning pa kort och medelldng
sikt. Fokus ldggs sedan pa uppfyllelsen av de nationella Europa 2020-
mélen och rekommendationerna som Sverige fick inom ramen for den
europeiska terminen 2012. Rapporten lyfter dven fram andra viktiga
omraden for tillvdxt som inte direkt kan kopplas till de nationella malen
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eller rekommendationerna som inre marknaden, EU:s strategi for
Ostersjoregionen samt sammanhallningspolitiken.

3.21 Sveriges rekommendationer 2013

Inom ramen for den tredje europeiska terminen antog radet fyra
landspecifika rekommendationer for Sverige om genomfOrandet av
Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten. Sverige rekom-
menderades att gora foljande:

- Genomfbra de atgédrder som dr nddvéndiga for att fortsétta att driva en
tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda offentliga finanser som
garanterar att det medelfristiga budgetmalet kan iakttas under
programperioden.

- Fortsdtta att ta itu med riskerna med den privata skuldséttningen
genom att minska den skevhet i bostadsbeskattningen som gynnar
skuldséttning genom att fasa ut avdragsritten for rénteutgifter
avseende bostadslan och/eller hoja fastighetsskatterna. Vidta
ytterligare atgérder for att frimja ansvarsfull utlaning genom atgarder
som stimulerar amortering av bostadslan. Ytterligare minska den
skevhet i foretagsbeskattningen som gynnar lanefinansiering.

- Oka effektiviteten pa bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyresséttningssystemet och stirka avtalsfriheten for enskilda
hyresgéster och hyresvardar. Framja 6kad konkurrens i byggsektorn
och se Over processerna for fysisk planering, stadsplanering och
tillstaind for att 6ka Oppenheten, forkorta ledtiderna och minska
hindren for marknadstilltrade for byggforetag.

- Forstirka anstringningarna for att forbéttra integrationen pa
arbetsmarknaden for lagutbildade ungdomar och personer med
invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer mélinriktade &tgirder
for att stirka deras anstillbarhet och efterfragan pa dessa gruppers
arbetskraft. Stirka satsningarna pd att underlitta Overgdngen fran
skola till arbete, bl.a. genom bredare anvindning av ldrande pa
arbetsplatsen, larlingsplatser och andra avtalsformer som kombinerar
arbete och utbildning. Komplettera ungdomsgarantin sé att den béttre
omfattar ungdomar som varken gar nédgon utbildning eller
fortbildning. Genomféra och dra slutsatser av utvdrderingen av
effektiviteten av den sénkta mervérdesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjénster till stod for nya arbetstillfallen.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna. De utgor
viktiga instrument for att uppmana EU:s medlemsstater att fora en
ansvarsfull ekonomisk politik och for att uppfylla de mal som satts upp
inom ramen for den ekonomisk-politiska samordningen i EU. Det &r
viktigt att medlemsstaterna genomfor nddvindiga reformer, inte minst
reformer for att bryta EU-lindernas minskande konkurrenskraft och
svaga tillvixt. Rekommendationerna till Sverige ligger huvudsakligen i
linje med regeringens politik. I budgetpropositionen for 2014 redogdrs
det for de atgdrder som regeringen vidtar for att svara upp mot
rekommendationerna.



3.3 Kommissionens tillvixtrapport for 2014

Den 13 november 2013 presenterade kommissionen sin arliga tillvéaxt-
rapport for 2014 (se faktapromemoria 2013/14:FPM33). Rapporten utgor
startskottet for den europeiska terminen 2014. I rapporten redogdr
kommissionen for sina dvergripande prioriteringar for den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken for de kommande tolv manaderna.
Kommissionen framhaéller att den storsta utmaningen under 2014 blir att
upprétthalla reformtakten for att forbéttra konkurrenskraften och sédkra en
varaktig aterhdmtning av ekonomin. Medlemsstaterna uppmanas att
under 2014 aterigen fokusera sina reformanstringningar pa de fem
prioriteringar som varit fokus for arbetet inom den europeiska terminen
de senaste tva dren:

e Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk
konsolidering

o Atergé till en stabilare lanemarknad

e Framja tillviaxt och konkurrenskraft

e Bekimpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

e Modernisera den offentliga forvaltningen

Regeringen vilkomnar rapporten i stort och stdder det Gvergripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbattra
konkurrenskraften och sdkra en varaktig aterhimtning av ekonomin.
Detta forutsétter en medvetenhet om att krisen inte &r over. Europas
problem &r i grunden langsiktiga och strukturella. Regeringen kan pa ett
overgripande plan stilla sig bakom forslagen till Overgripande
prioriteringar for 2014 ars europeiska termin. Regeringen vélkomnar att
ett stort utrymme édgnas den centrala roll som den inre marknaden spelar
for att frimja tillvaxt och konkurrenskraft och att tillvixtpotentialen i en
gron resurseffektiv ekonomi lyfts fram.

Regeringen vilkomnar dven rapportens budskap om behovet av att
omedelbart prioritera reformer for okat arbetskraftsdeltagande. Atgirder
for att frimja Okat arbetskraftsdeltagande for kvinnor har en
overgripande betydelse for tillvixt. Regeringen védlkomnar att arets
tillvaxtrapport tydligare &n tidigare ar belyser bl.a. vikten av tillgang till
barnomsorg for att underldtta kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Regeringen saknar dock ett tydligare fokus pa kvinnors
arbetskraftsdeltagande som en betydande tillvaxtresurs.

4 EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 och
systemet for egna medel

Europeiska radet nddde den 8 februari 2013 en uppgodrelse om EU:s
flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Under varen 2013 pagick
forhandlingar mellan radet, foretrétt av det irlindska ordférandeskapet,
Europaparlamentet och kommissionen. De tre forhandlingsparterna
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nadde en politisk dverenskommelse om den flerériga budgetramen vid
Europeiska radet den 27-28 juni. Europaparlamentet rostade sedan ja till
uppgorelsen i november.

Den flerariga budgetramen reglerar framfor allt totala ataganden for
perioden, totala betalningar, fordelningen av utgifter mellan
politikomrdden och hur utgifterna pd EU:s budget ska finansieras.
Overenskommelsen har under hosten 2013 formaliserats i forordning
1311/2013 om den flerériga budgetramen.

Overenskommelsen omfattar ocksa ett s.k. interinstitutionellt avtal om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen (OJ
2013/C 373/01) samt flera uttalanden (relevanta dokument finns
tillgéngliga pa kommissionens hemsida). Dérutdver har beslutet om egna
medel, som reglerar budgetens inkomstsida, forhandlats i radet under
hosten. Egna medels-beslutet ska efter att det slutligt faststillts av radet
ratificeras av nationella parlament med start 2014.

Trepartsoverenskommelsen mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen sammanfaller i allt vdsentligt med Europeiska radets
uppgorelse den 8 februari. Overenskommelsen innebir inte nagra
fordndringar av utgiftsnivder, belopp eller fordelningar mellan
politikomrdden. De totala atagandena for perioden 2014-2020 far
maximalt uppgé till 960 miljarder euro och de totala betalningarna till
maximalt 908 miljarder euro i 2011 ars priser. I forhallande till
budgetramen for 2007-2013 innebédr det en real minskning med 3,7
procent. Jamfort med kommissionens ursprungliga forslag till budgetram
fran juni 2011 innebér utgangen en minskning med 8,6 procent.

I  forhallande till Europeiska radets uppgorelse innebér
overenskommelsen mellan de tre institutionerna utdkad flexibilitet inom
budgetramen, framforallt mellan &r genom 6kade mojligheter att flytta
outnyttjade marginaler for ataganden och betalningar till ndstkommande
ar. Den innebér ocksa att en 6versyn av den flerariga budgetramen ska
genomforas under 2016 och att en hognivagrupp ska tillsittas for att se
over systemet for egna medel, dvs. budgetens inkomstsida.

Uppgorelsen vid Europeiska radet kan ses som positiv ur svensk
synvinkel. Anledningen till att budgetramen 2014-2020 minskar jamfort
med innevarande period beror i huvudsak pa att den totala utgiftsnivan i
nominella termer minskar for forsta gdngen i unionens historia och att
befintligt regelverk for medlemsldndernas avgifter, inklusive rabatter,
kvarstar med vissa fordndringar. For Sverige minskar nettovérdet av
rabatten, vilket till viss del beror pa att budgetramen minskar.
Slutresultatet &r dock en klar forbattring i jamforelse med de tidigare
forslag som diskuterades under forhandlingarna och som skulle innebéra
att Sveriges rabatt i princip avvecklades.

Resultatet innebdr ocksa en modernisering av utgiftsstrukturen i form
av omprioriteringar mellan politikomraden, vilket var en viktig friga for
Sverige under forhandlingarna. Under perioden 2014-2020 minskar
utgifterna for jordbrukspolitiken (utgiftsrubrik 2) med 11 procent och
sammanhallningspolitiken (utgiftsrubrik 1b) med 8 procent jamfort med
perioden 2007-2013. Samtidigt dkar utgifterna for de tillvaxtfrimjande
atgirderna  som  forskning och utveckling, utbildning och
infrastrukturinvesteringar (utgiftsrubrik la) med 37 procent. Andra



utgiftsomrdden som Sverige har prioriterat i forhandlingarna é&r
samarbetet pa det rattsliga och inrikespolitiska omradet (utgiftsrubrik 3)
dér utgifterna 6kar med 27 procent och det utrikespolitiska omradet
(utgiftsrubrik 4) dar okningen uppgér till 3 procent. De administrativa
utgifterna  (utgiftsrubrik 5) okar med 9 procent under samma

jamforelseperiod.

EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 omsluter totalt 960
miljarder euro och fordelas mellan de olika utgiftsrubrikerna pa foljande

satt:

EU:s budgetram 2014-2020
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Regeringen har 16pande samritt med EU-ndmnden infér moétena i
Europeiska radet i februari och juni samt i Allménna radet i februari,
april, maj och juni. Under aret har EU-ndmndens beredningsgrupp for

EU:s flerariga budgetram motts vid ett tillfdlle.

5 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgéngar. Den har
medverkat till att stirka Europas sékerhet, ekonomiska utveckling och
stabilitet. Sverige vdrnar att utvidgningens principer uppritthéalls och
att unionens ataganden fullfoljs. Viktiga framgangar under &ret har
bl.a. varit Kroatiens EU-intrdde i juli och den historiska
overenskommelsen mellan Serbien och Kosovo i april. Det banade
vigen for ett beslut av Europeiska radet om att inleda EU-
forhandingar med Serbien i januari 2014. Framstegen ger beldgg for
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utvidgningsprocessens fortsatta dragningskraft och centrala roll for att
sékra fred, demokrati och réttsstatens principer i EU:s ndromrade.

5.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 16 oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.

Paketet innehéller foljande dokument:

- En 6vergripande utvidgningsstrategi for perioden 2013-2014.

- Oversynsrapporter  for  kandidatlinderna  Island, Makedonien
(fYROM), Montenegro, Turkiet och Serbien samt de potentiella
kandidatlanderna Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Kosovo.

I ett inledande horisontellt avsnitt foljer kommissionen upp de senaste
arens Okade fokus pa rittsstaten med konkreta forslag for att
operationalisera andra delar av de centrala Kopenhamnskriterierna. Det
innebdr bl.a. forslag pé forstarkta reformkrav avseende ekonomisk
styrning, grundliggande rittigheter och demokratiska institutioner. Aven
behandlingen av utsatta grupper i ansdkarlinderna, som hbtq-personer
och romer, behandlas sérskilt 1 utvidgningsstrategin. Sverige vialkomnar
atgarder som kan forbattra utvidgningsprocessen och 0Oka dess
trovardighet.

5.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Den samarbets- och verifikationsmekanism (CVM) som beslutades i
samband med Bulgariens och Ruminiens EU-anslutning &r fortsatt i
kraft. Vid tva tillfillen under aret redovisar kommissionen dessa lédnders
utestdende anpassningsarbete avseende rittsliga och inrikes fragor samt
inom jordbruksomradet. Bulgarien uppvisar fortsatt betydande brister i
genomforandet av CVM:s riktmérken, fraimst inom réttssystemet och nér
det géller korruption. I fallet Ruménien kan vissa forbattringar noteras
men riktmérkena anses inte uppfyllda.

5.3 Kroatien

Den 1 juli blev Kroatien Europeiska unionens 28:¢ medlemsstat. I en
avslutande dvervakningsrapport den 26 mars konstaterade kommissionen
att Kroatien har uppfyllt de utestidende reformbeting som fastlades i
oversynsrapporten 2012, med tonvikt p& é&tgdrder inom
forhandlingskapitlen ~ konkurrenspolitik 8,  réttsvdsende  och
grundldggande rattigheter 23 samt réttvisa, frihet och sikerhet 24.

Under perioden mellan de avslutande anslutningsforhandlingar och
EU-intradet deltog Kroatien som aktiv observatdr i de flesta av radets
organ. Kroatien fick ocksé ta del av informationsutbytet och kunde pa
begéran beviljas att delta i samrédsforfarandet.

Medlemsstaternas ratificering av anslutningsfordraget fortskred under
véaren. Sveriges regering fattade den 13 juni beslut om ikrafttridande av



den lag som inforlivade anslutningsfordraget i svensk rétt. Nar det géller
Schengensamarbetet kommer Kroatiens intrdde i unionen inte innebéra
ett omedelbart avskaffande av personkontroller, enligt Gvergangsregler i
anslutningsfordraget.

54 Turkiet

Turkiet bedriver anslutningsférhandlingar sedan 3 oktober 2005.
Forhandlingstakten har emellertid varit forhallandevis lag. Den 5
november Oppnades kapitel 22 regionalpolitik, den fOrsta
kapiteloppningen pa dver tre ar. Darmed har 14 kapitel oppnats.

Det senaste decenniets reformer i Turkiet har Okat respekten for
demokratins spelregler. Under 2013 har den kurdiska fredsprocessen
drivits vidare, och ett s.k. demokratipaket har lanserats. Paketet
innehéller bl.a. vissa steg mot en forbéttrad situation for landets
minoriteter, vilka kan antas ha en lugnande effekt pa den inrikespolitiska
utvecklingen. EU vélkomnar dessa steg som har direkt baring pa det
politiska Kopenhamnskriteriet. Samtidigt konstaterar kommissionen i
arets Oversynsrapport att allvarliga brister fortfarande kvarstér, bl.a. nir
det giller minoritetsrittigheter, yttrandefrihet, jdmstilldhet och
rittsvasende.

Sommarens hantering av de landsomfattande s.k. Gezi-protesterna
tydliggjorde en orovickande tendens nér det géller inskrdnkt yttrande-
och motesfrihet. Mot denna bakgrund argumenterar kommissionen, med
starkt stod av Sverige, for att Turkiet och EU nu ska inleda férhandlingar
om kapitel 23 (rdttsvdsende och grundliggande rattigheter) och 24
(rattvisa, frihet och sdkerhet) for att sdtta ménskliga rattigheter och
rittsstatsprincipen i centrum for anslutningsprocessen.

Sverige verkar aktivt for stod till Turkiets medlemskapsforhandlingar
och mélet om fullt medlemskap ndr alla villkor ar uppfyllda. En
forsvarande faktor for medlemskapsforhandlingarna &r att Turkiet &nnu
inte uppfyllt EU:s krav pa att 0ppna landets hamnar och flygplatser for
fartyg och flyg ocksé frén Republiken Cypern, vilket ar ett krav enligt det
s.k. Ankaraprotokollet. Sverige ger starkt stdd till anstréingningarna att
ateruppta forhandlingarna om en aterférening, som véntas inledas inom
kort.

Den 16 december undertecknade Turkiet ett atertagandeavtal i
samband med att en végkarta for viseringsfrihet presenterades. Framsteg
i dialogen om visaliberalisering kommer fortséttningsvis att grunda sig i
att Turkiet pa ett effektivt och konsekvent sitt uppfyller de krav som
uppstélls 1 vagkartan.

5.5 Makedonien (fYROM)

Kommissionen upprepar i sin &versynsrapport for femte éret i rad
rekommendationen om att inleda anslutningsférhandlingar med
Makedonien. Makedonien fortsdtter att uppfylla de politiska kriterierna
dven om forbéttringar krdvs pa flera omraden, bl.a. avseende mediefrihet.
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Nér det géller den oldsta namnfragan mellan Grekland och Makedonien
pagar fortsatt forhandlingar understodda av FN. Sverige fortsitter att
forespraka en makedonsk forhandlingsstart och att parterna i namnfragan
tar sitt ansvar for att finna en 6msesidigt acceptabel 16sning.

Den 24 december 2012 utbrét handgeméng i parlamentet i samband
med att budgeten antogs. Till f6ljd av héndelserna genomférdes en
bojkott av det parlamentariska arbetet frén oppositionens sida, liksom av
det planerade lokalvalet den 24 mars. Efter medling av EU-
kommissiondr for utvidgningsfrdgor nddde parterna slutligen en
overenskommelse den 1 mars 2013. Enligt 6verenskommelsen ska 1)
oppositionen  atergd till det parlamentariska arbetet, 2) en
undersdkningskommitté med uppgift att utreda héndelserna i parlamentet
i december bildas, 3) ett samfOrstdndsavtal om Makedoniens EU-
perspektiv undertecknas av majoritet och opposition och 4) dialogen med
media aterupptas. En arbetsgrupp har tillsatts for att arbeta med
genomforandet av rekommendationerna fran utredningskommissionen.

Vid arets slut kvarstod &nnu genomforande av ett antal delar av
overenskommelsen, framforallt niar det gillde dialogen med media.
Allménna radet beslutade den 17 december att dterkomma till frigan om
en forhandlingsstart under 2014, pd basis av en uppdatering frén
kommissionen om landets genomforande av viktiga reformer.

5.6 Montenegro

Montenegros medlemskapsforhandlingar inleddes ar 2012. 1 enlighet
med den nya forhandlingsmetodiken och den s.k. nya ansatsen ligger
sérskilt fokus pa granskningen av réttsstatsfrigorna. Den nya ansatsen
innebér att kapitel 23 (réttsvisende och fundamentala rdttigheter) och 24
(rattvisa, frihet och sdkerhet) 6ppnas tidigt och halls 6ppna under hela
forhandlingsprocessen. De granskningsrapporter for kapitel 23 och 24
som tidigare antagits och som innehallit omfattande 6ppningsvillkor var
under sommar och host foremal for utvardering.

Under hosten behandlades utvarderingsrapporter for dessa kapitel och
deras Sppningsvillkor och detta resulterade i att de sedan kunde dppnas
for forhandling vid regeringskonferensen (IGC) den 18 december. Vid
denna regeringskonferens Oppnades ocksd forhandlingskapitel 5 for
offentlig upphandling, 6 for bolagsritt och 20 for néringslivsfragor.
Tidigare har kapitel 25 Vetenskap och forskning samt 26 Utbildning och
kultur 6ppnats. Nu &r totalt 7 kapitel 6ppnade, varav 5 6ppnades vid IGC
den 18 december 2013.

Granskningsprocessen for flera andra kapitel har ocksa avslutats och
genom arets behandling av granskningsrapporter har rapporter for
sammanlagt 21 forhandlingskapitel (av totalt 35) godkénts. Flera av
rapporterna innehéller omfattande 6ppningsvillkor.

Inom ramen for medlemskapsforhandlingarna betonar Sverige aktivt
vikten av att EU noggrant analyserar Montenegros reformarbete inom
riattsomradet med fokus péd organiserad brottslighet och korruption. En
sdrskild rapport fran Europol for att behandla dessa fragor har tillkommit
efter att ha betonats fran svensk sida i olika sammanhang.



5.7 Albanien

I juni holls parlamentsval i Albanien. Valet anses ha genomforts i
enlighet med internationella normer och makten kunde ocksé 6verlamnas
utan incidenter. Detta, och andra framsteg, har lett till att kommissionen i
arets utvidgningspaket rekommenderar att Albanien ska beviljas
kandidatlandsstatus, forutsatt att landet fortsitter kampen mot korruption
och organiserad brottslighet.

For att Albanien ska anses redo att inleda forhandlingar om EU-
medlemskap stéller kommissionen krav pé att landet genomfor reformer
som framfor allt giller rittsstatens funktionssitt.

Den 17 december kom radet 6verens om att aterkomma till fragan om
ett eventuellt beslut om kandidatlandsstatus i juni 2014. Radet vialkomnar
de reformframsteg som gjorts, med brett politiskt stod, men vill se
ytterligare insatser mot just korruption och organiserad brottslighet,
genomforande av nyligen antagen lagstiftning samt fortsatta reformer av
rittsvasendet innan Albanien kan beviljas kandidatlandsstatus.

5.8 Island

Efter regeringsskiftet i samband med Alltingsvalet i april beslutade sig
Island for att ldgga anslutningsférhandlingarna pé is. Dérefter har inga
overlaggningar héllits. Hur Island kommer att ga vidare dr fortfarande
oklart. Fran EU:s sida har gjorts tydligt att medlemskapet fortfarande
kvarstar som mojlighet da Island vél uppfyller de olika kriterierna for ett
medlemskap.

Fram till férhandlingsavbrottet uppvisade Island goda framsteg i sina
medlemskapsforhandlingar, med 27 kapitel dppnade for férhandling och
11 kapitel preliminért fardigforhandlade.

5.9 Serbien

En dialog understddd av EU, under ledning av den hdga representanten,
ledde den 19 april fram till en historisk dverenskommelse mellan Serbien
och Kosovo. Overenskommelsen bestir av ett antal principer for den
fortsatta normaliseringsprocessen mellan ldnderna, med fokus pa hur
norra Kosovo ska hanteras. Den tfoljs av en plan som faststiller vilka
atgdrder ldnderna bor genomfora for att kunna genomfora principerna.
Genomforandet har fortskridit under sommaren och hosten.

Baserat framforallt pd framstegen inom normaliseringsprocessen med
Kosovo tog Europeiska radet i juni beslut om att inleda Serbiens
medlemskapsforhandlingar. 1 december bekriftade rddet Serbiens
forhandlingsstart och antog ett s.k. forhandlingsramverk, vilket &dven
kopplar fortsatta framsteg i normaliseringsprocessen med Kosovo EU-
forhandlingsprocessen. Den formella forhandlingsstarten sker den 21
januari 2014.

Serbien inledde i september en genomgang av befintlig serbisk
lagstiftning 1 forhallande till EU:s lagstiftning inom kapitel 23
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(rattsviasende och fundamentala réttigheter) och 24 (réttvisa, frihet och
sikerhet). Denna genomgang ligger sedan till grund for Gppnandet av
kapitlen, i enlighet med den nya forhandlingsmetodik, den s.k. nya
ansatsen, som introducerades i och med Montenegros forhandlingsstart.
Den nya ansatsen okar vikten av rattsstatsfragorna genom att kapitel 23
och 24 Oppnas tidigt och halls 6ppna under hela férhandlingsprocessen.
Grundtanken &r att ge s mycket tid som mojligt &t landet att genomfora
reformer pa omradet samt att maximera EU:s inflytande 6ver processen.

5.10  Bosnien och Hercegovina

Bosniens politiska situation prédglas av interna motsittningar, vilket
fordrojer reformer som &r nodvandiga for landets EU-ndrmande. For att
bistd parterna i att nd en kompromiss lanserade kommissionen s.k.
hognivadialogmoten under sommaren 2012. Det tredje métet 1 ordningen
var planerat till april 2013 men stilldes in i slutet av mars pa grund av
uteblivna samtal. Nya forsok att nd genombrott i oktober resulterade inte
i konkreta framsteg men lade grunden for fortsatta samtal.
Oversynsrapporten for Bosnien, som presenterades av kommissionen i
oktober, blev dterigen svag i regional jaimforelse och den framhéver
brister pa i princip alla omraden. En viktig kélla till kritik 4r behovet av
att anpassa forfattningen till Europarddets konvention for ménskliga
rattigheter (ECHR). Kommissionen uppmanar Bosnien att skyndsamt
etablera en mekanism som sékerstéller en effektiv lagstiftningsapparat i
landet. Man understryker ocksa vikten av att godkdnna den tekniska an-
passningen av interimsavtalet och stabiliserings- och associeringsavtalet
(SAA-avtalet) som krdvs med anledning av Kroatiens anslutning till EU.
Vid radet for utrikesfragor i juli respektive oktober bekréftades tidigare
faststilld villkor for ett ikrafttrddande av det SAA-avtal mellan EU och
Bosnien som skrevs under 2008. I december uttryckte allminna radet
bl.a. oro dver uteblivna framsteg i landets EU-ndrmande och pekade pé
bristféllig hantering av vissa mal om krigsbrott. Sverige fortsétter att
inom ramen for radsarbetet vara engagerat i att féra Bosnien ndrmare EU.

5.11 Kosovo

Den 19 april ingick Serbien och Kosovo en historisk dverenskommelse
(se ocksa avsnitt 5.9 Serbien). Med utgangspunkt i framstegen inom
normaliseringsprocessen beslutade Europeiska radet i juni om att inleda
forhandlingar med Kosovo om ett sk. stabiliserings- och
associeringsavtal (SAA-avtal). Férhandlingarna inleddes den 28 oktober
och kommissionen forvéntar sig kunna slutfoéra dessa under varen 2014.
En annan viktig etapp i normaliseringsprocessen var de lokalval som
holls i Kosovo den 3 november, med en andra valomging den 1
december. Det var forsta gdngen val holls som omfattade hela landet
inklusive de serbdominerade, norra delarna. For valets genomfGrande
hade OSSE en viktig roll och EU bidrog med en valdvervakningsinsats.
Valet anses i huvudsak ha genomforts i enlighet med internationella
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innebdr ett viktigt steg for den kosovariska demokratin.

Natos insatsstyrka KFOR och EU:s civila rittsstatsinsats i Kosovo
(EULEX Kosovo) spelar en fortsatt viktig roll for stabilitet och
utveckling i landet, inte minst i norr. Det svenska bidraget till KFOR,
som inleddes 1999, avslutades i oktober mot bakgrund av den forbattrade
sakerhetssituationen.

5.12 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

EU:s formedlemskapsstdd (IPA) inrdttades 2007 och har haft till syfte att
stodja utvidgningsldndernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade
insatser inom bl.a. kapacitetsbyggande inom offentlig forvaltning.

2013 var sista genomforandeédret for IPA 1 och priaglades i stort av
forberedelserna  infor IPA II. Den nya forordningen for
formedlemskaps—stddet for perioden 2014-2020 antogs i slutet av aret
efter langdragna forhandlingar. IPA II har i stort sett oférdndrad
finansiering jamfort med foregdende period och har utvecklats nér det
géller flexibilitet och resultatfokus. Som ett resultat av i stort sett
uteblivna reformframsteg i Bosnien och Hercegovina vidtog
kommissionen starka &atgirder for att reducera IPA-stodet till landet.
Kroatien upphorde genom sitt intrdde i1 EU att vara en mottagare av nytt
stod fran [PA.

6 EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjansts (EEAS) tredje verksamhetsér, 2013, har bl.a. priglats
av arbetet med den Oversyn av EEAS organisation och funktion som
enligt rddsbeslutet om inrdttande av EEAS skulle dga rum detta ar.
Samtidigt som fokus lagts vid arbetet med att bygga upp och utveckla
utrikestjanstens organisation och arbetsformer kan noteras att EEAS i
flera avseenden bidragit till att EU lyckats utnyttja flera instrument for
den externa politiken pé ett mer integrerat sitt dn tidigare. Detta géller
exempelvis grannskapspolitiken, ddr EEAS och kommissionen fortsatt
sitt ndra och breda samarbete, och tillimpningen av en mer samlad ansats
visavi Afrikas horn. Véstra Balkan ar ett annat exempel, dér den hoga
representanten och EEAS i hog grad varit en central aktor bakom det
genombrott i normaliseringsprocessen mellan Serbien och Kosovo som
skett under aret (jamfor avsnitt 5.9 och 5.11).

Den hoga representanten presenterade i juli en Oversynsrapport om
EEAS organisation och funktionssdtt. Rapporten innehaller 35
rekommendationer om fordndringar i EEAS organisation och
funktions—sétt pad kort och medelldng sikt. En del ror fordndringar i
EEAS interna organisation, vissa fOrslag ror samarbetet med
medlemsstaterna och en hel del av forslagen ror olika aspekter av
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samarbetet mellan EEAS och kommissionen. Rapporten berér merparten
av de viktigaste fragor som medlemsstaterna lyft fram i forberedelserna
infor Oversynen. Samtidigt &r antalet mer konkreta &ndringsforslag
begrédnsat, varfor rapporten kommer att behdva foljas upp med mer
konkreta forslag och atgérder.

Hosten har préiglats av omfattande diskussioner vid ett flertal tillféllen i
Coreper da medlemsstaterna har haft tillfille att ge sin syn pa
rekommendationerna i EEAS-6versynsrapporten, och rddet antog i
december slutsatser om oversynen. Slutsatserna lyfter bl.a. fram vikten
av att fullt ut utnyttja den hdga representantens samordnande roll som
vice ordforande i kommissionen nér det géller externa relationer, och alla
EU-aktérer uppmanas samarbeta for Okade synergier och
samstdmmighet. Den hdga representanten uppmanas fortsitta arbetet med
uppfoljning av dversynen och regelbundet informera raddet om uppnadda
framsteg. Den hoga representanten ges ocksa i uppdrag att till slutet av
2015 presentera en ny utvardering av EEAS organisation och funktion.

Statistik som EEAS presenterat sommaren 2013 visar att malet om att
diplomater frén medlemsstaternas utrikesforvaltningar ska representera
minst en tredjedel av EEAS-personal pa chefs- och handldggarnivé nu i
det ndrmaste uppfyllts. En bra informell dialog har ocksé forts mellan
EEAS-foretradare och representanter for medlemsstaterna om
rekryterings- och personalpolitiska frdgor av relevans for de anstéllda
fran medlemsstaterna i EEAS.

Nér det géller fordelningen kvinnor-min utgors, enligt de senaste
statistikuppgifterna, en knapp tredjedel (30,5 procent) av den samlade
EEAS personalen (i Bryssel och pd EU-delegationerna) pa chefs- och
handldggarniva av kvinnor. Pa chefsniva dr andelen kvinnor drygt en
femtedel (21 procent).

Den bredare informella dialog som alltsedan véaren 2011 forts mellan
foretrddare for EEAS och medlemsstaterna om hur samarbetet mellan
EEAS och medlemsstaterna ska kunna forstarkas, sdrskilt mellan EU-
delegationerna och medlemsstaternas utlandsmyndigheter, har ocksa
fortsatt under &ret.

Sverige har under aret fortsatt att verka for en stark och vil fungerande
utrikestjénst och stott den hoga representantens arbete med att bygga upp
och utveckla EEAS. Sverige har aktivt medverkat i arbetet med
6versynen av EEAS, som varit foremal for omfattande diskussioner savél
pé politisk nivd som pa tjdnstemannanivd mellan foretridare for EEAS
och medlemsstaterna.

Sverige har sérskilt betonat vikten av att fullt ut utnyttja den hoga
representantens stéllning som vice ordforande i kommissionen for att
astadkomma en effektiv samordning &ver ett brett falt av politikomraden
och redskap i EU:s externa agerande. En okad samordning mellan
institutionerna och béttre samstdimmighet mellan olika politikomraden &r
centralt for EU:s roll som global aktor. Sverige tillhor de medlemsstater
som under dret varit mest padrivande for framsteg i dversynsprocessen,
och betonar starkt vikten av att diskussionerna nu foljs upp av EEAS och
kommissionen med konkreta dtgérder och, vid behov, konkreta forslag
for radets stéllningstagande. De antagna radsslutsatserna kan ses som ett
stod for detta arbete.



7 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen #r ett viktigt instrument for att mota
gemensamma utmaningar och méjligheter i Ostersjoregionen. Under
aret presenterades kommissionens utvirdering av arbetet med att
genomfora EU:s bdda makroregionala strategier for Ostersjo-
respektive Donauregionen. Rapporten visar att samarbetsformen som
sddan har medfort ett tydligt mervirde da de bl.a. har bidragit till
forbattrad integration och samordning mellan ldnderna i EU samt till
en béttre anvdandning av EU:s resurser och fonder. De béda
makroregionala strategiernas framgangar har lett till ett 6kat intresse
for samarbetsformen inom EU.

7.1 Ny inriktning f6r EU:s strategi for
Ostersjoregionen

I borjan av aret godkéndes den nya handlingsplanen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen, vilket markerar slutet pA den omfattande Sversyn av
strategin som initierades under det polska EU-ordférandeskapet.
Resultatet av Oversynen stimmer vil dverens med Sveriges vision for
Ostersjoregionen.

Med den nya handlingsplanen har strategin fatt tre overgripande mal:
att rddda havsmiljon, att sammanlénka regionen och att 6ka vélstandet i
Ostersjoregionen. De tre &vergripande malen konkretiseras av
beskrivande delmal och indikatorer for méitbarhet. Genom &versynen har
en forskjutning skett frén en tidigare problemorienterad ansats till en
tydlig mél- och resultatinriktning. En annan foérdndring ar att fler icke-
statliga aktorer tagit pa sig en samordnande roll for ndgot av strategins 17
prioritetsomraden och fem horisontella atgédrdsomraden. Sverige leder
fem av dessa 17 omrdden vilket ir fler n nigot annat Ostersjdland.
Sverige genom kommunala samverkansorgan leder ocksa ett horisontellt
arbete for att stirka olika aktorers deltagande i genomférandet av
strategin, s.k. flernivastyre.

Regeringen redovisade strategins nya inriktning samt Sveriges arbete
med att genomféra EU:s strategi for Ostersjdregionen i Sverige genom
en sarskild skrivelse till riksdagen: Ny inriktning for EU:s strategi for
Ostersjoregionen (skr.2013/14:29). 1 skrivelsen redogér regeringen for
vilka atgirder som behdver vidtas for att nd EU:s mal for strategin samt
regeringens avsikter inom de omraden dér Sverige har ett ledningsansvar.
Slutligen redogor skrivelsen for ndgra av de resultat strategin har gett
sedan den antogs under Sveriges EU-ordférandeskap 2009 och for hur
regeringen valt att organisera sitt arbete for att leda, underldtta och stodja
genomfOrandet av strategin i Sverige.
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7.2 Allmén 6versyn av EU:s makroregionala
strategier

I juni presenterade kommissionen sin rapport om de makroregionala
strategiernas merviarde (se faktapromemoria 2012/13:FPM139).
Kommissionens utvirdering bygger pé erfarenheterna fran EU:s strategi
for Ostersjoregionen och EU:s strategi for Donauregionen. I rapporten
slar kommissionen fast att de bada makroregionala strategierna har ett
tydligt merviarde da de bl.a. har bidragit till forbdttrad integration och
samordning mellan ldnderna i EU och till ett béttre nyttjande av EU:s
resurser och fonder.

Andra medlemsstater och regioner foljer arbetet med de bada
strategierna med stort intresse och diskussion fors kring forslag om
ytterligare makroregionala samarbeten. Nést pa tur dr en strategi for
Adriatiska och Joniska havet, enligt beslut vid Europeiska radet i
december 2012. I december 2013 inbjod Europeiska radet kommissionen
att i samarbete med medlemsstaterna utarbeta en makroregional strategi
for Alpregionen.

I sin rapport presenterar kommissionen ocksa ett antal
rekommendationer i syfte att stirka genomslaget av de makroregionala
strategierna framdver, diribland behovet av att 6ka mdjligheterna till
finansiering genom att integrera samarbetsformen i de styrdokument som
reglerar EU:s fonder och program for nésta programperiod 2014-2020,
och att stirka styrningen av strategierna genom ett storre dgar- och
ledarskap fran regionerna och EU:s medlemsstater.

Den 22 oktober antog Allminna radet slutsatser om makroregionala
strategiers mervirde. Radets slutsatser bygger till stor del pa
kommissionens rapport. Radets slutsatser forhandlades fram i en
véangrupp till det litauiska EU-ordforandeskapet. Av slutsatserna framgér
bl.a. att styrningsfragan ska ses 6ver under 2014.

7.3 Arligt forum i Vilnius

Den 11-12 november holls det fjirde é&rliga forumet for EU:s
Ostersjostrategi i Vilnius. I fokus for diskussionen stod fragor om hur
man bést kan vénda regionens gemensamma utmaningar till mojligheter
for okad tillviixt, konkurrenskraft och nya jobb i Ostersjoregionen.
Forumet samlade ndrmare 700 deltagare som kom fran samtliga
beslutsfattande nivaer men ocksa fran privata sektorn, civilsamhéllet och
universitetsvérlden.

8 Medborgarinitiativet

Sedan april 2012 har EU-medborgare mojligheten att, genom att ldmna in
ett medborgarinitiativ, begdra att kommissionen ska ligga fram ett
forslag i deras intresse. Ett initiativ ska stodjas av minst en miljon



unionsmedborgare frdn minst en fjirdedel av medlemsstaterna. Det krévs
minst 15 000 underskrifter fran Sverige for att Sverige ska rdknas som en
av de medlemsstaterna. Minimialdern for den som vill underteckna ett
initiativ 4r den édlder som ger rostritt i valen till Europaparlamentet. 1
Sverige ar det 18 ar.

Under 2013 har tva initiativ sénts till Valmyndigheten, som ar behdrig
myndighet for kontroll och intygande av stodforklaringar frén personer
med svenskt personnummer. Av dessa har ett Overldimnats till
kommissionen under aret. Det avser rétten till vatten och sanitet och
omfattar 6 742 giltiga stodforklaringar. Det andra initiativet avser regler
kring ménskliga embryon och kommer att dverlamnas under 2014.

9 Forordning om europeiska politiska
partier

Under 2012 inleddes forhandlingar om kommissionens forslag till
forordning om stadgar och finansiering av europeiska politiska partier
och stiftelser (EUPP/EUPF). Jamfort med nuvarande forordning innebér
forslaget att en ny réttslig stillning (associationsform) pa europeisk niva
infors for EUPP/EUPF tillsammans med ett registreringsforfarande.
Samtidigt foreslas vissa dndringar géillande finansiering av EUPP/EUPF.
Ett av kraven for att fa finansiering frdn EU:s budget &r att EUPP/EUPF
respekterar EU:s grundldggande virderingar som de uttrycks i artikel 2
FEU.

Forhandlingarna har fortsatt under aret i radsarbetsgrupp och i Coreper.
En av de fragor som édgnats mest tid &r vilket EU-organ som ska ansvara
for registrering och verifiering av EUPP/EUPF. Rédet har dnnu inte
antagit nagon allmin inriktning eller gemensam stdndpunkt.
Europaparlamentet har heller inte avslutat sin behandling i1 forsta
lasningen.

10 Kommittéforfarande och delegerade
akter

Kommissionen har presenterat forslag till tre ramférordningar som syftar
till att anpassa ett stort antal nu géllande rattsakter som hénvisar till det
kommittéforfarande som kallas foreskrivande forfarandet med kontroll.
De tvé forsta forslagen som presenterades i juni handlar om anpassning
av detta forfarande till systemet med delegerade akter (se
faktapromemoria 2012/13:FPM143).

Det tredje forslaget som presenterades i oktober handlar om anpassning
av detta forfarande till antingen systemet med delegerad befogenhet,
genomforandebefogenhet eller att lata vissa bestimmelser utgd (se
faktapromemoria 2013/14:FPM22).
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Rédet péborjade forhandlingarna om de tva forsta forslagen i
september och forhandlingarna forvéintas fortsidtta dven under 2014.
Forhandlingarna om det tredje forslaget har vid arsskiftet &nnu inte
inletts. Inom ramen for forhandlingen av dessa forslag kommer dven
skiljelinjen mellan genomforandebefogenhet och delegerad befogenhet
diskuteras. Regeringen forordar provning fran fall till fall i enlighet med
de kriterier som fordragen anger.

11 Kérnsikerhet och strilskydd

Fragor om  kédrnsdkerhet och  strilskydd regleras under
Euratomfordraget. Sedan kérnkraftsolyckan 1 Japan 2011 har
uppmérksamheten for kérnsidkerhetsfragor varit hog i EU-arbetet.
Efter de genomforda stresstesterna vid de europeiska kérnkraftverken
har kommissionen under aret lagt fram ett forlag till revidering av
karnsédkerhetsdirektivet.

11.1 Karnsakerhet

Kdrnsdkerhetsdirektivet

Den 13 juni 2013 presenterade kommissionen ett forslag till revidering
av kérnsdkerhetsdirektivet fran 2009. Forhandlingar pégar i réadet.
Direktivet kan betraktas dels som en harmonisering av medlemsstaternas
genomforande av kidrnsidkerhetskonventionen dels ett forsok till att
formulera en europeisk niva for kiarnsékerhet. Revideringen av direktivet
syftar dels till att gora direktivet mer i1 Overensstimmande med
konventionen dels till att stdrka karnsdkerheten i Europa genom att
omhinderta slutsatser frén olyckan i Fukushima sé att risken for olyckor
avsevart minskas och att skyddet for ménniskor och miljo forbattras.
Kommissionen foresldr bl.a. att inféra sdkerhetsmdl for platsval,
konstruktion, uppforande, drift och avveckling.

Sakerhetsmélet innebér i korthet att anldggningar ska byggas sé att
man i praktiken eliminerar tidnkbara olycksscenarier som kan leda till
tidiga eller stora utsldpp av radioaktiva dmnen. For olyckor som dndé
intraffar ska det finnas forberedda tekniska system som mojliggor att
endast begrinsade skyddsatgirder ska behova vidtas och att det finns tid
att vidta sddana skyddsitgirder. Aven ett system av tematiska
granskningar av de europeiska karnkraftverken foreslas.

Sverige védlkomnar generellt kommissionens ambition att Oka
overensstimmelsen mellan kérnsdkerhetsdirektivet och
kérnsékerhetskonventionen och att omhénderta de erfarenheter som
dragits hittills av olyckan i Fukushima, men anser att omraden behdver
forbéttras och vissa delar inte lampar sig for att behandlas i ett direktiv.



11.2 Stralskydd

Direktiv om grundldggande strdalskyddsnormer

Den 5 december antog ministerradet ett direktiv om de grundldggande
strdlskyddsnormerna som syftar till att ge grundliggande krav for
stralskydd av allmdnheten, patienter och arbetstagare mot faror av
joniserande stralning. Direktivet innebdr ocksd att ett antal andra
strdlskyddsdirektiv slds samman sa att alla stralskyddsfrdgor samlas
under ett direktiv (se dven faktapromemoria 2011/12:FPM111).

Forslaget omfattar verksamheter med stralkéllor och situationer dér
individer utsitts for joniserande stralning i sddan omfattning som det inte
kan bortses ifrdn ur ett strélskyddsperspektiv. Direktivet innehéller
allminna bestdmmelser om stralskyddsprinciper, skydd av arbetstagare,
patienter, allménhet, krav pa utbildning och information om stralskydd
samt tillsynskontroll av verksamheter. Forutom den sammanslagning och
uppdatering av regelverken som direktivet innebdr innehaller &dven
direktivet nu nya omraden som inte reglerats tidigare t.ex. naturligt
forekommande radioaktiva amnen inklusive radon.

Férordning om transporter av radioaktivt material

Under éret har ett forslag till forordning som syftar till att forenkla
registrering av transportorer av radioaktivt material inom EU diskuterats
(se dven faktapromemoria 2011/12:FPM21). En omarbetning av forslaget
kommer att bli nddvindig innan forslaget kan antas, dd& maénga
medlemsstater har invindningar mot forslaget i dess nuvarande form.

11.3  Radioaktivt avfall och avvecklingsfragor

Kdrnkraftavveckling i Litauen, Bulgarien och Slovakien

Den 13 december antog rddet tva forordningar om unionsstod for
karnkraftsavveckling i Litauen respektive for Bulgarien och Slovakien
(se dven faktapromemoria 2011/12:FPM107). Syftet med stodet &r att
bista dessa medlemsstater med avvecklingen av kdrnkraftsreaktorer som
stangts i1 enlighet med de ataganden som gjorts av respektive land i sina
anslutningsfordrag.  Avvecklingen ska ske 1 enlighet med
kdrnkraftverkens respektive planer och att hogsta sdkerhetsniva
uppratthalls.

11.4  Internationellt samarbete med tredjeland

Instrument for kdrnsdkerhetssamarbete

Den 13 december antog radet ett nytt instrument for internationellt
karnsdkerhetssamarbete som i praktiken ska fungera som en forlangning
av det instrument som antogs 2007. Detta instrument har pa
karnsdkerhetsomradet ersatt det tidigare Tacis-programmet (Tacis-
programmet uppréttades som stod till lander i fore detta Sovjetunionen.)
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Syftet med instrumentet ar att hoja sdkerheten och forbattra
stralskyddet vid kdarntekniska anldggningar i tredjeldnder. Detta ska goras
genom stod till tillsynsorgan, genom att fOrbéttra sékerheten vid
utformning, drift och underhdll av befintliga kdrnenergianliggningar,
genom att forbattra sdkerheten for transporter av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall samt genom att frimja effektiva regelverk for skydd
mot stralning. I det nya instrumentet foreslas att bistandet inte bara ska
vara begrénsat till forna Sovjetunionen utan nu dven ska inkludera andra
lander (se dven faktapromemoria 2011/12:FPM81).



DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

12 Utrikes- och sidkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sdkerhet och frdmja internationellt samarbete. Mot den
bakgrunden diskuterade EU:s stats- och regeringschefer i december
den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitikens framtid. EU leder
sammanlagt 16 civila och militéra insatser i Europa, Afrika och Asien
till stod for internationell fred och sdkerhet. Sverige har fortsatt att
bidra till utvecklingen av denna forméga och har bidragit med
personal till samtliga insatser.

12.1 Den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken

EU definierar sin roll som global aktor

Diskussionen om ett nytt strategiskt ramverk for EU har tilltagit i styrka
under 2013, bl.a. inom ramen for forberedelserna infér Europeiska radet i
december da framtiden for EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) stod pa dagordningen. I november konstaterade
EU:s utrikesministrar att det fanns behov av att tydligare definiera EU:s
strategiska roll. I slutsatserna fran Europeiska radet i december gavs ett
uppdrag till den hoga representanten att, i ndra samarbete med
kommissionen, hur omvérldsfordandringarna paverkar EU:s roll och
rapportera till radet under 2015 efter konsultationer med medlems-
staterna.

Sverige har hort till de linder som agerat padrivande i detta samman-
hang. Utgéngspunkten har varit att nya forutsittningar under de senaste
tio aren, i EU (bl.a. utvidgningen och Lissabonfordraget) och i
omvérlden (framvixten av en multipoldr vérldsordning) motiverar att
unionen utarbetar en global strategi som stod for EU:s samlade externa
relationer.

Europeiska rddet om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

Vid Europeiska radet i december stod den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken pa dagordningen for forsta gangen pa fem ar. Stats- och
regeringscheferna betonade EU:s vikt som sdkerhetspolitisk aktér och
understrok vikten av att EU agerar samstimmigt med alla sina
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instrument. Man betonade &ven vikten av EU:s partnerskap med andra
aktorer — globala, transatlantiska och regionala — pd det sdkerhets-
politiska omradet. Europeiska radet framholl det strategiska virdet av
insatser for att EU ska uppfattas som en trovirdig sdkerhetsgarant och
gav EU:s utrikestjanst i uppdrag att ytterligare forbattra planeringen och
genomforandet av bade civila och militdra insatser.

En mer effektiv upphandling och finansiering av snabba civila insatser
betonades. Europeiska radet understrok dven behovet av konkreta for-
battringar av EU:s militira snabbinsatsférmaga, inbegripet strids-
grupperna, genom att oka mojligheten att anvidnda dess bestdndsdelar, i
stéllet for endast en hel grupp samt att verka for béttre forberedelser.
Vidare uppmanades kommissionen och den hdga representanten att
presentera en strategi for maritim sikerhet senast i juni 2014.

Europeiska radet uttryckte dven stod for de formégeprojekt som
genomfors inom EU i samarbete med den europeiska forsvarsbyran
(EDA) sasom lufttankning, fjarrstyrda flygfarkoster, satellit-
kommunikationssystem och cyberformégor. Dirtill betonades att en
konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri var
avgorande for att behélla Europas militdra formaga. Betoning lades vid
Oppenhet, transparens och likabehandling for samtliga europeiska
leverantorer och vikten av smé och medelstora foretag framholls.

En uppmaning gick ut till medlemsstaterna att fortsétta investera i
forskning och teknisk utveckling for att kunna behdlla expertis pa
omradet och bidra till innovation och konkurrenskraft.

Insatser i kontinuerlig fordndring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ér ett konkret
uttryck for unionens vilja och férméga att bidra till fred och sdkerhet i
konfliktomradden. Sammanlagt 16 insatser bedrevs under aret i Europa,
Afrika och Asien varav fyra dr militira och tolv civila. Under 2013 har
EU:s véxande krishanteringsinsatser fortsatt utmirkts av ett fokus pé
Afrika, frimst pa Afrikas horn samt i Sahelregionen. Under aret
lanserades tva nya insatser, en civil och en militér.

Den nya civila insatsen EUBAM Libyen ska stirka Libyens forméga
att kontrollera sina grianser. Pa kort sikt syftar insatsen till att utveckla
libyernas kapacitet att forstirka sékerheten vid Libyens land-, sjo- och
luftgréanser. Det langsiktiga malet dr att utveckla en bredare integrerad
gransforvaltningsstrategi.

Den andra nya insatsen lanserades mot bakgrund av oroligheterna i
norra Mali i slutet av 2012. I mars initierade EU den militéra insatsen
EUTM Mali som syftar till att stidrka formagan hos Malis férsvarsmakt.
Under aret utbildade insatsen 2000 soldater ur Malis nationella armé.
Som en del av EU:s overgripande Sahelstrategi fortsatte arbetet med den
civila insatsen (EUCAP SAHEL Niger) som avser stirka formagan hos
Nigers sdkerhetsstyrkor. Syftet dr att bistd Niger i genomforandet av
landets egen strategi for utveckling och sékerhet i Sahel samt att frimja
en regional samverkan pa sdkerhetsomradet.

Det pagaende engagemanget pa Afrikas horn fortgick under 2013 med
fortsatt genomférande av den civila insatsen, EUCAP Nestor. Insatsen



ska bidra till att utveckla kustbevakningsformégan i Djibouti, Kenya,
Tanzania, Seychellerna och i Somalia bl.a. for att motverka sjéroveri i
omradet.

EU:s marina insats utanfor Somalias kust (EU NAVFOR Atalanta) har
under éret fortsatt att skydda hjélpleveranser frén FN:s livsmedels-
program till Somalia och tillsammans med andra internationella aktorer
motverkat sjordveri och bidragit till att halla sjovdgar Oppna for
handelstrafik. Sverige bidrog till insatsen under perioden april till augusti
med fartyget HMS Carlskrona.

EU:s militdra utbildningsinsats for somaliska sikerhetsstyrkor (EUTM
Somalia) har fortsatt sitt arbete i nira samarbete med frimst Afrikanska
unionen. De soldater som tidigare trénats ingdr nu i den somaliska
forsvarsmakten. Under aret har ocksa personal upp till och med
kompanichef och framtida utbildare genomgétt utbildning. Mot bakgrund
av det forbittrade sékerhetsldget beslutades att flytta verksamheten till
Mogadishu.

Under éret arbetade EU vidare i Sydsudan med att stirka sdkerheten
vid flygplatsen i huvudstaden Juba (EUAVSEC Sydsudan). Maél-
sdttningen var att bidra till att flygplatsen ska kunna fungera sékrare som
knutpunkt till yttervérlden och dérmed underldtta landets utveckling.
Insatsen avvecklades vid arsskiftet.

De tvé insatserna i Demokratiska republiken Kongo for polisreform
(EUPOL DR Kongo) och sikerhetssektorreform (EUSEC DR Kongo)
fortsatte att verka under 2013. Beslut fattades om att avsluta insatserna i
september 2014.

Pa Balkan fortsatte EU:s krishanteringsinsatser. Rittsstatsinsatsen i
Kosovo (EULEX Kosovo) dr EU:s dverlagset storsta och mest komplexa
civila insats hittills. Den har bidragit till rattsskipningen i Kosovo, grians-
hantering och till att stodja rittsvdsendet i stort. Dértill har den stottat i
genomforandet av den EU-ledda dialogen mellan Serbien och Kosovo.
Det nuvarande mandatet for insatsen stracker sig till december 2014.

EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR Althea)
fokuserar pé att stodja reformeringen av den bosniska sidkerhetssektorn.
Styrkan bestér nu av cirka 600 personer. I radsslutsatserna om GSFP frén
november bekréftas EU:s beredskap att 6vervéga alternativ for att 4ta sig
ytterligare ansvar for sédkerheten i véstra Balkan.

Den civila observatorsinsatsen i Georgien (EUMM Georgien) bidrog
fortsatt till stabilisering i landet genom sitt uppdrag att dvervaka avtalet
om eldupphdr mellan Ryssland och Georgien fran konflikten ar 2008.
Antalet observatorer uppgér fortsatt till minst 200 i enlighet med EU:s
atagande.

I Mellandstern har polisinsatsen i de palestinska omradena (EUPOL
COPPS) fortsatt sitt arbete fokuserat pa att bygga upp den palestinska
civilpolisen till stod for en tvéstatslosning. EU:s réttsstatsinsats i Irak
(EUJUST LEX Irak) har fortsatt att stodja reformer i savél polis- som
rattsviasendet och att frimja samarbetet mellan domstols-, polis- och
kriminalvardssektorn. Insatsen avvecklades vid arsskiftet.

Polisinsatsen i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) fortsatte sitt stod for
att bygga upp den afghanska civila polisen. Verksamheten &r fortsatt
koncentrerad till farre antal platser i landet, av vilka Mazar-e-Sharif, dér
Sveriges engagemang &r storst, var en. Insatsen har en svensk chef.
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Under éaret inledde Sverige en sérskild satsning pa att 6ka antalet poliser i
insatsen.

Forbdttrad formdga att genomfora krishanteringsinsatser

EU:s formaga att bidra till internationell fred och sdkerhet &r beroende av
effektiva strukturer och kapaciteter for att besluta, planera, bemanna och
genomfora militdra och civila insatser. EU:s operationscentrum (Opcen)
aktiverades under 2012 varpd arbetet fortsatt under 2013.
Operationscentret stddjer koordineringen och samordningen av
insatserna pa Afrikas horn fram till 2015, men ska inte leda dem.

Verksamheten inom ramen for den mellanstatliga europeiska
forsvarsbyran (EDA) har ytterligare stirkt samarbetet kring formége-
utveckling, forskning, materielutveckling och den forsvarsindustriella
basen. Fokus har bl.a. legat pé att folja upp infoérandet av den frivilliga
koden for samutnyttjande och gemensamt dgande av militdra formagor
samt forberedande av flera program med syfte att utveckla Europas
forsvarsformagor.

I juli presenterade kommissionen sitt meddelande mot en mer
konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sédkerhetssektor (se
faktapromemoria 2012/13:FPM154).

Sverige har genomfort den frivilliga koden for samutnyttjande och
gemensamt dgande av militdra formagor enligt vad som &r mojligt med
hénsyn till nationella lagar och bestimmelser. Sverige har inom det
internationella forsvarssamarbetet prioriterat regionala samarbeten. Den
svenska synen &r att en 0kad transparens i formagearbetet skapas mest
effektivt pa frivillig basis.

Pa den civila sidan har strdvan fortsatt varit att forbattra och bredda
medlemsstaternas arbete med att rekrytera, utbilda och sénda ut civil
personal i falt, liksom arbetet med att stérka utbildning inom jamstélldhet
och minskliga réttigheter. Under véren reviderades krishanterings-
procedurerna. Resultatet blev bittre forutsittningar till snabbare
utplacering av utsdnda i félt samt forbattringar av de finansiella och
rittsliga ramverken.

Samarbete med andra aktorer

Samarbetet mellan EU och FN dr av stor betydelse bade inom
sekretariaten och i félt. Ett bra exempel pa ett nidra och framgangsrikt
samarbete mellan organisationerna dr samarbetet med FN:s livsmedels-
program inom ramen for EU:s marina insats utanfor Somalias kust.

Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato &r av avgorande betydelse
for internationell krishantering. Behovet av ndra samarbete ar sarskilt
stort i omraden ddr bdde EU och Nato ar ndrvarande och aktiva med
fredsfrdmjande personal, t.ex. i Afghanistan och Kosovo.

Samarbetet med regionala afrikanska organisationer (som Afrikanska
unionen och den véstafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS) har
fortsatt att spela en framtrddande roll i EU:s arbete for att stirka fred och
sikerhet i Afrika. Samarbetet har varit sérskilt starkt ndr det géller
anstrdngningarna att stabilisera sékerhetssituationen i Somalia och i
Sahel. Under éret har forberedelserna infor toppmotet mellan EU och AU
i april 2014 intensifierats.



2013 fortsatte dven samarbetet med ett antal ldnder utanfér EU som
deltar i unionens fredsfrimjande insatser. EU fattade beslut om ett
ramavtal med Australien, Chile och Georgien om deras deltagande i
krishanteringsinsatser. Fler liknande ramavtal med andra nationer &r att
vénta under den narmaste tiden.

Samarbetet mellan EU och linderna inom Ostliga partnerskapet har
under aret utvecklats till att omfatta fragor som rér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Inom ramen for samarbetet
upprittades en panel dir de sex linderna och EU kan diskutera mojligt
samarbete inom ramen for GSFP.

Konfliktforebyggande och medling

Som ett led i att stirka EU:s roll inom medling i konflikter har EU:s
utrikestjanst (EEAS) borjat bygga upp en egen formaga att stodja sddana
insatser. Sverige och Finland foreslog 2010 att, som ett komplement till
EEAS, upprdtta ett europeiskt fredsinstitut som en oberoende
organisation med en priviligierad relation till EU.

Under 2013 har Sverige med olika partner arrangerat flera seminarier
runtom i Europa och en storre konferens i Bryssel. Forberedelser har
under hosten inriktats pa praktiska forberedelser for att institutet ska
upprittas och kunna inleda sin verksamhet 2014. Ett sadant institut skulle
finansieras tillsammans med andra internationella intressenter och dgna
sig at medling och informell dialog till stod for internationell fred och
sakerhet.

Kvinnor, fred och scikerhet

Sverige arbetar aktivt inom EU for att stirka genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) och de efterfoljande resolutionerna
1820, 1888, 1889, 1960, 2106 och 2122 om kvinnor, fred och sikerhet.
Resolutionerna behandlar fragan om hur krig och konflikter paverkar
kvinnor och flickor samt kvinnors deltagande i konfliktlosning och i
arbetet med att uppna langsiktigt hallbar fred. Arbetet vilar pad en
helhetssyn pé sdkerhet, utveckling, maénskliga rédttigheter och
jamstélldhet.

Sverige har ett sérskilt intresse av, och ansvar for, att resolution 1325
och de efterfoljande resolutionerna genomfors fullt ut i EU:s freds- och
sdkerhetsskapande arbete — savél i den gemensamma utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiken som inom humanitéra och ateruppbyggnadsinsatser
i konflikt- och postkonfliktldnder.

Klimat, utveckling och sikerhet

Under aret har EU:s arbete med klimat och sikerhet utvecklats. EU har i
multilaterala och bilaterala sammanhang fortsatt arbetet med bl.a.
klimatforandringar, konfliktférebyggande och konflikthantering. EU har
dven fortsatt stirka sin kapacitet for att hantera sdkerhetspolitiska
konsekvenser av klimatforandringar. Vid hognivamotet 1 Busan i
december 2011 togs ett beslut av en grupp konfliktdrabbade och
sviktande stater, g7+, tillsammans med givarlinder, att paborja ett
initiativ: New Deal for Engagement in Fragile States. Initiativet erbjuder
nya mdjligheter att stodja konfliktdrabbade lander for att minska
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fattigdom och frimja utveckling. I samband med detta etablerade man
den internationella dialogen om freds- och statsbyggande. EU deltar
aktivt i den globala dialogen och har varit sérskilt drivande for att
genomfora New Deal pd landnivd i Somalia. EU genomforde en
hognivakonferens om New Deal tillsammans med Somalia i september.

12.2 EU som aktor i FN

I och med resolution 65/276 av den 3 maj 2011, som reglerar EU:s
deltagande i FN, formaliserades EU:s status i FN. Liksom tidigare &r har
EU under 2013, med aktiv svensk medverkan, spelat en viktig roll i FN:s
arbete. EU har fortsatt att vara drivande i flera forhandlingsprocesser,
resolutioner och initiativ. Dérutdver dr EU:s medlemsstater betydande
aktorer i FN.

EU har talat i flera debatter i FN:s generalforsamling och regelbundet
héllit anféranden i1 Oppna tematiska och geografiska debatter i FN:s
sékerhetsrad, bl.a. den arliga debatten om resolution 1325. I FN:s arbete
med att genomfora resolutionerna 1325 och 1820 (och de efterfoljande
resolutionerna) har EU varit en viktig aktor. Sverige och EU har ocksa
stottat FN:s generalsekreterares sérskilda representant for fragor om
sexuellt vald i konflikt.

EU har spelat en aktiv roll i kommittén som behandlar FN:s
fredsfraimjande kapacitet. Samarbetet mellan EU och FN nir det géller
fredsfrdmjande insatser har fortsatt att utvecklas under aret. Ett ndrmare
samarbete mellan radssekretariatet och FN-sekretariatet i New York har
etablerats. Moéten har dgt rum mellan sdkerhetsrddets medlemmar och
EU:s kommitté for utrikes- och sédkerhetspolitik (KUSP). FN och EU
genomfor krishanteringsinsatser sida vid sida i Mali, Sydsudan, DR
Kongo, Kosovo och for Somalia. Koordinering géllande insatserna sker
bade i félt och mellan FN-sekretariatet och EEAS.

I FN dr EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
ménskliga rattigheter. EU har under aret varit djupt engagerat i att verka
for att FN:s rad for ménskliga réttigheter i Genéve ska bli ett verksamt
forum for behandling av savil utvecklingen i vérldens linder som av
tematiska fragor pa omradet.

I anstriangningarna for att uppné millenniemalen inom FN spelar EU en
aktiv och pédrivande roll. Det dr genom EU som Sveriges talan fors.
Rédsslutsatserna fran juni ldgger grunden for EU:s forhandlingar inom
FN. Nista meddelande fran EU vintas under senare delen av 2014.

EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och modernisering av
FN:s styrning och forvaltning. Samtidigt har EU i radande finansiella
lage betonat vikten av effektiv anvéndning av organisationens resurser,
prioriteringar i verksamheten och budgetar pa rimliga nivder. Medan
EU:s medlemsstater dr 6verens om vikten av att reformera sékerhetsradet
rader det oenighet om hur detta bor ske.



12.3 OSSE och Europaradet

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Under 2013 har EU fortsatt drivit frdgor som var aktuella bade i OSSE:s
16pande verksamhet och i samband med speciella moétet som OSSE:s
arliga 6versynskonferens om den ménskliga dimensionen (HDIM) och
det arliga ministermdtet. Prioriterat har varit arbetet i OSSE:s forsta
dimension med inriktning mot att forstirka OSSE:s kapacitet inom
rustningskontroll och militdr transparens, konfliktforebyggande, kris-
hantering samt arbetet i OSSE:s tredje dimension dir frdgor om
minskliga rattigheter, rittsstaten och demokrati, inklusive mediefrihet
behandlas. Aven transnationella hot, cyberfrigor och grinssikerhet har
prioriterats. Till grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for
samarbete med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

Europarddet

Samarbetet mellan Europarddet och EU aterspeglas i ett samarbetsavtal
frén 2007. Dessutom finns ett sérskilt samarbetsavtal mellan Europarédet
och EU:s byra for grundldggande rattigheter i Wien samt gemensamma
bistandsprogram. Under senare &r har ett gemensamt ramverk for
demokratiarbete och normutveckling inom arbetet for ménskliga
rittigheter utvecklats. I och med Lissabonfordragets ikrafttraidande
intrddde en skyldighet f6r EU att ansluta sig till Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och grundlaggande friheterna, se
dven avsnitt 25.1. Denna process dr dnnu inte avslutad men har resulterat
i okad dialog dven pa andra omrdden och avsikten &r att inom kort se
over mojligheterna for EU  att ansluta sig till andra
Europarédskonventioner. Bland annat finns det ett okat intresse fran
EU:s sida att ndrma sig Europaradets arbete pa korruptionsomridet
(GRECO). Under 2013 har EU:s utrikesministrar antagit prioriteringar
for samarbetet med Europaradet.

12.4 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till Internationella brottméalsdomstolens
(ICC) arbete for att forebygga folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser och forhindra att férovarna av dessa brott fér straffrihet.
Stodet manifesterades och tydliggjordes 2011 genom ett radsbeslut och
handlingsplan om ICC. EU har under aret fortsatt arbetet med
genomforande av dessa dokument.

Enskilda ldnder som dnnu inte tilltritt Romstadgan uppvaktades med
uppmaning om att tilltrdda den. Redan anslutna stater pamindes om den
skyldighet de har att samarbeta med domstolen. Den hoga representanten
gjorde flera uttalanden till stod for ICC, bl.a. vid fall av icke-samarbete
med domstolen. EU verkade dven for att de lagdndringar som krivs for
att leva upp till stadgans bestimmelser genomfors i statsparternas
nationella lagstiftning. Stdd har vidare getts till enskilda organisationer
som pa olika sitt frimjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete.
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12.5 Respekten for ménskliga rittigheter 1 varlden

EU ar en global aktér for de ménskliga réttigheterna. Arbete for
ménskliga rittigheter som yttrandefrihet och religions- och
overtygelsefrihet samt kampen mot dddsstraff, tortyr, vald mot kvinnor
och diskriminering av hbt-personer, skyddet av ménniskoréttsforsvarare,
barnets rittigheter, barn i vépnade konflikter och respekten for den
internationella humanitéra ritten har fortsatt i enlighet med de sérskilda
EU-riktlinjer som finns pa dessa omraden.

Under aret har flera individuella fall didr ménniskorattsforsvarares
ménskliga rittigheter krinkts tagits upp genom uppvaktningar och
uttalanden. EU har ocksa systematiskt uppmirksammat, i tal och pa
andra sitt, den globala trenden mot att forsvara civilsamhéllets
mojligheter att verka. I december holls EU:s arliga NGO-forum med
temat ansvarsutkridvande.

FN:s arbete for méanskliga réttigheter har hog prioritet for EU. Detta
har bl.a. kommit till uttryck genom att radet antagit och numera arbetar
utifrdn en gemensam strategi for EU:s agerande i FN:s rad for ménskliga
rattigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott.

EU har fortsatt sitt strategiska engagemang for méanskliga réttigheter i
utrikespolitiken och genomfort viktiga delar av det strategiska ramverk
for ménskliga réttigheter och demokrati som EU:s utrikesministrar antog
i juni 2012. Ramverket innehaller en politisk deklaration och en
handlingsplan med drygt 90 atgérder som ska genomforas fore utgangen
av 2014.

Under 2013 har bl.a. riktlinjer for tillimpning av religions- och
Overtygelsefrihet antagits, liksom riktlinjer for efterlevnad av hbt-
personers atnjutande av ménskliga rittigheter. Riktlinjernas syfte ar att
ge stod och vigledning &t ambassader och EU-delegationer runt om i
vérlden i syfte att uppné en mer enhetlig och tydlig gemensam EU-politik
for ménskliga rittigheter. Genomforandet av handlingsplanen foljs upp i
EU:s arliga rapport for méanskliga rattigheter. Utdver det strategiska
ramverket har drygt 150 landstrategier utarbetas, med prioriteringar inom
omradet ménskliga réttigheter for varje land, och arbetet med att
implementera dessa pagar.

I FN-arbetet bidrog EU under aret till att situationen i Vitryssland
fortsatt uppmarksammades, genom en forldngning av specialrapportdrens
mandat. Mandatet innehas av OSSE:s f.d. representant for mediefrihet
som darligen rapporterar om situationen for ménskliga réttigheter i
Vitryssland.

EU-lander har ocksa varit mycket aktiva att presentera nationella
initiativ som ront brett stdd fran EU, bl.a. pd omradet kvinnors &tnjutande
av minskliga réttigheter. 1 juni gjordes ett uttalande om ménskliga
rattigheter och internet, pa svenskt initiativ, med stod av 75 lédnder, i FN:s
rad for ménskliga réttigheter.

I FN:s generalforsamling har EU under éret framfor allt arbetat for
antagande av resolutioner om situationen for minskliga réttigheter i
Myanmar, Nordkorea och Iran samt tematiska resolutioner, exempelvis
om religions- och overtygelsefrihet och om barnets réttigheter.

EU:s nytillsatta sédrskilda representant (EUSR) for maénskliga
rittigheter har under &ret genomfort ett stort antal resor och besdk bl.a. i



Ryssland, Kina och Sydafrika dér han inledde EU:s dialog om ménskliga
rittigheter. EU genomforde sirskilda dialogmdten om de ménskliga
rittigheterna med ett 30-tal organisationer och stater. Sverige har stott
den sirskilde representantens arbete genom sekondering av en radgivare
till EUSR:s stab.

12.6  Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU fortsatte under aret att f6lja upp den strategi mot spridning av mass-
forstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen fOr strategin antas
regelbundet radsbeslut till stod for de olika internationella
konventionerna pad omradet. Uppf6ljning sker dven genom en s.k. icke-
spridningsklausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare
fortsatte under 2013 genomf6randet av den handlingsplan om icke-
spridning som EU antog 2008. For Sverige ar det angeldget att EU driver
en politik for bade nedrustning och icke-spridning av massforstorelse-
vapen.

EU, genom den hoga representanten samt Frankrike, Storbritannien
och Tyskland, fortsatte tillsammans med Kina, Ryssland och USA de
diplomatiska samtalen med Iran for att nd en 16sning pé frdgan om Irans
kéarntekniska program. I november resulterade samtalen i en gemensam
handlingsplan, dir genomforandet av de kérntekniska aspekterna ska
Overvakas av det internationella atomenergiorganet (IAEA). Sverige har
stott EU:s sanktionspolitik mot Iran och samtidigt foresprakat en
fortséttning av de diplomatiska anstringningarna att 16sa fragorna kring
Irans kérntekniska program.

EU deltog aktivt i den andra forberedande konferensen infér icke-
spridningsfordragets (NPT) oOversynskonferens 2015. EU var é&ven
fortsatt engagerad i genomférandet av NPT:s handlingsplan fran 2010,
som innehaller atgdrder for nedrustning, icke-spridning och fredlig
anvindning av kédrnenergi. EU verkade till stod for processen for en
massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern.

EU fortsatte ocksé att stodja USAs och Rysslands bilaterala 6verens-
kommelser om att minska de bada ldndernas antal kirnvapen och
uppmuntrade till vidare transparens och fortroendeskapande atgérder.

En universell ratificering av provstoppsavtalet (CTBT) forblir en
utrikes-politisk malséttning for EU som under éret fortsatt frimja avtalets
ikrafttrddande. EU fordémde Nordkoreas kdrnsprangning i februari. EU
har dven verkat for att forhandlingar ska kunna inledas om ett avtal som
forbjuder produktion av klyvbart material for vapendndamal (FMCT).

EU deltog aktivt i kemvapenkonventionens (CWC:s) tredje 6versyns-
konferens i april med utgangspunkt i en gemensam stdndpunkt om vikten
av slutforandet av destruktionen av existerande kemvapenlager,
universell anslutning till och nationellt genomférande av CWC, vikten av
expertis inom Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW)
samt konventionens framtid.

EU foérdomde anvéndandet av kemiska vapen i Syrien, inklusive den
omfattande attacken i Damaskus 21 augusti, som FN:s undersdknings-
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grupp skrivit om i en sérskild rapport. EU har uttryckt starkt stod for
FN:s sdkerhetsradsresolution 2118 (2013) och OPCW:s beslut om
omedelbar eliminering av Syriens kemiska vapen. EU har &ven bistatt
FN:s och OPCW:s insats med bl.a. bepansrade fordon.

Virldshélsoorganisationens (WHO) arbete for att stirka nationell
kontroll och hantering av smittsamma sjukdomar minskar risken att
relaterat material kan komma att anvindas som massforstérelsevapen.
EU har dérfor under &ret kommit dverens om ett radsbeslut om stdd for
de delar av WHO:s verksamhet som sérskilt frimjar konventionen mot
biologiska vapen.

Konventionella vapen

EU:s strategi och handlingsplan for bekdmpning av illegal spridning av
sma och litta vapen (SALW), som antogs av Europeiska radet 2005, har
fortsatt att genomforas. Rédets slutsatser fran 2008 om inforande av en
sdrskild SALW-klausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland, har
fortsatt foljts upp. EU bidrog aktivt till att 2012 &rs oversynskonferens
for FN:s handlingsplan om SALW kunde enas om ett slutdokument som
bekriftar att atagandena i handlingsplanen ligger fast.

Under arets statspartsmote for konventionen om klusterammunition i
Lusaka holl EU ett gemensamt anférande om stddet till konventionen.
EU betonade vikten av stod till offren for klusterammunition och
destruktion av existerande lager.

EU har vidare verkat for universell anslutning till Ottawakonventionen,
som forbjuder antipersonella landminor. Samtliga EU:s medlemsstater &r
parter till konventionen. EU har fortsatt genomfora 2012 ars radsbeslut
till stod for genomforandet av konventionens handlingsplan (Cartagena
handlingsplan 2010-2014).

Rymden

EU fortsatte frimja arbetet med den internationella uppférandekod for
rymdaktiviteter som presenterades 2007. EU anordnade tvd Oppna
konsultationer, i Kiev i maj respektive i Bangkok i november, med
deltagande av ett 60-tal lander, i syfte att soka bredast mdjliga stod for
koden.

12.7 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Sverige har aktivt deltagit i diskussionerna inom EU om medlems-
staternas tillimpning av den gemensamma standpunkten om vapenexport
(2008/944/GUSP) och medverkat i utbytet av information om olika
exportdestinationer. Arbetet har inkluderat oversyn av EU:s gemen-
samma standpunkt om vapenexport, i enlighet med standpunktens artikel
15. Fokus har framforallt legat pa kriterium 7 (risk for avledning) och 8
(hallbar utveckling). Merparten av arbetet dr genomfort och har resulterat
i en uppdatering av standpunktens anvindarguide i form av interimistiska



riktlinjer. Anvéndarguiden kommer att uppdateras i nya radsslutsatser nér
oversynen formellt dr avslutad.

Efter sju ars forhandlingar antog FN:s generalforsamling i april
vapenhandelsfordraget (ATT) med 153 ja-roster, 22 avstdende och 3 nej-
roster. ATT ar det forsta avtalet som sétter upp regler for internationell
vapenhandel och har varit hogt prioriterat for EU. EU har spelat en viktig
roll under forhandlingarna och Sverige har bidragit aktivt. Inom en
ménad efter fordragets Oppnande for underskrift hade samtliga
medlemsstater skrivit under.

Da ATT édven beror gemenskapskompetens behdvs dock ocksé rads-
beslut och godkédnnande av Europaparlamentet innan medlemsstater kan
ratificera. Fordraget trader i kraft nar 50 stater har ratificerat det. ATT:s
framgéng &dr avhingigt att s& manga stater som mdjligt ratificerar och
genomfor avtalet. EU har darfor demarcherat i ett tjugotal ldnder for att
frimja tidig ratificering och genomftrande. Sverige har i manga fall
deltagit i uppvaktningarna. For att bidra till genomférandet har EU dven
antagit ett tredrigt program for genomforandestdd till tredjeland. Sverige
och andra lidnder har anmaélt experter som star till forfogande for
programmet.

Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete att stirka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer bl.a. som en f6ljd av skyldigheter genom FN:s
sdkerhetsradsresolutioner om icke-spridning och ataganden i de
multilaterala  exportkontrollregimerna ~ Australiengruppen, Nuclear
Suppliers Group, Zangger-kommittén, Missilteknologikontrollregimen
samt Wassenaar-arrangemanget. Dessa regimer reglerar produkter med
dubbla anvdndningsomraden inom de nukledra, biologiska, kemiska och
konventionella vapenomradena.

Inom EU fortsatte diskussionen om forslaget till delegerad befogenhet
for kommissionen att uppdatera bilaga 1 i EU:s forordning om produkter
med dubbla anvéndningsomraden (EG/428/2009).

Som del i en pagaende Gversyn av EU:s exportkontrollpolicy for
produkter med dubbla anvindningsomraden, som inleddes med den
gronbok som lades fram ar 2011, presenterade kommissionen i januari
2013 resultatet av sina konsultationer. Kommissionen avser aterkomma
med konkreta forslag till hur EU:s exportkontrollsystem kan utvecklas
under forsta halvan av 2014.

En arbetsgrupp har under aret inrdttats under radsarbetsgruppen for
produkter med dubbla anvidndningsomrdaden (WPDU) for att granska
forteckningen over produkter som kriver tillstdnd for overforing inom
EU (bilaga 4 i EU:s forordning om produkter med dubbla anvandnings-
omraden).

12.8 Sanktioner

EU anvénder s.k. riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument
for att paverka regimer i vissa ldnder. Under aret har EU genomfort FN-
sanktioner, infort nya sjélvstdndiga sanktioner eller forstarkt, forléngt,
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suspenderat eller moderniserat befintliga sanktioner avseende foljande
lander:

- Afghanistan

- Egypten

- Elfenbenskusten

- Guinea

- Guinea-Bissau

— Iran

- Kongo (Demokratiska republiken)

— Liberia

- Moldavien (avseende regionen Transnistrien)

- Myanmar (Burma)

- Nordkorea

- Somalia

- Syrien

- Tunisien

- Vitryssland och

- Zimbabwe

EU:s sanktioner mot vissa andra ldnder har lamnats ofordandrade.

Dessutom har EU beslutat om sanktioner mot personer och enheter som
saknar sérskild koppling till ett bestamt land eller en bestdmd region samt
personer och enheter som har samrore med al-Qaida-nétverket. Vidare
finns en separat ordning for sanktioner mot andra som &r inblandade i
terroristhandlingar.

12.9 Terrorism

EU har fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom EU (se &ven avsnitt
23.1.4) och externt med utgangspunkt i EU:s overgripande strategi mot
terrorism och EU:s handlingsplan mot terrorism. Terrorism ar ett
gransoverskridande fenomen som kriver internationell samverkan
baserad pa multilaterala ramverk.

Pa det externa omradet har det i forsta hand rort sig om forebyggande
insatser med sérskild betoning pa att motverka rekrytering och
radikalisering och att bygga upp ritts- och polisvidsendet i tredjeland.
Kopplingen mellan utveckling och sékerhet har alltmer uppméarksammats
inom ramen for arbetet mot terrorism. Utvecklingen i Sahel, pa Afrikas
horn, i Jemen och Pakistan har &dgnats stor uppmérksamhet och varit
foremal for sdrskilda insatser. Utvecklingen i Syrien har krédvt stdrre
uppmaérksamhet.

EU har ocksé uppmérksammat problemet med personer fran medlems-
stater som reser till konfliktomraden i syfte att trinas eller delta i
terroristaktiviteter.

EU har medverkat i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit aktivt i arbetet med att forsoka na ett positivt avslut i de
langvariga forhandlingarna om en &vergripande FN-konvention mot
terrorism.



12.10  Konsulér beredskap

EU:s medlemsstater fortsétter att arbeta med att stirka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbets-
former i det dagliga konsulédra arbetet. Verktyg och rutiner fér samverkan
vid storre konsuléra kriser som drabbar EU-medborgare har anvints vid
ett antal tillfdllen under aret. Forhandlingar kring ett forslag till nytt
direktiv pagér.

Ett l6pande informationsutbyte har skett mellan EU-huvudstdderna om
reserdd, strandsatta EU-medborgare och befintliga transportmojligheter
ut ur ldnder som drabbats av kriser, framfor allt gdllande konflikterna i
Egypten, Libanon och Sydsudan samt &ven i samband med stormen
Haiyan pa Filippinerna.

Samarbetet har under &aret annars framst fokuserat pa fortsatt
behandling av det forslag till direktiv som kommissionen lade fram i
december 2011 om konsulért skydd for EU-medborgare utomlands (se
faktapromemoria 2011/12:FPM86). Enligt artikel 23 i EUF-fordraget har
den EU-medborgare som befinner sig i ett tredjeland dér hennes eller
hans eget land saknar representation rétt att soka konsulér hjilp av ndgon
annan EU-medlemsstat som finns representerad i landet, pd samma
villkor som den statens medborgare. Syftet med direktivet ar att
fortydliga formerna for hur denna rétt ska tillgodoses.

Sverige har hittills stéllt sig forsiktigt positivt till inforandet av ett
direktiv. Forslagets ambition att tydliggéra ansvaret for icke-
representerade EU-medborgare och fordjupa beredskapssamarbetet val-
komnas. Positionerna bland medlemsstaterna dr dock spridda, d& méanga
bland dessa strikt vdrnar den nationella kompetensen for de konsuldra
fragorna. Under aret har ett visst ndrmande medlemsstaterna emellan
skett, men forhandlingarna kan forvéntas fortga dven under 2014.

13 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik fokuserar pd EU:s gemensamma agerande i
skapandet av globala och regionala regler for import och export t.ex. i
Virldshandelsorganisationen WTO. P4 handelsomradet dr Sverige en
stark foresprakare for frihandel, Okad Oppenhet och mot
protektionism. EU:s externa handel bidrar till EU:s tillvixt och
sysselséttning och ar en central del i EU:s roll som global aktér.

Den storsta framgangen under dret pa det multilaterala handels-
omrédet dr att WTO:s ministerméte pa Bali den 3—6 december kunde
notera vissa framsteg inom Doharundan, bl.a. genom ett avtal om
handelsprocedurer samt Overenskommelser om vissa fragor pa
jordbruks- och utvecklingsomradena. Till framgéngarna under aret hor
dven att forhandlingar lanserades med USA och Japan och att en
principdverenskommelse ndddes med Kanada.
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13.1 Virldshandelsorganisationen

De forhandlingar som gér under bendmningen Doharundan omfattar bl.a.
handel med jordbruksvaror, industrivaror, miljévaror och tjénster.
Forhandlingarna, som inleddes 2001, har varit svara och préglats av flera
sammanbrott. Det finns inga forhoppningar om att de kan komma att
avslutas i1 nértid. Det ar darfor positivt att, som ett resultat av
Virldshandelsorganisationens (WTO) attonde ministerméte 2011,
mojligheterna har 6ppnats upp for separata dverenskommelser i enskilda
sakfragor och att det samtidigt fattades flera beslut som ar av vikt for de
minst utvecklade ldnderna.

Forhandlingar har under é&ret forts om ett avtal om forenklade
handelsprocedurer, om vissa fragor pa jordbruksomradet samt d&ven om
vissa fragor av intresse for utvecklingslander och da sérskilt for de minst
utvecklade ldnderna. Vid WTO:s nionde ministerkonferens i Bali den 3—
6 december enades WTO:s medlemmar om ett forhandlingspaket
bestdende av ett avtal om forenklade handelsprocedurer, Gverens-
kommelser pa jordbruksomradet om bl.a. offentlig lagerhallning for
tryggad livsmedelsforsorjning, tullkvotsadministration och export-
konkurrens samt Overenskommelser pd utvecklingsomradet om bl.a.
formanliga ursprungsregler, tull- och kvotfritt marknadstilltride for de
minst utvecklade ldnderna och bomull.

Forhoppningen &r att forhandlingar om andra multilaterala handels-
fragor, inklusive marknadstilltrdde, ska kunna &terupptas under 2014.
Aven framsteg for forhandlingar inom plurilaterala omraden sdsom ITA,
Tjanster och Miljovaror och tjanster ar viktiga for Sverige.

De informella samtalen om en dversyn av Informationsteknik avtalet
(ITA) som paborjades 2012, o&vergick under é&ret 1 regelritta
forhandlingar. Syftet med Oversynen var att utdka produktomfattningen
och att dven fa fler lander att ansluta sig. Avtalet innebér borttagande av
tullar pd viktiga insatsvaror for it- och telekomindustrin, vilket har
bidragit positivt till vérldsekonomin. Forhoppningen att en
Overenskommelse om ett reviderat avtal skulle foreligga till WTO:s
nionde ministerkonferens kunde inte infrias eftersom forhandlingarna
brot samman nagra veckor fore ministerkonferensen, framst beroende pé
krav fran vissa linder om omfattande undantag for kinsliga produkter.

Sedan i mars 2013 pagir framgéngsrika forhandlingar om ett
plurilateralt tjénsteavtal, TiSA (Trade in Services Agreement). Gruppen
lander vixer gradvis, just nu 50 stycken. EU driver att avtalet ska bli av
hog standard, med t.ex. en del nya regler mot begrédnsningar av utldndskt
dgande. Tjénster star for 20 procent av vérldshandeln brutto, men nistan
50 procent matt i foradlingsvarde. Efter att APEC-landerna i september
2012 kommit dverens om liberalisering av ett antal miljovaror, fors
informella samtal om att fora in uppgorelsen i WTO och en plurilateral
16sning kan dven hér vara en mojlig vig framat.

Under éret blev Tadjikistan och Laos nya medlemmar i WTO och vid
ministerkonferensen antogs Jemen som WTO:s 160:e medlem.



13.2  EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar bilaterala och regionala frihandelsavtal med prioriterade
lander och regioner som komplement till det multilaterala regelverket i
WTO.

Kommissionen fick 2007 mandat att inleda forhandlingar om
frihandelsavtal med Sydkorea, Indien och ldnderna i Syddstasien
(ASEAN) samt forhandlingar om associeringsavtal med Centralamerika
och frihandelsavtal med Andinska gemenskapen, ddr handel utgér en
viktig del. Under 2008 inleddes dessutom forhandlingar med Ukraina
och under 2009 med Kanada. Férhandlingarna har i princip slutforts med
Ukraina 2011 och med Kanada i oktober 2013.

Sedan tidigare fors dven forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrad
(GCC) samt med Mercosur. Forhandlingarna mellan EU och Mercosur
aterupptogs 2010 efter ett langre uppehall men framsteg har dnnu inte
uppnatts.

EU inledde 2010 bilaterala forhandlingar om frihandelsavtal med
ASEAN-ldnderna Singapore och Malaysia, under 2012 med Vietnam,
och 1 mars 2013 lanserades dven forhandlingar med Thailand.
Forhandlingarna med Singapore avslutades i december 2012. Mal-
sittningen att pa sikt sluta ett interregionalt avtal mellan EU och ASEAN
kvarstar. Forhandlingar om ett frihandelsavtal med Indien pagar fortsatt
men har tappat fart.

I mars lanserades FTA-férhandlingar med Japan, och i juni lanserade
EU och USA frihandelsférhandlingar inom ramen for TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership). Det &ar det mest
omfattande regionala frihandelsavtal som EU paborjat. Tillsammans
representerar EU och USA halva virldens BNP och en tredjedel av
vérldshandeln.

Diskussioner pagar dven for att fortsatt fordjupa existerande handels-
relationer mellan EU och grannlinderna i det Ostliga partnerskapet och
Sodra grannskapet. Forhandlingar om djupgéende frihandelsavtal inleds
nér respektive land ér redo. I forhandlingarna ska kommissionen verka
for breda och ambitidsa frihandelsavtal som dven innefattar frdgor som
investeringar, standarder, offentlig upphandling och fragor med koppling
till milj6 och klimat. Forhandlingarna har kommit olika langt. Betydande
framsteg har gjorts i flertalet fall.

I december 2011 inleddes DCFTA-forhandlingar med Georgien,
Moldavien och Armenien, vilka avslutades sommaren 2013. Armenien
beslutade senare att inte gd vidare med ett frihandelsavtal med EU utan
valde att koppla kontakterna mot den ryska tullunionen. I december 2011
antogs DCFTA-forhandlingsdirektiv for Egypten, Jordanien, Marocko
och Tunisien, och férhandlingar med Marocko inleddes i april 2013.

Frihandelsavtalet med Sydkorea undertecknades hosten 2009 och
tillimpas provisoriskt sedan juli 2011. Frihandelsavtalet med Colombia
och Peru samt associeringsavtalet med Centralamerika undertecknades
2012 och bérjade tillimpas provisoriskt 2013.
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De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-ldnderna (ett 70-tal utvecklingslédnder i Afrika,
Karibien och Stilla havet) fortsatte under aret utan att nagot ytterligare
avtal kunde slutforas. Processen dr komplicerad d& forhandlingarna sker
mellan parter pd olika utvecklingsnivaer. Av den anledningen finns en
medvetenhet om betydelsen av stod till AVS-ldnderna for anpassning och
utveckling samt av att EU erbjuder ett gener6st tilltrdde for produkter
fran AVS-linderna till EU:s marknad.

Kommissionen presenterade i oktober 2011 forslaget att den nuvarande
tillfalliga EPA-forordningen for marknadstilltrdde till EU ska upphdra.
Efter forhandlingar enades radet och Europaparlamentet om att
forordningen upphor den 1 oktober 2014. Forhandlingarna kommer att
fortsdtta med malséttningen att de ldnder som viljer att ingd ett
partnerskapsavtal med EU dessforinnan ska ha kunnat avsluta
forhandlingarna.

13.3 EU:s arbete med ansvarsfullt foretagande

Fragor om hallbart foretagande (CSR) behandlas i en hdgnivagrupp med
representanter fran medlemsstaterna som mots tva ganger per ar. Under
aret har kommissionen foljt upp atgiarder som aviserades i meddelandet
om en CSR-strategi for 2011-2014, ddr fokus bl.a. har legat pa hur EU
kan underldtta samstdmmigheten i hur medlemsstaterna genomfor FN:s
végledande principer om foretag och maénskliga rittigheter. Medlems-
staterna har utarbetat nationella handlingsplaner p& CSR-omradet.
Sverige Overlimnade sin handlingsplan i november. Sverige var i
september dessutom foremal for en s.k. peer review pa CSR-omrédet.

Under véren presenterade kommissionen ett lagforslag om obligatorisk
héllbarhetsrapportering for storre foretag inom EU. Forhandlingar mellan
radet och Europaparlamentet kommer ske i borjan av 2014.

Inom ramen for Europa 2020-strategin prioriteras ocksd CSR-fragorna,
framfor allt med tonvikt pad smé och medelstora foretag. EU utvecklar
ocksa referenser till CSR inom de bilaterala frihandelsavtal som unionen
forhandlar med en rad liander och regioner.

13.4  Ovriga handelspolitiska frigor

13.4.1 Forindrade beslutsordningar

Lissabonfordraget har inneburit betydande forédndringar for handels-
politiken, bade nér det géller kompetens och beslutsprocedurer. Dels har
kommissionen fatt 6kade befogenheter, dels har Europaparlamentet fatt
en betydande roll genom bl.a. medbeslutande i réttsakter samt god-
kénnande av avtal.

Genom lagforslaget Trade Omnibus I kan kommissionen tilldelas
befogenhet att anta beslut om hur EU:s regelverk ska genomf6ras genom



ett s kallat kommittologiforfarande. Genom lagforslaget Trade Omnibus
II om delegerad beslutsritt kan medlemslanderna och Europaparlamentet
overvaka kommissionens beslut i efterhand.

Syftet med fordndringarna har varit att skapa en mer enhetlig struktur
for genomforande av EU:s réttsakter och anpassa beslutsordningarna till
Lissabonfordraget.

Sverige har i de diskussioner som foljt efter forslagen haft som
standpunkt att Lissabonfordraget ska respekteras, liksom balansen och
rollerna mellan institutionerna som de fastlagts i fordraget. Malet har
varit att stddja de beslutsprocedurer och forfaranden som mest gynnar ett
frihandelsvénligt genomforande. Sverige star bakom ordférandeskapets
kompromissforslag for Trade Omnibus I och Trade Omnibus II infor
fortsatta  trepartsforhandlingar med  Europaparlamentet  och
kommissionen.

13.4.2 Investeringsskydd

Genom Lissabonfordragets ikrafttrdidande har beslutsbefogenheten pa
investeringsomradet forskjutits frin medlemsstaterna till EU. Denna for-
skjutning péverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskyddsavtal.
En Overgéngsforordning for bilaterala investeringsavtal som reglerar
avtalens EU-réttsliga status trddde i kraft den 9 januari (se dven fakta-
promemoria 2009/10:FPM108).

Nir EU sluter de forsta investeringsavtalen med tredjeland kan en
investerare fran det landet vécka talan om den anser att EU eller en EU-
medlemsstat har handlat pa ett sitt som strider mot avtalet. En férordning
har presenterats for att reglera hur det ekonomiska ansvaret ska fordelas
mellan EU och medlemsstaterna liksom andra processfrigor (se dven
faktapromemoria 2011/12:FPM167). I oktober enades medlemsstaterna
om en position i frdgan och att ge mandat till inledande av informella
trepartsforhandlingar med Europaparlamentet och kommissionen.

13.4.3 Handelspolitiska skyddsinstrument
(antidumpningséatgirder, antisubventionsatgirder
och skyddsatgirder)

Handelspolitiska skyddsinstrument &r samlingsnamnet for atgdrder
(skyddstullar) mot import som befunnits vara prisdumpad eller
subventionerad, eller mot import som kraftigt dkat. Atgirderna far bara
anvdndas om man funnit att europeisk industri lider skada, och att det
inte gar emot EU:s intresse att infora atgérderna.

Regeringen anser att handelsskyddsatgérder, och 1 synnerhet
antidumpningsatgarder, &r allvarliga ingrepp i det fria handelsutbytet och
bor anvindas restriktivt. Regeringen har konsekvent framfort behovet av
en reform av regelverket i frihandelsvénlig riktning.

Under éret har Sverige fortsatt att kritiskt granska kommissionens
forslag till atgdrder. Ett antal nya atgirder har inforts under aret. Till
detta kommer fradgor om forldngning och utvidgning av existerande
atgédrder. I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet.

Skr. 2013/14:115

59



Skr. 2013/14:115

60

Sverige har foljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig forslag
péa nya och forldngda atgérder. I juni 2013 hade EU 111 &tgérder i kraft,
vilket &r en historiskt 1&g siffra och den ldgsta sedan Sveriges EU-intrade,
men vérdet pd importen som drabbas av atgirderna tenderar att stiga.
Som vanligt dr Kina det land som flest nya undersdkningar riktas mot.

Nér det giller nya atgdrder kan noteras att dessa i stor utstrickning
riktats mot alternativa energislag som bioetanol, biodiesel och solpaneler.
De under aret inforda antidumpnings- och antisubventionsétgérderna mot
solpaneler fran Kina samt antidumpningsatgidrderna pa biodiesel fran
Argentina och Indonesien, dr sett till importvdrdet bland de storsta
atgdrderna nagonsin.

Sverige har varit aktivt, savdl pd egen hand som tillsammans med
likasinnade lénder, i kommissionens pagaende ansats till modernisering
av forordningarna pa handelsskyddsomradet. Fran svensk sida har det
varit sérskilt viktigt att forsoka vdrna olika berdrda parters mojlighet att
fortsatt paverka kommissionens undersokningar, behélla regeln om
anviandandet av ldgsta tull samt att undersokningarna och atgirdernas
inférande kdnnetecknas av 6kad transparens och forutsdgbarhet.

13.4.4 Internationell upphandling

Ett forslag till forordning som innehaller mojligheter att exkludera anbud
fran tredjeland dédr internationella ataganden om marknadstilltride inte
géller presenterades under 2012. Syftet med férordningen ar att forbattra
EU:s marknadstilltrdde vid offentlig upphandling i tredjeland. Sverige &r
kritisk till forslaget av savdl principiella som ekonomiska och
administrativa skél och anser inte att forslaget kommer att leda till battre
marknadstilltrade for europeiska foretag (se &ven faktapromemoria
2011/12:FPM133). Europeiska rddet har tagit upp behandlingen av
forslaget senast i sina slutsatser i februari.

13.4.5 EU:s allménna preferenssystem

EU har sedan 1971 ett system, Allménna preferenssystemet (GSP), med
tullsénkningar och tullfrihet for utvecklingsldnder vid import till EU.
Syftet med EU:s GSP-system é&r att bidra till att skapa inkomster i
utvecklingsldnderna genom 6kad handel.

EU:s GSP-system innehéller tre delsystem som erbjuder tullfrihet eller
tullnedsittning beroende pa land och produkt. En ny forordning har
antagits som kommer att trdda ikraft den 1 januari 2014. De mest
betydande fordndringarna dr att systemet inte ska gilla for linder som
klassificeras av Virldsbanken som ett hoginkomstland eller ett vre
medelinkomstland eller som har ingétt ett preferensavtal med EU. De
ekonomiska kriterierna for det sérskilda delsystemet for hallbar
utveckling utvidgas sa att ytterligare ldnder ska kunna anséka om att
omfattas av det, exempelvis tillkom Pakistan, Ukraina och Filippinerna.
Under 2013 har arbetet fokuserats pd att ta fram beslut infor
ikrafttridandet av forordningen, exempelvis har processen for och
ansOkningar till delsystemet for hallbar utveckling hanterats.



13.4.6  Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till 1dg- och medelinkomstldnder. Det handlar om att
stodja deras deltagande i handelsforhandlingar och att utveckla kapacitet
savil att producera som att exportera och importera. Sverige har spelat en
central roll i Aid for Trade-arbetet och fortsitter att avsitta betydande
resurser pa omradet.

Den fjarde globala dversynen av Aid for Trade-initiativet dgde rum i
juli under temat anslutning till vardekedjor. Huvudbudskapet fran motet
att den privata sektorns engagemang ska stirkas. Aid for Trade ska
anvéndas for att stimulera investeringar genom att reducera omkostnader
och risker for nédringslivet. I det fortsatta arbetet kommer fokus att ligga
pa finansiering, handelsprocedurer, standarder, affars- och investerings-
klimat, kompetensfriagor och infrastruktur. Oversynen konstaterade ocksé
att sambandet mellan det globala, regionala och lokala arbetet. Liksom
samarbetet mellan ansvariga for frdgor om handel, utveckling och
finanssektor.

Avtalet om forenklade handelsprocedurer som slots vid WTO:s
ministermdte pa Bali den 3—6 december innebidr ocksa ataganden om att
utvecklingslédnderna, frimst de minst utvecklade, ska fa bistand for att
kunna f6lja avtalet. I samband med moétet beslutade regeringen ge nya
medel till Sida for att utdka bidraget till ett institut i Tanzania (Trade
policy Training Centre on Africa) for utbildning av t.ex. tulltjansteman.

Regeringens prioritering dr fortsatt att analysera fattigdomsperspektivet
i det handelsrelaterade bistdndet for att se hur 6kad handel gynnar de
allra fattigaste manniskorna i l14g- och medelinkomstlander.

13.4.7 Exportfinansiering

Osikerheten pa finansmarknaderna gor att behoven av statliga export-
krediter fortfarande &r storre dn normalt. Regelverken p&d omradet finns
framst i OECD men dven i WTO:s och EU:s statsstodsregler.

En separat internationell forhandlingsprocess som involverar Kina
inleddes ar 2012 och forhandlingarna fordjupades under ar 2013, med
aktivt deltagande fran EU. I den internationella forhandlingsgruppen
ingar utover OECD-ldnderna dven andra exportldnder utanfér OECD
som Ryssland, Indien, Brasilien och Sydafrika. EU forhandlar for att
skapa ett globalt regelverk for exportfinansiering med bl.a. Kina, som
blivit vérldens storsta statliga exportkreditgivare. Sverige tillhor de
padrivande ldnderna for detta inom EU-kretsen eftersom svenska
exportforetag paverkas negativt av kinesisk konkurrens med olika
finansieringsvillkor.

Under éret har Sverige drivit pa forhandlingarna genom EU avseende
mer flexibla exportfinansieringsvillkor for klimatrelaterade projekt inom
OECD. Sverige har inom EU varit sérskilt padrivande for att smarta elnit
ska omfattas av mer flexibla exportfinansieringsvillkor, dér
forhandlingarna fortgér inom OECD.
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14 EU som global utvecklingsaktor

EU ir en central global utvecklingspolitisk aktor och stér tillsammans
med medlemsstaterna for mer &n hélften av virldens totala
utvecklingsbistand. EU:s externa politik genom utrikestjansten
(EEAS), dar utvecklingspolitiken utgdr en integrerad del, ger EU en
avsevérd politisk tyngd i dialogen med tredjeland. EU ar ocksé en stor
aktor 1 det multilaterala systemet. Genomforandet av EU:s
uppdaterade utvecklingspolitik — Agenda for fordandring — inkluderar
bl.a. EU-gemensam programmering som Sverige aktivt ska medverka
i samt samordning av olika givares forhallningssétt och regelverk
avseende budgetstod.

14.1 Agenda for fordndring och dess implikationer
for EU:s utvecklingspolitik

EU och dess medlemsstater star for mer &n hélften av vérldens totala
bistind (ODA). Ar 2012 motsvarade det 55 miljarder euro. Artikel 208 i
Lissabonfordraget anger att utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut
inom EU:s olika politikomraden som kan péverka laginkomstlédnder, for
att frimja s.k. samstimmighet for utveckling (PCD). Ambitionen frén
svensk sida ar att EU ska arbeta med en samlad ansats. I sammanhanget
laggs stor vikt fran svensk sida vid att fia EU att arbeta med en samlad
ansats i krishantering fran forebyggande till transition och langsiktigt
bistand.

Malet med EU:s utvecklingspolitik &r enligt Lissabonfordraget att
minska och pa sikt utrota fattigdomen. Sedan 2005, da EU:s
policydokument for utvecklingssamarbete, Europeiskt samforstand for
utveckling, undertecknades har EU dven som malséttning att bidra till
hallbar utveckling och till att millenniemalen uppnas.

Sverige var drivande i framtagandet av rddsslutsatser om en ny
strategisk inriktning for EU:s utvecklingssamarbete — Agenda for
fordndring — och driver nu dess genomforande. Frigor som Sverige
sdrskilt driver inom ramen for denna agenda ar bl.a. att mer resurser
riktas till omradena ménskliga réttigheter, demokrati och andra
nyckelfragor for god samhéllsstyrning samt till inkluderande och hallbar
tillvaxt for méansklig utveckling. Dartill drivs fradgor som bidrar till starkt
effektivitet, battre resultat, okad transparens och aktiv korruptions-
bekédmpning inom EU:s utvecklingspolitik. Radsslutsatser om budgetstod
fran maj 2012 och de nya principerna som betonar att stodet ska bygga
pa samarbetslindernas &dgarskap och utformas som ett resultatbaserat
kontrakt mellan EU och respektive partnerland, ar ytterligare viktiga
frégor for Sverige.

Kommissionen rapporterar vartannat & om EU:s arbete med
samstdmmighetspolitiken for utveckling (PCD). Sverige bidrog under
2013 till att radsslutsatser kunde tas fram om PCD pa basis av den
senaste rapporten fran december 2011. Radsslutsatserna betonade bl.a.
fragor om béttre resultatuppfoljning samt att samordning och



genomforande av PCD inom de olika EU-institutionerna och
medlemsstaterna stirks och tydliggdrs. Ndra samarbete mellan EU:s
utrikestjdnst och kommissionen samt EU-delegationernas viktiga roll i
PCD-arbetet betonades ocksa.

142  EU och gemensamprogrammering for kad
bistandseffektivitet

EU-gemensam programmering av kommissionens och medlemsstaternas
bistand syftar till att minska fragmenteringen av bistdndet och oOka
resultatet av det totala bistdndet. Dértill att planering och samordning av
bistandet ska goras med utgangspunkt i samarbetsldndernas egna
utvecklingsplaner, fattigdomsstrategier eller motsvarande. Den gemen-
samma programmeringen inleddes 2012 och omfattar i dag en rad ldnder
varav Etiopien, Sydsudan, Mali, Rwanda, Kenya, Tanzania, Uganda,
Mocambique, Bolivia, Afghanistan, Bangladesh, Burma/Myanmar,
Kambodja, Georgien samt de palestinska omrddena berdr Sverige.

14.3 EU:s arbete for ménskliga réttigheter och
demokrati

Under hosten 2012 presenterades ett meddelande om EU:s stod till
hallbar fordndring i transitionsldnder varefter radsslutsatser antogs i
januari 2013. EEAS och kommissionen har fortsatt arbetet med att
genomfora radsslutsatserna om demokratistod i EU:s yttre forbindelser,
som beslutades under det svenska EU-ordférandeskapet 2009. EU:s
demokratistod har utvecklats vésentligt sedan 2009, bade kvalitets-
missigt och 1 prioriteringsgrad. Samstimmigheten mellan utrikes-,
sdkerhets- och utvecklingspolitiken har forbattrats. EU:s strategiska
ramverk for ménskliga rittigheter och demokrati med tillhorande
handlingsplan &r ett uttryck for detta. Under aret fortskred arbetet med att
implementera radsslutsatser om demokratistod i en andra generation av
pilotlinder. Ett seminarium genomfordes i Bryssel under november
ménad som ett led i arbetet med att utarbeta en verktygslada for
rattighetsperspektivet i EUs bistdnd. Sverige bidrog vid seminariet med
svenska erfarenheter av réttighetsperspektivet.

En demokratistddjande stiftelse (EED) med séte i Bryssel, har under
2013 inlett sitt arbete. Medlemmar i EED dr EU:s medlemsstater, EEAS,
kommissionen, foretrddare for Europaparlamentet samt Schweiz. Syftet
dr att frimja och uppmuntra hallbar demokrati i transitionslédnder och i
samhillen som verkar for demokratisering genom stod till demokratiska
aktorer. Stodet ska initialt huvudsakligen riktas mot lander i det 6stra och
sOdra grannskapet.

Rédsslutsatser antogs den 18 december 2013 om EU:s stod for
demokratisk samhéllsstyrning. Radet understrok da att demokratisk
samhéllsstyrning fortsatt ska vara en prioritet i EU:s utvecklings-
samarbete.
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14.4 EU-samarbetet med ldnder 1 Afrika, Karibien
och Stilla havet (AVS)

Den Europeiska utvecklingsfonden (EUF) kanaliserar EU:s utvecklings-
samarbete med de 78 AVS-linderna samt de sa kallade utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT). Detta sker inom ramen fér Cotonou-
avtalet, som undertecknades 2000 och som Ioper till 2020. Medlems-
staterna och AVS-landerna ratificerade 2012 den andra revideringen av
Cotonou-avtalet. Forhandlingar om den elfte Europeiska utvecklings-
fonden (EUF-11), som inleddes 2012, har fortgétt under 2013. EUF-11
ska enligt planen genomforas under perioden 2014-2020. Detta innebér
att perioden for genomforande utdkas fran sex &r till sju och didrmed
anpassas till EU:s flerdriga budgetram. EUF kommer fortsatt att ligga
utanfor EU:s reguljara budget tills Cotonou-avtalets bortre grans &r 2020,
for att sedan inforlivas i den reguljira budgeten, vilket dr négot Sverige
vélkomnar.

14.5  Post 2015 —en ny agenda for global utveckling
efter 2015

Informella diskussioner och mellanstatliga férhandlingar om en ny global
utvecklingsagenda efter 2015 forsiggéar pa flera fronter och arenor inom
och utanfor FN.

EU:s overgripande prioriteringar infor FN:s processer och férhandling-
ar har faststéllts i radsslutsatserna om ett Overgripande post 2015-
ramverk som tar sin utgangspunkt i kommissionens meddelande Ett
anstindigt liv for alla: att avskaffa fattigdom och ge vérlden en hallbar
framtid. Regeringen har verkat for ett Overgripande ramverk déar
fattigdomsutrotning och héllbar utveckling (ekonomisk, social och
miljomaéssig) blir centrala och uttrycks i en uppsittning universella mal
dér individen star i centrum. Mélen bor frimja inkluderande och hallbar
utveckling. Sverige har dven verkat for att inkludera jamstdlldhet
inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR),
demokratisk samhéllsstyrning och réttsstatsprincipen samt fred och
sdkerhet.

Rédsslutsatserna bekréftades vid radet for utrikes fragor (utveckling)
den 28 maj och vid miljoradet den 18 juni. De antogs sedermera av
allménna radet den 25 juni. Rédsslutsatserna utgér grunden for EU:s
agerande i FN:s processer och forhandlingar.

Rédsslutsatser om finansiering av héllbar utveckling antogs av rédet
for utrikes frdgor (utveckling) den 12 december pa basis av
kommissionens meddelande om finansieringsfragor.



14.6 EU:s humanitéra bistand och EU:s roll som
humanitir aktor

Kommissionen &r vdrldens nédst storsta humanitéra givare. Tillsammans
med medlemsstaterna d&r EU vérldens storsta givare av humanitért
bistand. EU bidrar till att stirka det internationella humanitéra systemet
som leds och samordnas av FN. Anvéindandet av den humanitira
budgeten dr behovsbaserat och styrs av de internationella humanitira
principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. De fem
lander som mottog storst humanitéirt stod fran kommissionen under 2012
var Sudan, Syrien, Pakistan, Demokratiska republiken Kongo och
Somalia. Sverige har under 2013 verkat for att 6ka fokus, kunskap och
medvetenhet om humanitéra principer och humanitért arbete inom alla
relevanta delar av rédsstrukturen. Ré&det har forhandlat om
kommissionens forslag till forordning om inrdttandet av en europeisk
frivilligkar for humanitart bistand (se faktapromemoria 2012/13:FPM9).
Ett sddant uppréttande av en frivilligkdr omndmns i Lissabonfordraget.

Forhandlingarna inom radet avslutades i juli. Férhandlingarna mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen ar i sitt slutskede.
Kommissionen har, i linje med det arbete som pébdrjades under 2012,
fortsatt att arbeta for att bittre linka humanitért bistind med ater-
uppbyggnad och utvecklingsinsatser. Radsslutsatser om férebyggande av
humanitdra kriser har antagits och kommissionen har presenterat en
handlingsplan som strécker sig fram till 2020 for att stirka formégan hos
krisdrabbade ldnder att std emot kriser. Kommissionen har dven paborjat
en utvirdering av det europeiska konsensusdokumentet om humanitért
bistand.

15 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

Goda forbindelser till omvérlden framjar EU:s ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella utveckling. Som exempel pa EU:s bilaterala och
regionala arbete under aret kan ndmnas fortsatt engagemang i det Gstra
och sodra grannskapet, utdkade sanktioner mot Syrien, 6ppnandet av
frihandelsforhandlingar med USA samt fortsatt arbete med den
gemensamma EU-Afrikastrategin.

15.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

I Norge tilltrddde en ny regering i november 2013. Foretrddare for den
nya norska regeringen har gett uttryck for en ambition att stidrka Norges
samarbete med EU. Schweiz forhéllande till EU och deltagande i den
inre marknaden &r reglerat i ett stort antal bilaterala avtal. I Schweiz har
man under &ret arbetat med ett forslag som é&r ett steg mot en
helhetslosning av det réttsliga forhallandet mellan EU och Schweiz. Fran
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EU:s sida ar anpassningen till EU:s regelverk och en oberoende
provningsinstans i tvister mellan EU och Schweiz viktiga fragor.

Tva méten holls under aret med EES-radet, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets (EU, Island, Liechtenstein och Norge) hogsta organ.
Vid novembermotet understrok EES-radet bl.a. vikten av ett snabbt
inforlivande av EU:s rittsakter i EES-avtalet. Forhandlingar under ar
2014 mellan EU och Norge om handel med jordbruksprodukter
forutskickades liksom ambitionen att 6ka handeln med Norge med
bearbetade jordbruksprodukter. Den norske Europaministern tillkdnna-
gav vid motet att man fran norsk sida kommer att se dver de hdga
tullarna pa livsmedel.

15.2  Nordliga dimensionen och EU:s deltagande 1
regionalt samarbete 1 norra Europa

Det framsta syftet med EU:s deltagande i regionalt samarbete i norra
Europa ar att bidra till ett konstruktivt samarbete med Ryssland.

Nordliga dimensionen (ND) &r en gemensam politik mellan EU, Island,
Norge och Ryssland. ND har pa relativt kort tid utvecklats till ett vl
fungerande ramverk for konstruktivt och resultatorienterat regionalt sam-
arbete i en rad sektorer. For det konkreta samarbetet har fyra partnerskap
bildats. Kommissionen deltar i alla fyra. Sérskilt framgéngsrikt ar
samarbetet inom ND:s miljopartnerskap, dér viktiga insatser gors for att
atgirda griansdverskridande killor till fororening av Ostersjon.

Kommissionen deltar dven som fullviirdig medlem i Ostersjostaternas
rad (CBSS) och Barentsrddet (BEAC). Inom BEAC planeras for ndrmare
kontakt och samarbete med EU:s Kolarcticprogram, eftersom deras
verksamhetsomréaden i stort sett sammanfaller geografiskt.

De arktiska frégorna tilldrar sig ett stindigt okat intresse. EEAS och
kommissionen presenterade i juni 2012 ett gemensamt meddelande om
Arktis, som beskriver EU:s intressen och politik for den arktiska
regionen. Som EU-medlemsstat vilkomnar Sverige en aktiv EU-politik
for Arktis. Sverige avslutade sitt tvaariga ordforandeskap med
ministermotet 1 Kiruna i maj 2013. Vid métet fattades ett principbeslut
om att bevilja EU status som observator i Arktiska radet.

15.3 EU:s grannskapspolitik — Ostliga partnerskapet
och Partnerskapet for demokrati och delat
vélstand i sodra Medelhavsregionen

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) omfattar 16 liander i sodra
Medelhavsregionen och Osteuropa. Under 2012 lig fokus pa att
genomfOra den nya ansats inom ENP som foreslogs i kommissionens och
utrikestjdnsten (EEAS) meddelande Ny respons pa ett grannskap i
forandring (i maj 2011). Den nya ansatsen fastslogs i slutsatser fran radet
for utrikesfragor i juni 2011 och bekriftades genom Europeiska radets
slutsatser samma ménad. Den foranleddes av fordndringarna i grann-



skapet, tillkomsten av Ostliga partnerskapet och Unionen for
Medelhavet, den nya kommissionens tilltrdde och Lissabonfordragets
ikrafttridande. ENP préglas av EU:s behov av att mdta de historiska
utmaningarna i dess sydliga och Osteuropeiska grannskap samt krav pa
storre flexibilitet och skridddarsydda atgérder. En central utgdngspunkt &r
principen om mer for mer, enligt vilken EU ska erbjuda de partnerlédnder
som gor storst framsteg mot demokrati och 1 sitt reformarbete starkare
stdd och mer omfattande samarbete.

I mars 2013 presenterade kommissionen och utrikestjansten (EEAS) ett
meddelande om genomférande av ENP under 2013, som ocksa innehdll
forslag om det fortsatta genomforandet av politiken inom ramen for
Ostliga partnerskapet respektive Partnerskapet for demokrati och delat
valstidnd i sddra Medelhavsregionen.

15.3.1 Partnerskapet for demokrati och delat vilstind i
sodra Medelhavsregionen

Kommissionen/EEAS presenterade i mars ett nytt meddelande om den
europeiska grannskapspolitiken (ENP). Dessa meddelanden kommer
arligen och handlar frimst om genomforandet i partnerlinderna. En
overgripande dversyn av grannskapspolitiken initierades sommaren 2010
och resulterade, efter forslag fran kommissionen/EEAS i 2012 &rs ENP-
meddelande, i beslut om en fornyad grannskapspolitik. Oversynen kom
sarskilt att priglas av den dramatiska utvecklingen i det sodra grann-
skapet, som kulminerade under det forsta halvaret 2011. Efter 2012 ars
genomgripande oversyn ligger fokus nu fortsatt pd genomforande snarare
dn nya forslag. P& handelsomradet har forhandlingar om djupgaende
frihandelsavtal (DCFTA:s) inletts med Marocko, och ndst i tur stir
Tunisien.

P& migrationsomradet har kommissionen etablerat ett partnerskap for
rorlighet med Marocko, i enlighet med kommissionens meddelande En
dialog om migration, rorlighet och sékerhet med ldnderna i sodra
Medelhavsomrédet. Partnerskap for rorlighet med Marocko etablerades i
samband med undertecknandet av den politiska deklarationen i juni vid
migrations-/inrikesministrarnas radsmoéte. Forhandlingar pagéar dnnu med
Tunisien. Det ekonomiska bisténdet till regionen har varit betydande, och
den viktigaste komponenten utgdrs av det s.k. SPRING-programmet om
totalt 150 miljoner euro for 2013. Tunisien ar det land som fatt storst
andel av dessa medel.

15.3.2  Ostliga partnerskapet

Under ret har arbetet fortsatt med att fordjupa och utveckla Ostliga
partnerskapet, som ar en regional dimension av ENP omfattande EU:s
bilaterala och multilaterala relationer med linderna i Osteuropa
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland). Fokus har i hog grad legat pad genomforandet av den féard-
plan for genomforandet av Ostliga partnerskapet som fastslogs av EU:s
och partnerlédndernas utrikesministrar vid ett méte i juli 2012. Fardplanen
fastslog en rad mal inom sévdl det multilaterala samarbetet som i

Skr. 2013/14:115

67



Skr. 2013/14:115

68

relationerna med varje enskilt partnerland samt vilka steg som
partnerldnderna respektive EU véntades ta under 2012 och 2013, liksom
vilket stod som EU kunde erbjuda i sammanhanget.

Den 28-29 november genomfordes ett toppmdte inom partnerskapet i
Vilnius, Litauen. Toppmotet kunde vdlkomna en rad framsteg inom bade
det bi- och multilaterala samarbetet, samtidigt som det kunde konstateras
att det fortsatt finns stora reformbehov i partnerldnderna. Liksom vid
tidigare toppmoéten (i Prag 2009 och i Warszawa 2011) antogs en
gemensam deklaration, som fastslar en rad mél infér nésta toppmdte
inom Ostliga partnerskapet i Riga 2015.

P& det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts, samtidigt som
utvecklingen i flera av partnerlinderna varit en kélla till oro avseende
den demokratiska utvecklingen. Férhandlingarna om associeringsavtal
med Moldavien, Georgien och Armenien kunde avslutas under 2013,
medan forhandlingarna med Azerbajdzjan har fortsatt i en langsammare
takt. Avtalen med Moldavien och Georgien paraferades i samband med
toppmotet.

Armenien fattade i september 2013 beslut om att g& med i den
tullunion som bildats av Ryssland, Vitryssland och Kazakstan, vilket
innebar ataganden som gjorde det omojligt att g& vidare med landets
fardigforhandlade avtal med EU.

Ukraina avslutade sina forhandlingar om ett associeringsavtal med EU
i december 2011, men i november 2013 fattade landets regering beslut
om att ta en paus i arbetet med att forbereda ett undertecknande av
avtalet. Pa rorlighetsomradet lade kommissionen i november 2013 fram
ett forslag om att moldaviska medborgare ska undantas fran viserings-
krav for inresa i Schengenomradet. Samtidigt fortsétter genomforandet
av  Ukrainas och Georgiens handlingsplaner for viseringsfrihet.
Vitryssland meddelade i november att landet 4r redo att inleda
forhandlingar om viseringsforenklings- och éatertagandeavtal som EU
erbjudit for att forenkla resande for den vitryska allménheten.

Partnerskapets multilaterala samarbete har under é&ret utvecklats
ytterligare inom omraden som sédkerhetspolitik, forskning och innovation
samt pad jordbruksomrédet. Samarbetet med det civila samhillet har
intensifierats, bl.a. med svenskt stod.

154  Osteuropa och Centralasien

Fortsatta framsteg kunde noteras i genomférandet och utvecklingen av
Ostliga partnerskapet, bade bilateralt och multilateralt. Utmaningarna for
demokrati och ménskliga réittigheter i regionen kvarstar.

15.4.1 Ryssland

Sedan 2008 forhandlar EU och Ryssland om ett nytt avtal som ska ersitta
det gamla Partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1994. Forhandlingar
om det s kallade Nya Avtalet fortsatte under 2012 men har avstannat
under 2013. Sverige har under processens géng efterstravat ett juridiskt
bindande avtal som ticker flera strategiskt viktiga omraden i den



bilaterala relationen mellan EU och Ryssland. Det dr emellertid oklart
om EU och Ryssland kan slutfora avtalsférhandlingarna inom en snar
framtid, da parterna stér forhéllandevis langt ifrdn varandra i flera viktiga
fragor.

Ryssland blev medlem i Véarldshandelsorganisationen (WTO) i augusti
2012. Forhandlingarna hade da pagatt i 18 ar. Medlemskapet
vialkomnades av bade EU och Sverige. De forvidntade ekonomiska
fordelarna av det ryska medlemskapet ér betydande for bade Sverige och
EU. P& sikt kan WTO-medlemskapet innebira en mgjlighet for
strategiskt samarbete och forbdttrade handels- och investerings-
mojligheter i Ryssland. Det ryska medlemskapet forutses ocksd medfora
direkta vinster for EU och Sverige i form av minskade importtullar samt
en Okad forutsdgbarhet och storre transparens pa den ryska marknaden.

Ryssland har dock inte fullfdljt sina dtaganden inom ramen for WTO-
avtalet, exempelvis avseende reglerna for virkesexport och tull-
sdankningar. Nya handelshinder har inforts som neutraliserar eller mot-
verkar vissa av WTO-avtalets centrala krav. For Sverige har en av de
viktigaste fragorna varit de atervinningsavgifter pa importerade bilar som
Ryssland inforde en vecka efter WTO-intrddet. Nagon bilateral 16sning
mellan EU och Ryssland i denna fraga kunde inte uppnas. EU anmaélde
darfor Ryssland till WTO:s tvistlosning i juli 2013.

Traditionellt genomfors tva toppmdten mellan EU och Ryssland per ér,
men under 2013 genomfordes endast ett toppmdte av kalenderskil. Motet
dgde rum i Jekaterinburg i juni och berdrde frimst den ekonomiska
utvecklingen i Ryssland och i eurozonen, Nya Avtalet, personrorlighets-
fragor, energi, handelsfragor, mainskliga réttigheter samt Arktis. I
samband med toppmoétet undertecknades ett avtal mellan EU och
Ryssland om narkotikakemikalier.

I enlighet med Partnerskaps- och samarbetsavtalet genomforde EU och
Ryssland under 2013 mdten pd ministernivd om utrikesfragor, om
rittsliga och inrikes fragor samt om miljo. Dartill har tva
konsultationsrundor om minskliga réttigheter genomforts pa hog
tjidnstemannaniva. Tekniska expertméten genomfordes ocksad inom ramen
for forhandlingarna om viseringsfrihet mellan EU och Ryssland.

Sverige har fortsatt betonat vikten av att demokrati och méinskliga
rittigheter har en framskjuten plats i EU:s dialog med Ryssland, inte
minst mot bakgrund av de nuvarande repressiva tendenserna i landet.
Sverige har vidare kritiserat Rysslands politiska, ekonomiska och
handelsrelaterade  patryckningar mot  partnerlinderna i  Ostra
partnerskapet.

15.4.2 Ukraina

Situationen avseende demokrati och respekt for réttsstatsprinciper har
successivt forsiamrats 1 Ukraina under de senaste tre aren, vilket har
foranlett EU att uttrycka allt mer offentlig kritik mot utvecklingen.
Parlamentsvalet i oktober 2012 betraktades av ménga som ett steg bakat
for demokratin i Ukraina. EU har samtidigt fortsatt att ge stod till
Ukrainas reformagenda inom ramen for Ostliga partnerskapet.
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Sedan 2011 finns ett associeringsavtal fardigforhandlat som omfattar
ett ndrmare samarbete inom ett stort antal sektorer. Det har dock dnnu
inte undertecknats. Avtalet syftar till att fordjupa relationerna och
anpassa Ukrainas regelverk till EU:s pa grundval av gemensamma
varderingar. En huvudkomponent i avtalet utgdrs av ett s.k. fordjupat
frihandelsomrade.

Rédet for utrikes fragor fastslog i december 2012 tre kriterier for att
avtalet skulle kunna undertecknas. Dessa ror forutsdttningarna for fria
och réttvisa val, ett upphorande av selektiv réttsskipning riktad mot
foretrddare for oppositionen samt fortsatta framsteg pé reformomrédet.
Under forutsittning att Ukraina levt upp till kriterierna skulle ett
undertecknande ha dgt rum vid toppmétet for Ostliga partnerskapet den
28 till 29 november i Vilnius. Kort fore, och innan EU fattat beslut om
huruvida kriterierna kunde anses som uppfyllda, meddelade den
ukrainska regeringen att man onskade en paus i processen och att avtalet
inte skulle undertecknas vid toppmoétet. Som motivering angavs hoga
omstdllningskostnader for industrin och patryckningar fran Ryssland.
Efter beskedet utbrét omfattande demonstrationer i Ukraina till stod for
landets EU-ndrmande.

Pa viseringsomradet har Ukraina bdrjat genomfora en handlingsplan
som, ndr alla ingédende &tgérder bedoms vara genomforda, ska leda till
viseringsfrihet for ukrainska medborgare till Schengenomradet.

Ukraina dr sedan februari 2011 &ven fullvirdig medlem av Energi-
gemenskapen. Reformerna i den ukrainska energisektorn fortskrider dock
i langsam takt. I november 2009 lanserades ett svenskt EU-initiativ for
stirkt samarbete kring finansiering av storre investeringar pa
energieffektiviserings- och miljdomradet i Osteuropa (ESP), med
inledande fokus pa Ukrainas fjarrvirmesektor. Hittills har femton
insatser godkénts inom ramen fér ESP. ESP har sedermera utvidgats till
att &ven omfatta Armenien, Georgien och Moldavien.

15.4.3 Moldavien

Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Moldavien
slutférdes under 2013 och paraferades av parterna under toppmétet for
Ostliga partnerskapet i Vilnius den 29 november. Avtalet omfattar ett
ndrmare samarbete inom ett stort antal sektorer, i syfte att fordjupa
relationerna och anpassa Moldaviens regelverk till EU:s pa grundval av
gemensamma vérderingar. Avtalet kommer dven att etablera ett fordjupat
frihandelsomrade mellan EU och Moldavien genom ett avtal som &r en
integrerad del av associeringsavtalet.

Ett forslag frdn kommissionen om att ta bort EU:s kvotbegriasning for
import av vin frdn Moldavien har diskuterats under hosten 2013.
Bakgrunden é&r att Ryssland infort ett importstopp fér moldaviskt vin och
fordndringen beréknas kunna tréda i kraft i borjan av 2014.

Pa viseringsomradet har Moldavien fortsatt att genomfora den
handlingsplan som kan leda till viseringsfrihet for moldaviska
medborgare till Schengenomréadet, nir fastslagna atgiarder har bedoms
vara genomforda och forutsittningarna finns for viseringsfritt resande i
en ordnad och siker milj6. Kommissionen bedémde i november 2013 att



landet uppfyllt villkoren i handlingsplanen, och foreslog att moldaviska
medborgare ska undantas frén viseringskrav = for inresa i
Schengenomradet.

Relationerna mellan EU och Moldavien inom ramen for Ostliga
partnerskapet har under aret dven i ovrigt fortsatt att utvecklas positivt.
Efter en politisk kris i Moldavien under varen 2013 har dock EU betonat
vikten av att regeringen i Chisinau vidtar atgérder mot bl.a. korruption
och bristande oberoende hos landets myndigheter.

Den moldaviska regeringen har, med stdd fran bl.a. EU och OSSE,
under aret verkat for en dialog med de facto-myndigheterna i
utbrytarregionen Transnistrien, inte minst genom fortroendeskapande
atgédrder. De formella forhandlingarna, diar EU deltar som observator, har
fortsatt under aret, dock utan storre konkreta resultat.

I september beslot EU att formellt forlinga de reserestriktioner som
tidigare riktats mot personer med ansvar for en kampanj mot skolor i
Transnistrien som anvinder latinskt alfabet. EU beslutade dock att listan
med personer som ska omfattas av sanktionerna ska forbli tom.

EU:s griansovervakningsinsats (EUBAM), som verkar pa grinsen
mellan Moldavien och Ukraina, har fortsatt sitt arbete under aret.

15.4.4  Vitryssland

EU har under aret fortsatt att uppmana Vitryssland att leva upp till sina
internationella dtaganden avseende demokrati, manskliga réttigheter och
respekt for réttsstatens principer samt kravt att samtliga politiska fangar
ska friges och rehabiliteras.

EU:s sanktioner mot Vitryssland omfattar viseringsforbud och
frysningar av tillgdngar for en rad personer och foretag samt férbud mot
handel med vapen och materiel for intern repression. Sanktionerna for-
langdes i oktober 2013 med ytterligare ett ar, mot bakgrund av
otillrackliga framsteg avseende de omraden som EU identifierat. Under
aret fattades ett antal beslut om uppdateringar av listan med personer som
ar foremal for restriktiva atgirder. Vidare beslutade radet att suspendera
tillimpningen av viseringsforbudet avseende den vitryske utrikes-
ministern, for att mojliggora dialog.

Pé grund av bristen pa demokrati och respekt for ménskliga rattigheter
saknar Vitryssland ett uppdaterat kontraktuellt ramverk for samarbete
med EU, men landet tillhér de sex linder som omfattas av det Ostliga
partnerskapet och Vitryssland deltar aktivt i samarbetets multilaterala
del. EU har haft en uttalad beredskap att uppgradera den bilaterala
relationen till Vitryssland, forutsatt att landet uppfyller kraven att slédppa
och rehabilitera alla politiska fingar samt gor framsteg inom demokrati,
minskliga rattigheter och nir det giller 6kad réttssdkerhet. Vitryssland
meddelade i november att landet 4r redo att inleda forhandlingar om de
viseringsforenklings- och éatertagandeavtal som EU erbjudit for att
forenkla resande for den vitryska allménheten.
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15.4.5 Sodra Kaukasien

Reformsamarbetet med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien har
fortsatt under 4ret inom ramen for Ostliga partnerskapet. Frigor om
demokrati, mediefrihet och respekt for méinskliga rittigheter i regionen
dgnades fortsatt uppmirksamhet, sérskilt infor presidentval i alla tre
landerna under aret.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal inklusive s.k. fordjupade
frihandelsomraden mellan EU och Georgien slutférdes under 2013 och
paraferades av parterna under toppmétet for Ostliga partnerskapet i
Vilnius den 29 november.

Forhandlingarna med Armenien avslutades i juni. I september
meddelade Armeniens president att man beslutat sig for att anséka om
medlemskap i den rysslandsledda Tullunionen, varvid undertecknande av
Associeringsavtalet inte langre var mojligt.

For Azerbajdzjan har associationsavtalsforhandlingarna varit mer
komplicerade och ett fordjupat frihandelsomrdade med EU kan forst bli
aktuellt forst efter att landet antagits som medlem i WTO.

Viseringsdialogen mellan EU och Georgien fors inom ramen for en
handlingsplan for viseringsliberalisering. Viseringsforenklings- och
atertagandeavtalen med Armenien undertecknades och berdknas trada
i kraft under 2014, medan viseringsforenklingsavtalet med Azerbajdzjan
undertecknades.

Samarbetet mellan EU och Georgien respektive EU och Armenien
inom partnerskapen for mobilitet har fortsatt. EU:s civila observators-
insats EUMM Georgien, som upprittades efter den vapnade konflikten
mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008, fortsatte under aret att
overvaka eldupphoravtalets genomférande. Insatsens mandat forlingdes
till 14 december 2014. De internationella samtalen i Genéve som in-
leddes som en del av eldupphoéravtalet 2008 fortsatte under aret. Ett ram-
avtal for Georgiens deltagande i krishanteringsinsatser inom ramen for
EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik undertecknades.

15.4.6 Centralasien

Under éret har EU genomfort moten pa utrikesministerniva, dels
bilateralt, i form av samarbetsrdd, med Kazakstan, Kirgizistan och
Tadzjikistan, dels gemensamt, i form av en ministerkonferens med
samtliga fem centralasiatiska republiker. Ministerkonferensen dgde rum i
november i Bryssel. Ett forsta mote har genomforts 1 den s& kallade
hognivasikerhetsdialogen mellan EU och de centralasiatiska staterna.
Dialogen dr en plattform for att diskutera regionens sikerhetspolitiska
utmaningar. Under moétet lades tonvikt p4 samarbete mot terrorism och
narkotikahandel mot sirskild bakgrund av utvecklingen i Afghanistan.

Dialoger om minskliga réttigheter har genomforts med Kazakstan,
Turkmenistan och Uzbekistan.

Kommissionens ordférande besokte i juni Kazakstan for moten med
bl.a. presidenten. P4 dagordningen stod ett fordjupande av relationerna
for att stodja Kazakstan i landets modernisering samt utokad handel. I
september besokte Kirgizistans president Bryssel och undertecknade ett



avtal om stod fran EU for stirkt rattssédkerhet i landet. Tadzjikistans
president besokte Bryssel i april.

Arbetet med att genomfora EU:s strategi for Centralasien fortgér pa
omradena minskliga rittigheter, demokrati och rittsstat, utbildning,
ekonomi, handel och investeringar, energi och transport, miljé och vatten
samt gemensamma hot och utmaningar. EU fortsdtter ge sitt stod till
forhandlingarna mellan Turkmenistan och Azerbajdzjan om en
transkaspisk rorledning. Ambitionen att ytterligare stirka den
diplomatiska nirvaron i regionen genom att dppna en EU-delegation i
Turkmenistan kvarstar.

Patricia Flor &r sedan 2012 EU:s sérskilda representant (EUSR) for
Centralasien. Hennes mandat &r att stidrka EU:s relationer med de central-
asiatiska ldnderna, bidra till samordningen av EU:s Centralasienpolitik
samt till genomforandet av EU:s Centralasienstrategi. Under 2013 har
Flor genomfort besok i samtliga fem centralasiatiska lander.

15.4.7 Utvecklingssamarbete i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
1 januari 2007 och syftar till att frimja samarbete och integration mellan
EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet, sérskilt
genom att stirka genomforandet av de handlingsplaner som upprittats
som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP. Kommissionens
och EU:s utrikestjansts meddelande om ENP 2011 lade grunden for det
fortsatta grannskapsstodet for perioden 2014 till 2020 som kommer att
bendmnas europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) da instrumentet inte
langre kommer att omfatta Rysslands strategiska partnerskap med EU.
Forslaget preciserades genom ett utkast till férordning i december 2011.
Under 2013 antogs en ny forordningstext efter att forhandlingar forts
inom radet och med Europaparlamentet. En viktig aspekt i den nya
forordningen ér att principen om mer for mer ska fa tydligare genomslag
i praktiken, bl.a. avseende hur resurser fordelas.

Energieffektiviserings- och miljdinitiativet for Osteuropa (E5P)
utvidgades under aret till att, utdver Ukraina, omfatta dven Moldavien,
Georgien och Armenien.

15.5 Mellandstern

15.5.1 Fredsprocessen i Mellandstern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen ér en prioriterad fraga for EU.
Rédsslutsatserna som antogs av radet for utrikes frdgor i december 2009
ligger fortsatt till grund for EU:s Mellandsternpolitik.

For forsta gangen pé nira tre ar inleddes den 14 augusti 2013 freds-
forhandlingar mellan palestinier och israeler. Forhandlingarna fokuserar
pa de sé kallade slutstatusfragorna grinser, sdkerhet, flyktingar,
Jerusalem och vatten/naturresurser. Malsdttningen &r att forhandlingarna
ska slutféoras nio ménader efter att de inleddes. EU stdder
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forhandlingarna och de amerikanska anstrangningarna samt Kvartettens
(FN, EU, USA, Ryssland) arbete. EU har beredskap att bidra till genom-
forandet av en framtida 6verenskommelse. Den 22 juli 2013 antog radet
for utrikes fragor radsslutsatser som uppmanade parterna att avsta fran
agerande som kan underminera forhandlingarna och mojligheterna till
fred.

EU har under aret fortsatt att genomfora radsslutsatserna fran maj och
december 2012. I juli publicerade kommissionen riktlinjer for israeliska
entiteters mojligheter att delta i EU:s samarbetsprogram. De klargdr att
endast israeliska entiteter som &r registrerade och bedriver sin
verksamhet i Israel inom 1967 érs grinser kan bli aktuella for EU-stod.

EU éar den storsta givaren till den palestinska myndigheten och ger
omfattande stdd till palestinskt statsbyggande. EU har fortsatt att
uppmérksamma den allt sémre humanitira situationen i Gaza. Sverige
bidrog ocksd under 2013 med personal till EU:s polisinsats i de
palestinska omradena, EUPOL COPPS, som har gjort betydande insatser
for att stirka den palestinska sékerhets- och réttssektorn.

15.5.2 Tunisien

Under 2012 intensifierade EU sitt samarbete med Tunisien och en ny
handlingsplan, som ger Tunisien ett "privilegierat partnerskap” med EU,
endosserades i samband med Associeringsrddet EU-Tunisien den 19
november 2012. Under 2013 har samarbetet fortsatt och resulterat i bl.a.
ett s.k. partnerskap for rorlighet med Tunisien (i vilket Sverige deltar).
Tunisien &r ocksé ett av de lander med vilka EU har inlett diskussioner
om djupgéende frihandelsavtal (DCFTA).

15.5.3 Egypten

Sedan Egyptens forsta demokratiskt valda president avsattes den 3 juli av
den egyptiska militdren har den politiska polariseringen och valdet dkat.
EU har under aret uttryckt oro 6ver utvecklingen i Egypten men ocksa
gett fortsatt stod for en dvergang till demokrati och betonat vikten av att
den framtida konstitutionen garanterar grundliggande maktdelnings-
principer respektive individuella fri- och réttigheter for alla medborgare.

I ljuset av utvecklingen i landet beslutade EU:s medlemsstater i augusti
att till viss del omfordela bistdndet till Egypten samt att suspendera
exporttillstdind av materiel som kan anvindas for internt fortryck.

En dialog om djupgdende frihandelsavtal (DCFTA) mellan Egypten
och EU inleddes. Den hoga representanten besokte Egypten fem génger
under 2013.

15.5.4 Libyen

Overgangsprocessen i Libyen har under aret inte rdrt sig nAmnvirt
framét. Arbetet med att utarbeta en ny konstitution stannade upp och
flera kontroversiella lagar, som inte underléttar Overgangsprocessen,
antogs. EU uttryckte stod for den fortsatta libyska Gvergangsprocessen



och patalade sérskilt vikten av att en ny konstitution antas som
respekterar grundliggande demokratiska vérderingar och respekt for
individuella fri- och réttigheter for alla medborgare.

I maj sjosattes en civil GSFP-insats i Libyen i syfte att utbilda libysk
personal inom gransbevakning. Uppdraget omfattades inte av négra
exekutiva uppgifter. Kommissionens ordférande och den hdga
representanten traffade under aret Libyens premidrminister.

15.5.5  Syrien

I mars 2011 inleddes oroligheterna i Syrien did demonstranter som
forsokte uttrycka sitt missndje mot den syriska regimen brutalt slogs ned.
Sedan dess har konflikten utvecklats till ett regelrétt inbordeskrig som
orsakat 6ver 110 000 dodsoffer, ca 7 miljoner internflyktingar och att
over 2,2 miljoner syrier har tvingats lamna landet.

EU har aterkommande, i rddsslutsatser och i uttalanden fran den hoga
representanten for utrikes- och sdkerhetsfragor, fordomt valdet och
uppmanat parterna till en fredlig 16sning. For Sverige var Syrien tidigt en
prioriterad fradga. Sverige var ett av de forsta linderna att utndmna ett
speciellt sindebud till den demokratiska syriska oppositionen och &r
ocksa en betydande humanitir givare.

EU beslutade i maj 2011 att infora sanktioner mot den syriska regimen
och mot de personer, foretag och institutioner som ar ansvariga for det
valdsamma fortrycket.

Efter c-vapenattacken i augusti enades FN:s sdkerhetsrdd om att
eliminera Syriens samtliga c-vapen, ett arbete som har pabdrjats och som
EU gett stdd till. Mot bakgrund av den kraftigt forsémrade humanitira
situationen och det begrinsade tilltrddet for humanitira aktorer, gjorde
FN:s sdkerhetsradsordférande ett uttalande som uppmanade samtliga
aktdrer att respektera internationell humanitar rétt.

EU och dess medlemsstater &r tillsammans de storsta givarna av
humanitirt stod till den syriska befolkningen. EU har vid flera tillfédllen
uttryckt oro for att Syrienkonflikten paverkar inte bara Syrien allvarligt
utan &dven dess grannlinder. Mot bakgrund av bla. de regionala
konsekvenserna har EU vélkomnat att FN:s sdkerhetsrad betonat vikten
av att hitta en politisk 16sning pé Syrienkonflikten. En FN-ledd
Syrienkonferens &r planerad till borjan av 2014.

15.5.6 Unionen for Medelhavet

Unionen fér Medelhavet (UfM) bildades 2008 och &r en fortsittning pé
Barcelonaprocessen. Syftet med ombildningen var att ge samarbetet
mellan EU och dess sydliga partnerlédnder en starkare politisk férankring.
Utover EU:s medlemsstater deltar Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Turkiet, Palestina, Albanien,
Mauretanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Monaco och
Montenegro. Syrien har meddelat att de suspenderat medlemskapet i
UfM.

Detta samarbete, som ofta Overgripande kallas EuroMed, har en
betoning pd gemensamma virderingar om demokrati och ménskliga
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rattigheter och &r ett forum dir en politisk dialog kan foras mellan
arabstaterna, EU, Palestina och Israel. UfM har utsett nytt sam-
ordforandeskap dér EU:s utrikestjénst representerar EU och Jordanien
partnerldnderna.

Sekretariatet i Barcelona har under generalsekreteraren konsoliderat
organisationen och drivit arbetet exempelvis med att identifiera projekt
inom prioriterade omraden, bl.a. solenergi, transport, stod till foretag,
rdddningstjdnst och sociala fragor, hdgre utbildning samt vatten.
Kontakter har utvecklats med mojliga finansidrer for dessa projekt.
Riksdagens delegation till UfM:s parlamentariska forsamling besdkte
sekretariatet 2012. 1 oktober 2013 besokte generalsekreteraren
Stockholm. Ett stort antal expertmdten har héallits under aret. Minister-
moten har dgt rum om kvinnors roll i samhéllet, transport och energi och
fler forutses d4ga rum under 2014.

15.5.7 Gulfstaternas samarbetsrad

Kommissionen fortsdtter sina anstrdngningar att kunna avsluta
forhandlingarna om ett frihandelsavtal (FTA) med Gulfstaternas
samarbetsrdd (GCC). GCC:s generalsekreterare besokte Stockholm i
november och stillde sig positiv till mdjligheten att na ett fardig-
forhandlat FTA.

EU:s relation med GCC innefattar ocksa samarbetsprojekt och dialog
inom bl.a. omraden som energi, klimat och utbildning. EU och GCC for
en politisk dialog om regionala fragor av gemensamt intresse, inte minst
om Syrien och Egypten. Den politiska dialogen omfattar 4ven ménskliga
rittigheter EEAS utdkade sin ndrvaro i GCC med inrdttandet av en EU-
delegation i Abu Dhabi.

15.5.8 Iran

Fragan om Irans kdrntekniska program har under aret fortsatt att std hogt
pd EU:s dagordning. Under den hoga representantens for utrikes- och
sékerhetsfragor ledning gjordes framsteg i forhandlingarna mellan Iran
och de s.k. E3+3 (Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt Kina,
Ryssland och USA). I november sléts en interimséverenskommelse som
innebdr ett halvarslangt utvecklingsstopp for det kérntekniska
programmet samtidigt som i forsta hand USA och EU utféster sig att inte
inféra nya sanktioner och i stillet suspendera vissa sanktioner under
avtalsperioden. Mélet ar att inom denna sexmanadersperiod nd fram till
en slutlig forhandlingslosning av den karntekniska fragan.

Till f6ljd av visentligt utokade sanktioner har handeln med Iran
minskat kraftigt sérskilt under det senaste aret. Sverige har stott EU:s
sanktionspolitik mot Iran och samtidigt foresprakat en fortsittning av de
diplomatiska anstrangningarna att 16sa fragorna kring Irans kdrntekniska
program. Sverige har konsekvent forordat att sanktionspolitiken ska vila
pa réttssiker grund och inte stora legitim handel eller humanitéra behov.

EU har reagerat kraftfullt mot den fOrsdémrade situationen for de
méinskliga rattigheterna i Iran. I mars inférde EU nya riktade restriktiva
atgdrder mot ytterligare nio hdgt uppsatta iranska tjdnstemédn och



individer som ar ansvariga, eller har koppling till personer som &r
ansvariga, for genomforande av allvarliga krdnkningar mot ménskliga
rattigheter 1 Iran. Sanktionerna innebér frysning av eventuella tillgéngar
och reseférbud inom EU och omfattar for ndrvarande 87 individer och en
enhet.

EU foljer situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran noga och
kommer kontinuerligt att se ver listan dver individer och enheter, dock
senast i april 2014. Irans bristande respekt for de ménskliga réttigheterna
har ocksa uppmaéarksammats och kritiserats hart av EU genom uttalanden
av den hoga representanten for utrikes- och sékerhetsfragor.

15.5.9 Irak

Genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Irak (PSA) har fortsatt under aret genom mdten i sub-kommittéer om
handel, energi och ménskliga réttigheter. Avtalet tillimpas provisoriskt
till dess att samtliga medlemsstater ratificerat det. Avtalet &r en del av
EU:s langsiktiga malséttning att normalisera och fordjupa relationerna
med Irak.

EU:s bistand till Irak har sedan 2003 uppgétt till ndirmare en miljard
euro. Kommissionen arbetar utifrdn sitt landstrategidokument for
perioden 2011-13, ett dokument som samordnats med Sverige och
Italien. Kommissionens insatser uppgér till cirka 95 miljoner euro.

EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX, med syfte att stodja
reformer inom polis- och réttsvisendet och frimja samarbetet mellan
domstols-, polis- och kriminalvardssektorn, avslutades i december.

Den svéara situationen for minoriteter, bruket av dodsstraffet,
situationen i fangelser m.m. i Irak vicker stort engagemang i EU. Den
hoga representanten har under aret gjort flera uttalanden om Irak. EU har
vid flera tillfdllen tagit upp den 6kade tillimpningen av dddstraffet med
irakiska foretradare.

15.6 Nordamerika

15.6.1 EU:s ekonomiska samarbete med USA

Vid toppmétet mellan EU och USA i november 2011 togs beslut om
inrdttandet av en gemensam hoégnivaarbetsgrupp for jobb och tillvaxt
med uppgift att identifiera och beddoma alternativ for en fordjupad
ekonomisk relation. Hognivdgruppens analyser resulterade i en rapport
som publicerades i februari 2013 i vilken gruppen rekommenderade
parterna att lansera forhandlingar om ett ambitidst och langtgéende
partnerskapsavtal (TTIP). Forhandlingarna lanserades snart dérefter av
USA:s president och Europeiska rédets ordférande.

Det forsta forhandlingsmoétet dgde rum den 8-12 juli i Washington
efter att bada parter fatt sina forhandlingsmandat accepterade. Den andra
rundan, som var planerad &ga rum i Bryssel den 7—10 oktober, stélldes in
till f6ljd av att USA:s administration stingdes ned p.g.a. av att
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kongressen inte lyckats enas kring den amerikanska budgeten och dgde
i stéllet rum den 11-15 november.

Forhandlingen om TTIP &r den viktigaste regionala frihandels-
forhandlingen som EU hittills genomfort. Avtalet ar tinkt bli mer
omfattande och djupgdende dn nagot av de avtal som EU tidigare ingatt.
EU och USA svarar for ca 30 procent av vérldshandeln. Ekonomiska
analyser visar att ett ambitiost TTIP kommer att ge Sverige en
exportokning till USA med ca 17 procent och en importdkning med ca
15 procent.

15.6.2 EU:s ekonomiska samarbete med Kanada

Forhandlingarna mellan EU och Kanada om ett omfattande frihandels-
avtal (CETA) har péagatt sedan maj 2009. Den 18 oktober lyckades
parternas enas kring en politisk principdverenskommelse. Vissa
omraden, t.ex. vissa delar av investeringskapitlet och vissa ursprungs-
regler, kriver ytterligare forhandlingar men dessa kommer inte att kunna
dndra balansen i CETA.

Parallellt med CETA-forhandlingen har en uppdatering gjorts av 1976
ars Ramavtal EU-Kanada om handel och ekonomiskt samarbete, numera
kallat Strategiskt Partnerskapsavtal. Denna forhandling &r &nnu inte
avslutad.

15.7 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Toppmdten mellan EU och Latinamerika och Karibien halls som regel
vartannat ar. Det senaste motet holls i Santiago de Chile i januari 2013
mellan EU och den 2010 bildade regionala organisationen CELAC.
Toppmdétet fokuserade pé att frimja socialt och miljomaéssigt hallbara
investeringar.

15.7.1 Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU arbetar med Latinamerika och Karibien for att utdka frihandeln
mellan regionerna. Associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika
(Guatemala, Panama, Costa Rica, El Salvador, Honduras och Nicaragua)
och frihandelsavtalet mellan unionen och Colombia och Peru ingicks
2010. Europaparlamentet antog avtalen i december 2012 och under 2013
borjade den provisoriska tillimpningen av avtalen att gilla. EU:s
medlemsstaters ratificeringsprocess har paborjats. Inledande samtal pagér
mellan EU och Ecuador om ett frihandelsavtal.

EU har sedan 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko och sedan ar 2002
ett associeringsavtal med Chile. Badda avtalen fungerar vél och éarliga
konsultationer, dar avtalen utvirderas, hélls. Sdvil Mexiko som Chile har
efterfragat en uppdatering av avtalen.

EU och den s.k. Sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har
sedan 1995 ett ramavtal for samarbete. Ar 2010 Aaterupptogs
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EU och Mercosur och nio forhandlingsrundor har genomforts sedan dess.
Avsikten 4r att utbyta tullbud under bdrjan av 2014. Ett associeringsavtal
mellan EU och Mercosur skulle skapa ett av vérldens storsta
frihandelsomraden med &ver 700 miljoner manniskor.

15.7.2  Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet (DCI) styr sedan 2007 EU:s samarbete med
bade Asien och Latinamerika, och f6r arton latinamerikanska
mottagarldnder géller sjuériga strategier fran 2007-2013. Det finns dven
regionala och subregionala samarbetsprogram. De tvd overgripande
prioriteringarna for EU:s bistand till Latinamerika &r att frimja social
sammanhallning och att stddja regional integration — ett omrade dar EU
kan dela med sig av sina erfarenheter.

Fordjupad regional integration i Latinamerika &r ocksa en forutséttning
for att frihandelsomrdden med EU ska kunna upprittas. En annan
overgripande malsittning &r att stddja mottagarldndernas anstringningar
att uppnd millenniemalet om att halvera fattigdomen till 2015.
Jamstilldhetsfragor samt demokrati och minskliga rattigheter betonas
ocksa. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat vikten av nationellt
dgarskap, komplementaritet och givarsamordning med betoning pé lokal
samordning. I linje med dessa tankar genomfér EU nu gemensam-
programmering av bistdndet ocksa i nagra latinamerikanska lander.

Europeiska utvecklingsfonden (EDF) samlar EU:s resurser for
utvecklingssamarbete med Afrika, Karibien och Stillahavsomradet. I
Karibien ligger fokus pé att fordndra ensidigt beroende av ravaruexport
genom att utveckla tjdnstesektorerna samt forbéttra integrationen i den
globala ekonomin. Det regionala forumet CARIFORUM med 15
deltagande stater &r dialogpart inom EU:s utvecklingssamarbete med
Karibien.

15.7.3 EU:s relation med négra viktiga latinamerikanska
linder

Brasilien

Brasilien och EU inrdttade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Den gemensamma handlingsplanen fortsatte att
genomforas under aret. Partnerskapet omfattar bl.a. politiska och
ekonomiska fragor, handelsfragor, klimatforandringar och hallbar
utveckling, ménskliga rattigheter, utbildning och vetenskap samt
kulturella fragor.

Colombia

EU:s overgripande mal ar att stddja Colombias anstringningar att na
fred. For dren 2007-2013 har EU avsatt 113 miljoner euro, varav den
storsta delen till stod for fred och stirkande av rittsstatliga funktioner,
inklusive narkotikabekdmpning.
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Guatemala

EU har varit en aktiv partner i genomforandet av de nationella
fredsavtalen fran 1996. For 2007-2013 uppgar kommissionens bistand
till Guatemala till 135 miljoner euro, med fokus pa social
sammanhallning och offentlig sikerhet, ekonomisk tillvéxt och regional
integrering.

Kuba

I april inleddes EU:s interna diskussion om ett mandat for forhandlingar
om ett bilateralt avtal mellan EU och Kuba. EU:s gemensamma
standpunkt om Kuba frén 1996 kommer att gilla tills vidare.

Mexiko

Mexiko och EU samarbetar inom flera omraden som sékerhet, ménskliga
rattigheter, miljo och klimat, social sammanhéllning, vetenskap och
teknik, utbildning och kultur. Fér 2007-2013 uppgér kommissionens
utvecklingsstdd till 42 miljoner euro, och detta fokuserar pé social
sammanhallning och ekonomisk konkurrenskraft.

15.8 Afrika

Europa och Afrika har starka band och ett nédra partnerskap som véixer
och utvecklas. EU deltog i maj i 50-arsfirandet av Afrikanska unionen
och ett gemensamt arbete infor nésta ars EU-Afrika-toppmote har inletts.
EU har fordjupade relationer med Sydafrika och Nigeria och ett nira
samarbete med AU, didr EU bl.a. bidrar till hanteringen av konflikter och
kriser pé den afrikanska kontinenten.

15.8.1 EU-Afrika-partnerskapet och Afrikanska unionen

Genomforandet av den gemensamma EU-Afrikastrategin inklusive
handlingsplanen for perioden 2011-2013 har fortsatt under é&ret.
Samtidigt har en reflektionsprocess fortsatt avseende strukturer och
arbetsmetoder, i syfte att effektivisera och oka resultatorienteringen i
partnerskapet. Partnerskapet spanner over ett brett antal omrdden och
omfattar sdvil fred och sdkerhet som samarbete inom omréden som
energi, handel, infrastruktur, klimatfordandringar och ménskliga
rattigheter.

Fred och sidkerhet, liksom stodet till Afrikanska unionens (AU)
institutions- och kapacitetsstirkande, utgdr prioriteringar i samarbetet
med AU. EU:s utrikestjénst och EU-delegationen i Addis Abeba spelar
en allt viktigare roll i dialogen. EU:s ambassadorer i kommittén for
utrikes- och sékerhetspolitik (KUSP) tréaffar regelbundet AU:s freds- och
sékerhetsrad. Nasta toppmoéte mellan EU och Afrika dger rum 2014.



15.8.2  Afrikas horn

Etiopien

I Etiopien har EU sirskilt f6ljt demokratiutvecklingen, situationen nér
det géller de ménskliga réttigheterna samt den humanitéra situationen i
landet. Den politiska utvecklingen med ny premidrminister och lokalval
har ockséd varit i fokus. Dialogen med den etiopiska regeringen har
fortsatt om ménskliga rattigheter och demokrati och samarbetet om fred
och sidkerhet i regionen. S&vdl kommissionens ordférande som
Europeiska radets ordférande har under &aret haft moten med
premidrministern. EU fortsatte att genom dialog och péverkansarbete
driva pa for att granstvisten mellan Etiopien och Eritrea fortsatt skulle
uppmérksammas, och att grainskommissionens beslut ska genomforas.

Eritrea

EU har foljt den ekonomiska och politiska utvecklingen i Eritrea néra.
Den hoga representanten gjorde den 18 september & EU:s végnar ett,
arligen &aterkommande, uttalande med krav péd att de fingslade
journalisterna och politikerna omgaende slapps.

Den europeisk-eritreanska medborgaren Dawit Isaak omnimns
specifikt i EU-uttalandet. EU krdvde i uttalandet att regeringen i Eritrea
villkorslost forsdtter dessa fangar pé fri fot, offentliggdr var de befinner
sig och ger dem mojlighet att fa kontakt med sina familjer och juridiska
ombud, om inte annat av humanitéra skidl. EU tog inom ramen for den
politiska dialogen med Eritrea upp Dawit Isaaks fall. EU stéllde sig
ocksd bakom den resolution om Eritrea som antogs av FN:s rad for
minskliga réttigheter 1 juli. Med resolutionen forléngdes mandatet for
den sirskilda rapportéren for ménskliga réttigheter i FEritrea, som
presenterade sin forsta rapport i juni.

Under 2013 har utbetalningar av en begrinsad volym fran EU:s
utvecklingsfond till Eritrea gjorts.

Somalia

Under 2013 intensifierades arbetet for den nya somaliska regeringen. Det
internationella samfundets starka stod till Somalia fortsatte, bl.a. genom
den internationella hognivakonferens i Bryssel som EU tillsammans med
den somaliska regeringen stod vird for. Vid moétet antogs en gemensam
dverenskommelse om ansvarstagande och prioriteringar i uppbyggnaden
av Somalia, i enlighet med den s& kallade New Deal-processen, dit EU
utlovade ett stéd om 650 miljoner euro. EU intog ocksa en mycket aktiv
roll i de forberedande processerna infor konferensen.

Under aret har radet antagit slutsatser om Somalia i januari och juli. I
slutsatserna betonas bl.a. vikten av somaliskt dgarskap och internationell
givarsamordning.

EU é&r en central aktér i Somalia, bl.a. genom EU:s sirskilda
representant for Afrikas horn och genom deltagande i den internationella
karngruppen for Somalia. EU &r dven en av de tre storsta finansidrerna av
AU:s fredsbevarande styrka, AMISOM, vars trupper ar en forutsittning
for stabiliteten i stora delar av landet. Dartill genomfér EU GSFP-
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insatserna EU NAVFOR Atalanta for att bemdta problematiken med
sjoroveri och skydda matséndningar fran FN:s livsmedelsprogram samt
EUTM for utbildning av somaliska sékerhetsstyrkor.

Under aret har den marina kapacitetsbyggande insatsen EUCAP Nestor
paborjat sitt arbete, med syfte att forstdrka kustbevakningsformégan i
regionen. Den politiska utvecklingen och sjordveriproblemet utanfor
Somalias kust har fortsatt behandlats i radets arbetsgrupper. Sverige
bidrog personellt bade till EUTM och EU NAVFOR Atalanta.

Sudan

EU f0ljer situationen i Sudan ndra och fortsitter verka for fred och
forsoning i landet samt for att utestdende fragor i fredsavtalet med
Sydsudan ska 16sas. EU har varit tydlig nar det giller Sudans skyldighet
att samarbeta med den internationella brottmélsdomstolen (ICC) och
folja de hiktningsbeslut som utférdats av domstolen. EU utgdr den
storsta bistdndsgivaren till Sudan. EU:s sérskilda representant for Sudan
och Sydsudan (EUSR), har under aret dverldmnat ansvaret for de tva
landerna till EU:s sérskilda representant for Afrikas horn.

EU har fortsatt vapenembargo mot Sudan och reserestriktioner samt
frysning av tillgangar for personer som motverkar fredsprocessen.

Nir det géller samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet, och det
gemensamma EU-bistandet under den europeiska utvecklingsfonden
(EUF), har Sudan fortsatt avstitt fran att ratificera det reviderade
Cotonou-avtalet fran 2005, delvis pa grund av dess skrivningar om
straffrihet och stod till ICC. Sudan omfattas darfor i nuldget inte av
Cotonou-avtalet.

Sydsudan

EU f6ljer situationen i Sydsudan néra och fortsétter verka for fred och
forsoning i landet samt for att utestdende fragor i fredsavtalet med
Sydsudan ska 16sas. EU:s sérskilda representant for Sudan och Sydsudan
(EUSR) har under aret dverldmnat ansvaret for de tva landerna till EU:s
sdrskilda representant for Afrikas horn.

EU:s civila krishanteringsinsats till stod for sdkerhet vid Juba flygplats
(EU AVSEC Sydsudan) har fortsatt under aret och kommer att avslutas i
januari 2014. EU:s insats har samarbetat nira med FN-insatsen UNMISS.
EU utgdr den storsta bistdndsgivaren till Sydsudan och medlemsstaternas
bistdnd samordnas genom s.k. gemensamprogrammering.

Sydsudan har valt att i nuldget inte ansluta sig till Cotonou-avtalet.

15.8.3  Vistafrika

Nigeria
EU genomforde under 2013 ett politiskt dialogmdte med Nigeria, dar EU

foretrdddes av den irlindske handelsministern. Den hdga representanten
har i uttalanden fordomt rebellrorelsen Boko Harams attacker mot civila.



Guinea-Bissau

EU inférde i maj 2012 restriktiva atgérder i form av reserestriktioner och
frysning av tillgdngar for vissa personer och entiteter, ddribland foretag,
som ansdgs hota fred, sidkerhet och stabilitet i Guinea-Bissau, till foljd av
statskuppen i april 2012. Genom radsbeslut i juni 2013 forlingde EU
dessa dtgirder mot Guinea-Bissau till 19 juli 2014.

EU genomforde en gemensam resa tillsammans med AU, FN,
ECOWAS, CPLP och OIF i juli for att utvérdera situationen i landet. De
allminna val som skulle genomforts 24 november har skjutits upp till
forsta kvartalet 2014.

EU véntas fortsétta sitt engagemang i landet under 2014, exempelvis
genom en valobservatdrsinsats.

Mali/Sahel

Efter begédran fran Malis president inledde Frankrike en militér insats,
Serval, mot de vépnade islamistiska grupperna som ockuperade norra
Mali, med logistiskt stod frén flera véstlinder. EU paskyndade
etableringen av utbildningsinsats till Malis forsvarsmakt, EUTM Mali,
och den afrikanskledda insatsen i Mali, Afisma, utgrupperades tidigare
an planerat. Afisma fick sitt mandat fran sakerhetsradet genom resolution
2085 (2012).

Under varen pressades de vdpnade islamistiska grupperna tillbaka, och
kontrollen 6ver stdderna i norr atertogs. Processen mot atergéng till
konstitutionell ordning, efter statskuppen i mars 2012, tog flera viktiga
steg framat. EU kunde dirmed hidva suspenderingen av sitt
utvecklingssamarbete med Mali.

I maj organiserades en givarkonferens for Mali i Bryssel, gemensamt
ledd av Mali, EU och Frankrike, med O6ver hundra deltagande
delegationer. I juli 6vertog FN, genom sin insats Minusma, Afismas
uppgifter. I slutet av juli och borjan av augusti holls presidentval i Mali,
och i november holls parlamentsval.

Rédet for utrikes fragor har diskuterat utvecklingen i Mali kontinuerligt
under aret. EU har utsett en sédrskild representant (EUSR) for Sahel under
2013.

15.8.4  Stora sjoregionen

I februari undertecknades ett ramavtal for fred och sdkerhet i
Demokratiska Republiken Kongo (DRK) och regionen av elva afrikanska
lander. Genomforandet har forblivit en stor utmaning. Under 2013 har
sdkerhetsldget och den humanitira situationen i dstra DRK fortsatt varit
mycket allvarligt. Detta dr foljden av aterkommande stridigheter mellan
dels rebellgruppen M23, dels regeringsarmén med stéd av MONUSCO,
FN:s stabiliseringsinsats. MONUSCO har i sin tur forstirkts med en
interventionsbrigad med mandat att neutralisera alla rebellgrupper i
DRK. Detta mojliggjorde en militdr utveckling som ledde till att M23
under hosten lade ned vapnen, nagot som i kombination med ramavtalet
har skapat ett positivt momentum for langsiktig stabilitet och utveckling i
regionen.
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EU har, bl.a. med aktivt engagemang av EU:s seniore samordnare for
Stora sjoregionen, gett starkt stdd till ramavtalet och dess genomftrande.
I juni antog EU:s utrikestjanst och kommissionen ett gemensamt
strategiskt ramverk for Stora sjoregionen, vilket anger den Gvergripande
inriktningen pd EU:s insatser i regionen. I juli och december antogs
radsslutsatser om Stora sjoregionen av EU:s utrikesministrar.

EU éar fortsatt en politisk aktor och ledande inom humanitért stod och
utvecklingssamarbete i DRK. EU:s polisinsats i DRK, EUPOL, fortsatte
under 4ret sin verksamhet till stod for den nationella polisen. Aven EU:s
insats for sdkerhetssektorreform, EUSEC, fortsatte bistd den
kongolesiska forsvarsmakten for att reformera de nationella vépnade
styrkorna. Bada dessa insatser kommer att avslutas i september 2014.

15.8.5  Ostra Afrika

Kenya

Kenya holl 1 mars 2013 ett relativt fredligt val, vilket 6vervakades av
bl.a. EU:s valobservatorsmission. EU gratulerade Kenya for
demokratiskt genomforda, fredliga val. Resultat var dock problematiskt
eftersom bade den valde presidenten och vicepresidenten stér atalade vid
den internationella brottmalsdomstolen (ICC) i Haag for brott mot
ménskligheten i samband med véldet i anslutning till valet 2007. EU har
patalat vikten av att de tilltalade fortsdtter att samarbeta med den
internationella brottsmélsdomstolen i dessa mal.

Madagaskar

Sedan statskuppen i Madagaskar 2009 har EU begrénsat sitt samarbete
med landet. I oktober 2013 genomférde Madagaskar val som
overvakades av EU. EU bedomde valet som fritt, fredligt och transparent,
men uppmanade Madagaskar att stirka vissa aspekter av valprocessen
infor den andra valomgangen.

15.8.6 Sodra Afrika

Sydafrika

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika
genomfordes den 18 juli ett sjétte bilateralt toppméte. Huvudfokus for
diskussionerna var ekonomisk tillvixt och sysselséttning. En dialog
fordes dven inom for samarbetet viktiga regionala och globala omraden
som handel, migration, bistdnd, energi, miljo, klimat och utrikes- och
sakerhetspolitik.

Under aret har en rad politiska overldggningar dgt rum p& hog officiell
niva. EU-Sydafrikatoppmoétet foregicks av modte mellan den hoga
representanten och Sydafrikas utrikesminister, i Bryssel i juni.

I maj genomfordes en arlig freds- och sékerhetsdialog, och for forsta
gingen fordes en mellanstatlig dialog mellan EU och Sydafrika om
méinskliga rattigheter. Samtal fordes da kring fragor som yttrandefrihet i
bred bemirkelse, skydd for homo-, bi- och transsexuella personers



rattigheter, foretags sambhéillsansvar (CSR) och stod i kampen mot
straffrihet, dodstraff och genderbaserat vald. Ménga beréringspunkter for
framtida samarbete identifierades och utvecklades.

Moten pa hog niva har ockséd dgt rum i syfte att fora forhandlingarna
om det ekonomiska partnerskapsavtalet (EPA) vidare. Infor EU-
Sydafrikatoppméotet holls den 17 september &dven ett mdte med
ndringslivet, dér ett antal foretag fran EU:s medlemsstater deltog.

Zimbabwe

EU f6ljer den politiska utvecklingen i Zimbabwe néra. I februari skedde
en arlig 6versyn av EU:s viseringsrestriktioner och frysning av tillgéngar.
Ytterligare 21 personer och ett foretag avfordes da frén listan om
frysning av tillgéngar, och reserestriktionerna hivdes for ytterligare sex
ministrar.

I mars, efter folkomrostningen om en ny konstitution i Zimbabwe,
gjordes ytterligare en genomgéang av de restriktiva atgidrderna och
tillimpningen av restriktionerna gentemot 81 personer och atta foretag
suspenderades. 1 september enades EU om att avfora ytterligare ett
foretag fran listan over frysning av tillgangar.

Efter de allméinna valen i Zimbabwe i juli har den hdga representanten
gjort tre uttalanden om valet, den 1, 3 och 22 augusti. I dessa uttrycktes i
tur och ordning uppskattning &ver att en stor del av Zimbabwes folk
rostade och Over att valen tycktes ha gétt fredligt till, 6ver AU:s och
SADC:s engagemang i genomforandet av valet samt oro dver pastiadda
oegentligheter.

Vidare konstaterades att EU ska se over sina relationer med Zimbabwe.
Mélet med en saddan Oversyn ar att stodja det zimbabwiska folket att
uppna ett mer vdlméaende och demokratiskt Zimbabwe som kan ldgga en
siker grund for en framtida full normalisering av relationerna mellan
Zimbabwe och EU.

Situationen i Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s politiska dialog
med regionen, framfor allt Sydafrika.

Mogambique

EU f6ljer noga hindelseutvecklingen i landet infor presidents- och
parlamentsvalen 15 oktober 2014. Flera vépnade attacker intriffade
under hosten, liksom skottutvixlingar mellan regeringsstyrkor och den
forna rebellrérelsen Renamo.

Den politiska krisen fordjupades efter det militira Overtagandet av
Renamos bas i Gorongosa i oktober 2013. Den hdga representanten
uttryckte den 22 oktober oro dver den senaste tidens vald och forlust av
liv.

Vidare uppmanades parterna att féra en konstruktiv dialog for att 16sa
politiska motséttningar och stddja demokratiska processer. Sverige
verkar for ett gemensamt EU-agerande for att stddja den demokratiska
utvecklingen i1 landet och en fredlig och bestdende losning pa
oroligheterna.
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15.9 Asien

15.9.1 Sydasien

Indien

EU:s samarbete med Indien har under 2013 fortsatt att fordjupas inom
ramen for det strategiska partnerskapet och den gemensamma
handlingsplanen.

Forhandlingarna om ett bilateralt frihandelsavtal mellan EU och
Indien, som inleddes 2007, fortgdr men har tappat fart. Den
sékerhetspolitiska dialogen mellan EU och Indien fortsétter att utvecklas
och flera Overldggningar har under aret &gt rum, inklusive pa
utrikesministerniva.

Dialog dger dven rum inom omraden som internationell terrorism,
cybersikerhet och internationell bekdmpning av sjoroveri. Andra viktiga
omraden for samarbete och dialog mellan EU och Indien &r bl.a.
méinskliga réttigheter, icke-spridning, regionala frigor samt miljo-,
klimat- och energifragor.

Pakistan

EU har é&gnat Pakistan fortsatt stor uppmirksamhet under 2013,
framforallt med fokus pa den demokratiska utvecklingen, situationen for
de ménskliga rittigheterna, handelsfragor och landets roll i utvecklingen
i Afghanistan.

Ett viktigt bidrag till en fortsatt positiv demokratisk utveckling var
EU:s valobservatorsmission i samband med valen i maj. Dessa val var de
forsta i landets historia ddr en demokratiskt vald regering efter fullgjord
mandatperiod ldmnade Over makten till en annan demokratiskt vald
regering. Rédsslutsatser antogs 11 mars och 24 juni. I de senare
valkomnas valen och den nya regeringens engagemang for att hantera de
ekonomiska utmaningarna. Vidare lyfts vikten av god samhéllsstyrning
och respekt for de ménskliga réttigheterna fram, liksom EU:s 6nskan att
intensifiera samarbetet med den gemensamma feméariga engagemangs-
plan som antogs 2012.

Under éret har dven Pakistans ansokan om att omfattas av EU:s extra
tullformaner for hallbar utveckling under det allménna preferenssystemet
behandlats.

Afghanistan

Diskussionen om hur det internationella samfundet langsiktigt ska kunna
bista Afghanistan har intensifierats under 2013. I och med det
internationella militdra tillbakadragandet och med bistdndet och
nationsbyggandet alltmer i centrum kommer EU, tillsammans med FN,
att framover bli en allt viktigare aktor.

EU:s engagemang i Afghanistan har varit fortsatt stort under éaret.
Huvudfokus har varit férberedelserna infor president- och provinsvalen i
april 2014.



EU, liksom 6vriga delar av det internationella samfundet, understryker
betydelsen av ett tydligt afghanskt &garskap av landets utvecklings-
anstrdngningar och betonar vikten av genomférande av de omsesidiga
ataganden som gjordes vid ministerkonferens i Tokyo 2012.

EU:s bistand till Afghanistan dr omfattande. Under 2013 uppgick
kommissionens stdd till knappt 250 miljoner euro. Det totala stodet fran
EU inklusive medlemsstaterna uppgick till ungefar en och en halv
miljard euro.

Rédsslutsatser antogs den 24 juni i vilka Afghanistan bl.a. uppmanas
att respektera minskliga réttigheter, i synnerhet gillande kvinnor,
utveckla landets politiska och ekonomiska institutioner samt att arbeta
mot korruption. EU uttrycker i slutsatserna dven stod for det regionala
samarbetet for Okad stabilitet och utveckling i Afghanistan samt en
framtida afghanskledd fredsprocess som baseras pa konstitutionen. Som
en uppfoljning till radsslutsatserna i juni har dven ett arbete med att ta
fram en ny strategi for EU:s engagemang i Afghanistan pabdrjats.

Pé svenskt initiativ har ett forhandlingsmandat for ett férdjupat partner-

skap mellan EU och Afghanistan utarbetats och antagits.
Forhandlingarna inleddes i mars 2012. Forhandlingar om avtalet, som
omfattar ett antal samarbetsomraden och bekréftar EU:s engagemang i
landet, har forsenats 4ven om endast nagra fragor aterstér att 16sa ut.
EU:s sirskilda representant och chef for EU-kontoret i Kabul har spelat
en fortsatt viktig roll i att representera EU pé plats samt i samordningen
med den afghanska regeringen och foretridare for det internationella
samfundet.

Genom deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan ISAF bidrar
EU:s medlemsstater med en stor andel av det internationella stod som har
funnits pa plats for att stabilisera Afghanistan och bidra till att forbattra
formagan hos afghansk militar och polis.

EU:s polisinsats i Afghanistan (EUPOL) etablerades i juni 2007.
Insatsens syfte ar att bidra till uppbyggnaden av en effektiv polis och
rattsapparat.

15.9.2  Ostasien

Kina

Under éaret har EU:s strategiska relation till Kina behandlats i olika
radskonstellationer. Diskussioner har forts om hur EU bést ska ta tillvara
sina intressen och prioriteringar i relationen till Kina. Det sextonde
toppmétet mellan EU och Kina dgde rum den 21 november i Peking.
Toppmétet fokuserade pd EU:s och Kinas strategiska partnerskap,
globala och internationella fragor, ekonomi och handel samt sérskilda
temata som urbanisering, gron tillvéxt, innovation och former for
utdkade mellanfolkliga kontakter.

Vid toppmétet lanserades forhandlingarna om ett bilateralt
investeringsavtal, som ska omfatta bade investeringsskydd och okat
marknadstilltride. Mandatet for dessa forhandlingar antogs av radet i
oktober.
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Ett mote i den strategiska hognivadialog som EU och Kina etablerade
2010 skulle ha dgt rum i november men skdots upp till 2014.

Ett fjirde moéte inom ramen for hognivadialogen om handel och
ekonomi dgde rum den 24 oktober.

Inget mote dgde rum i1 hognivadialogen om mellanfolkliga kontakter
som inrdttades 2012.

Utover de tre hognivadialogerna for EU sammanlagt ett sextiotal
dialoger med Kina inom en rad policyomraden. I juni genomfordes i
Guiyang den 32:a halvérsvisa dialogen mellan EU och Kina om
ménskliga réttigheter. Dialogen utgér ett centralt instrument for EU:s
politik betrdffande ménskliga rittigheter i forhéllande till Kina.

Japan

Den 25 mars lanserades forhandlingar om savidl ett strategiskt
partnerskapsavtal som ett frihandelsavtal mellan EU och Japan. Detta
foregicks av radets beslut i november 2012 att inleda forhandlingar med
Japan.

Sverige var pédrivande for att sd skulle ske. Forhandlingar om bada
avtalen inleddes i april och totalt har tre forhandlingsrundor &gt rum
under aret. Syftet dr ett stirkt samarbete med Japan inom flera politiska
och sektoriella omradden samt ett brett och ambitidst frihandelsavtal. Ett
ambitiost frihandelsavtal mellan EU och Japan, som tillsammans stér for
cirka 30 procent av virldens BNP, har en stor ekonomisk potential.

Ett toppméte mellan EU och Japan dgde rum den 19 november i
Tokyo. Toppmétet gav fornyad politisk drivkraft till de péagéende
avtalsforhandlingarna. Andra fragor pa toppmotets dagordning var det
vérldsekonomiska ldget, klimatforandringar, ickespridning och regionala
fragor. EU och Japan enades om att ytterligare utveckla samarbetet inom
forskning och innovation, att inleda en dialog om rymdfrégor samt att se
over mojligheten till en dialog om cyberfrigor.

Nordkorea

EU har under éret fortsatt att verka for att Nordkorea ska avbryta sitt
kérnvapenprogram. EU:s forhallande till Nordkorea bygger pa ett kritiskt
engagemang kring fred och sédkerhet, ickespridning och ménskliga
rattigheter.

I februari genomférde Nordkorea en tredje kidrnprovsprangning vilket
fick som f6ljd att FN:s sékerhetsrad inforde hardare sanktioner gentemot
Nordkorea. I april antog EU ytterligare restriktiva atgérder, utdver de av
FN redan foreskrivna, mot Nordkorea.

Liksom tidigare ar lade EU, tillsammans med Japan, fram en resolution
i FN:s generalforsamling om situationen for de méanskliga réttigheterna i
Nordkorea. EU saknar delegation i Pyongyang och ansvaret att
representera EU roterar halvarsvis mellan de medlemsstater som har
ambassad i landet. Varen 2013 var Sveriges ambassad lokal EU-
representant.

Sydkorea

I november genomfordes ett toppmdte mellan EU och Sydkorea som en
del av det strategiska partnerskapet. Toppmétet markerade 50 ar av



diplomatiska relationer. Sedan 2011 tillimpas provisoriskt ett
frihandelsavtal mellan EU och Sydkorea, medan ratificeringsprocessen
pagar i EU:s medlemsstater. Ratificeringsprocessen pagar dven for det
ramavtal som undertecknades 2010. Under oktober hélls en konsultation
om ménskliga réttigheter, den forsta i sitt slag mellan EU och Sydkorea.

Mongoliet

I april undertecknades ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU
och Mongoliet i samband med besok av den hdga representanten. EU:s
uppgradering av relationen med Mongoliet tydliggjordes dven genom
besoket av kommissionens ordférande i november.

15.9.3  Sydéstasien och Oceanien

Myanmar (Burma)

Den demokratiska utvecklingen i Myanmar har kontinuerligt statt pa
EU:s utrikespolitiska dagordning under aret. I januari togs beslut om att
Oppna en EU-delegation i Yangon. I mars besokte Myanmars president
Bryssel och togs emot av Europeiska radets ordférande, kommissionens
ordforande och den hoga representanten.

For att vdlkomna de reformer som redan gjorts och uppmuntra till fler
reformer beslutade radet den 22 april att hdva EU:s samtliga sanktioner
mot Myanmar med undantag for vapenembargot.

Tullférméner for Myanmar enligt GSP-forordningen (allmént
preferenssystem) aterinférdes av kommissionen i juli. Radet antog 22 juli
en overgripande ram med prioriteringar for EU:s politik och stod till de
pagédende reformerna i Myanmar for de kommande tre aren. I oktober
géstades radet for utrikesfragor av oppositionsledaren Aung San Suu
Kyi.

Den 13-15 november &dgde “EU-Myanmar Task Force” rum i
Myanmar, med parallella hognivimoten och seminarier om politik,
ekonomi och utveckling samt ett stort antal deltagande europeiska
foretag med intresse av att investera i Myanmar. Under besoket
aviserades en Okning av EU:s bistand till Myanmar. Fokus for EU:s
bistind kommer att ligga pa landsbygdsutveckling, utbildning, god
samhiéllsstyrning och fredsbyggande.

I likhet med foregéende ar har ett antal fordndringar i positiv riktning
skett i Myanmar under 2013 (frigivande av ett antal politiska fangar,
tillstand att publicera dagstidningar, strdvan mot ett nationellt fredsavtal)
vilket EU vidlkomnat. Samtidigt har EU uttryckt oro for den fortsatta
konflikten i Kachin och véldet mot muslimer som blossat upp pa flera
stillen i Myanmar.

EU har dven betonat vikten av grundlagsreformer i landet infér valen
2015. Inom ramen for den resolution om situationen for ménskliga
rittigheter i Myanmar som EU presenterar arligen i FN:s rad for
ménskliga réttigheter och FN:s generalforsamling har situationen for
folkgruppen rohingya sérskilt uppméarksammats.
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15.9.4 Regionala fragor

Regionalt samarbete (ASEAN och ASEM)

EU har under aret fortsatt gett stod till ASEAN:s integrationsprocess och
bidragit till upprdttandet av nya organisatoriska strukturer.
Genomforandet av den gemensamma handlingsplan for samarbetet
mellan EU och ASEAN, vilken antogs vid utrikesministermétet i Brunei
i april 2012, har fortsatt.

Vid ASEAN Regional Forums (ARF) ministerméte i juli
representerades EU av den hdga representanten. Samarbetet mellan
Europa och Asien inom ramen for Asia Europe Meeting (ASEM) har
fortsatt. Det elfte utrikesministermotet i ASEM genomfordes den 11-12
november i Indien.

Frihandelsavtal

Under aret fortsatte forhandlingar om frihandelsavtal med Indien, Japan,
Malaysia och Vietnam.

Forhandlingarna med Malaysia inleddes 2010 och hittills har fem
rundor genomforts. En paus har tagits i forhandlingarna med anledning
av det malaysiska valet i maj 2013.

Forhandlingarna med Vietnam inleddes i1 oktober 2012 och fem
forhandlingsrundor har genomforts.

Det féardigférhandlade frihandelsavtalet med Singapore paraferades av
EU och Singapore den 20 september 2013. Forhandlingar pagér dock
fortfarande om investeringsskydd. Avsikten dr att inkludera denna del i
ett senare skede.

Till £6ljd av de avstannade forhandlingarna om ett samlat frihandels-
avtal mellan EU och ASEAN har EU under 2013 fortsatt verka for
bilaterala frihandelsavtal med enskilda ASEAN-lander.

Forhandlingar om frihandelsavtal med Thailand lanserades den 6 mars.
Under éret genomfordes tre forhandlingsrundor med Thailand.

Preliminéra diskussioner om eventuellt inledande av forhandlingar fors
med fler ASEAN-ldnder, bl.a. Indonesien och Filippinerna.
Malsdttningen kvarstar att pa sikt sluta ett interregionalt avtal mellan EU
och ASEAN.

Ovriga samarbetsavtal med linder i Asien

Samarbetet mellan EU och flertalet ASEAN-ldnder har breddats genom
forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal. Under 2013 har
forhandlingsarbetet varit intensivt med dessa breda avtal som omfattar
samarbete pa en rad omraden, bl.a. méinskliga rdttigheter, handel och
investeringar, miljé och migration.

Fardigforhandlade partnerskaps- och samarbetsavtal finns med
Indonesien, Filippinerna, Vietnam, Singapore och Thailand. Avtalen
kommer att ratificeras av parterna under de kommande aren.

Avtalsforhandlingar pagér fortfarande med Malaysia och Brunei.

Sedan tidigare har EU dven tagit beslut om inledande av férhandlingar
om rittsligt bindande ramavtal med savil Australien som Nya Zeeland.
Avtalen ska omfatta samarbete pa en rad omraden, bl.a. utrikes- och



sdkerhetspolitik, handels- och investeringsaspekter, hallbar utveckling
och mellanfolkliga forbindelser. Under aret har forhandlingarna om dessa
avtal fortsatt, dock utan att enighet om slutliga avtal kunnat nas.

Sydkinesiska havet

Dispyten mellan Kina och Filippinerna respektive mellan Kina och
Vietnam om Sydkinesiska havet har fortsatt under aret. EU uppmuntrar
parterna att losa dispyter pé fredlig vdg i enlighet med internationell rtt,
sarskilt havsrattskonventionen.

I januari hinskoét Filippinerna tvisten till skiljeforfarande vid havsrétts-
domstolen i Hamburg (ITLOS) i enlighet med havsrittskonventionen.
Parterna har ombetts inkomma med inlagor till skiljedomstolen senast
den 30 mars 2014.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH
FINANSIELLA FRAGOR

16 Ekonomi och finans

Det ekonomiska samarbetet inom EU sker genom samordning av den
ekonomiska politiken och gemensamma finansieringsinstrument. Det
syftar bla. till ekonomisk tillvdaxt, hog sysselsdttning och hog
konkurrenskraft. Framsteg har under aret gjorts ndr det géller savil
krishantering som det langsiktiga och forebyggande arbetet.

16.1 Den offentligfinansiella krisen

Det gemensamma EU-arbetet inom det ekonomiska och finansiella
omrédet har under aret till stor del varit fortsatt fokuserat p& hanteringen
av den ekonomiska och finansiella krisen. Finanskrisen 2008—-2009 och
den efterfoljande skuldkrisen pévisade betydande svagheter i EU:s
ekonomisk-politiska regelverk. Behovet av en mer regelbaserad och
tydlig struktur for krishantering, i synnerhet for medlemsstater med euro
som valuta, tydliggjordes.

Sedan 2010 har ett arbete pagétt for att stirka regelverken och att
bygga ut krishanteringssystemet inom EU. Det géngna éret har till stor
del priglats av arbete relaterat till fordjupningen av EMU, sérskilt
uppbyggnad av en bankunion. Flera medlemsstater inom EU har fortsatt
mycket allvarliga statsfinansiella problem, dven om tecken pa ldngsam
aterhdmtning borjat synas. Grekland och Irland har sedan 2010 fatt
finansiellt stod for att genomfdra anpassningsprogram. Portugal och
Spanien ingick i program under 2011 respektive 2012. Cypern beviljades
ett 1&n 1 april. Irland avslutade sitt anpassningsprogram den 15 december
och Spanien kommer att 1imna sitt anpassningsprogram i januari 2014.

En betydande del av arbetet pa detta omrade berdr framst lander som
har euron som valuta, men eftersom det &r av stor betydelse for unionen
som helhet tas det upp i detta kapitel.

16.1.1 Finansiellt stabilitetsstod

Stabilitetsmekanismer inrdttade for euroldnder

Ar 2013 var det forsta fulla verksamhetsaret for Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). ESM idr eurolindernas permanenta
stabilitetsmekanism. Den startade sin verksamhet i oktober 2012 och har
en total utldningskapacitet pd 500 miljarder euro, varav 90 procent (ca



450 miljarder euro) var tillgéngligt vid slutet av 2013. ESM har ett
kapital pd 700 miljarder euro, bestdende av 620 miljarder euro i
garantikapital och 80 miljarder euro i inbetalt kapital. Under 2013
betalade eurolédnderna de tredje och fjdrde trancherna av det inbetalda
kapitalet, 1 enlighet med uppgjord plan. En tranch aterstar att betala in
2014.

ESM har tagits i ansprak for tva program. Spanien har fétt finansiellt
stod genom ESM:s sirskilda instrument for rekapitalisering av finansiella
institutioner. Detta instrument kan anvdndas d& problem har sin
huvudsakliga grund i den finansiella sektorn. En ram pa 100 miljarder
euro har satts for stodet till Spanien av vilket 41,3 miljarder euro har
betalats ut. Under 2013 gjordes endast en mindre utbetalning péd 1,9
miljarder euro. Ytterligare utbetalningar forutses inte.

Programmet for Cypern omfattar upp till 9 miljarder euro, varav 4,5
miljarder euro har betalats ut.

Euroldnderna har kommit Gverens om att ytterligare ett finansiellt
stodinstrument for ESM ska inréttas, ndmligen direktrekapitalisering av
finansiella institutioner. Under 2013 diskuterades regler och villkor for
detta nya instrument. I juni kom Eurogruppen dverens om huvuddragen i
instrumentets utformning, som innebér att direktrekapitalisering inom en
ram pa 60 miljarder euro kan d4ga rum under vissa restriktiva villkor.

Den tillfalliga  stabilitetsmekanismen  Europeiska  finansiella
stodfaciliteten (EFSF) stingdes for nya program i juni, i enlighet med
tidigare beslut. EFSF fullféljer dock programmen for Irland, Portugal och
Grekland. En sista utbetalning till Irland pa 2,27 miljarder euro gjordes i
december.

Europeiska finansiella stddmekanismen (EFSM), som samtliga EU-
lander star bakom, har en kapacitet pd 60 miljarder euro varav 11,5
miljarder euro aterstdr. EFSM anvénds for programmen till Irland och
Portugal. Den kan i och med etablerandet av ESM inte anvéndas for nya
program. Under 2013 gjordes inga utbetalningar frdn EFSM. Under aret
forlangdes 16ptiderna pa lanen till Irland och Portugal.

Inrittandet av ESM foregicks av en overenskommelse om en éndring i
artikel 136 i EUF-fordraget, i vilken euroldndernas ritt att bilda en
stabilitetsmekanism klargors. Fordragsédndringen tradde i kraft den 1 maj.

Betalningsbalansstidet for medlemsstater med nationell valuta

Medlemsstater med nationell valuta som har drabbats av, eller allvarligt
hotas av, svarigheter i betalningsbalansen kan soka stod fran en sérskild
facilitet. Stod ges i form av medelfristiga lan, med konditionalitet, som
finansieras genom marknadsupplaning av kommissionen i EU:s namn.
Hittills har stod getts tillsammans med stdd frén Internationella
valutafonden (IMF) och de bada organisationernas villkor har i huvudsak
varit identiska. Medverkan fran IMF &r dock inte ett krav.

Under 2013 har Ruménien haft pagaende program inom ramen for
betalningsbalansstodet. Lettland och Ungern har varit foremal for
sarskild bevakning efter avslutade program.

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en ny forordning
om EU:s betalningsbalansstdd for icke-euroldnder. Avsikten var att den
skulle ersdtta den existerande forordningen fran 2002. Ett reviderat

Skr. 2013/14:115

93



Skr. 2013/14:115

94

forslag inkom till Regeringskansliet i juni, vilket innehdll mer
omfattande andringar av forordningen dn kommissionens ursprungliga
forslag. Forslaget har behandlats i radet under hosten men nagon
overenskommelse kunde inte nas vid Ekofin-radet i december.

Finansutskottet informerades skriftligen om forslaget till ny férordning
i juni. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

Makrofinansiellt stod for linder utanfor EU

EU:s makrofinansiella stod kan ges till ldnder i unionens niromréde som
drabbats av kortfristiga betalningsbalansproblem med syfte att stabilisera
de offentliga finanserna och att stimulera strukturreformer. Det
makrofinansiella stodet ges under vissa villkor som anges i ett s.k.
samforstandsavtal och under fOrutsittning att ett IMF-program
genomfOrs i landet under hela tiden stddet betalas ut. I juli 2011
presenterade kommissionen ett forslag till ramverksforordning for
makrofinansiellt stod. Forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet
inleddes i juni 2012 och ledde till att dessa parter var néra att nd en
overenskommelse. Kommissionen valde dock att i ett sent skede dra
tillbaka sitt ramverksforslag. Radet limnade da in en stimningsansdkan
mot kommissionen, d& det ansag att tillbakadragandet gar emot den
grundldggande principen om lojalt samarbete mellan EU-institutionerna
och medlemslédnderna. Sverige har efter ett regeringsbeslut 31 oktober
valt att formellt stodja radet i denna process.

Under 2013 fanns pagdende program i Bosnien och Hercegovina,
Ukraina, Georgien och Kirgizistan. Nytt beslut om att bevilja
makrofinansiellt stod fattades for Jordanien och i slutet av aret
presenterade kommissionen ett forslag om att bevilja stdd &ven till
Tunisien.

16.1.2 Medlemsstater som far stabilitetsstod

EU-ndmnden och finansutskottet informerades 16pande under aret om det
ekonomiska ldget i EU i allmidnhet och i nedan beskrivna ldnder i
synnerhet. Samrdd med EU-ndmnden har &gt rum vid &versyner av
anpassningsprogrammen i Portugal och Irland, didr Sverige bidrar med
finansiering via EFSM och Sveriges andel i IMF. Sverige bidrar ocksa
med ett bilateralt 14n till Irland och samrdd med EU-ndmnden har dven
skett om detta.

Grekland

Den ekonomiska situationen i Grekland &r fortsatt svar. Landet befinner
sig for sjdtte aret i rad i recession med sjunkande ekonomisk tillvéxt och
rekordhog arbetsloshet. Samtidigt finns tecken pa att den ekonomiska
nedgéngen ar pa vig att plana ut. Grekland foljer sedan 2010 ekonomiska
anpassningsprogram kopplade till finansiellt stod fran euroldnderna och
IMF. Syftet med stodinsatserna ar att underlitta den grekiska regeringens
anstrdngningar att minska budgetunderskottet och genomfora tillvixt-
frimjande strukturella reformer. Programmen har utformats gemensamt
med kommissionen, Europeiska centralbanken och IMF.
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beslutades i mars 2012. Det finansiella stodet under programmet forutses
omfatta sammanlagt 164,5 miljarder euro till slutet av 2014 varav den
storsta delen, 144,7 miljarder euro, &r ett atagande av eurolédnderna. Den
skuldomstrukturering som genomfordes varen 2012 med privata
fordringsédgare innebar en skuldldttnad om drygt 100 miljarder euro for
Grekland. Trots skuldldttnaden berdknas den offentliga bruttoskulden
uppga till 176 procent av BNP 2013.

Under 2013 har Grekland fortsatt att vidta atgérder inom ramen for det
ekonomiska programmet. Framsteg har gjorts som innebér att stats-
finanserna har stirkts och budgetunderskottet minskat. Genomforandet
av strukturreformer har ocksd gatt vidare men inte i den takt och
omfattning som fOrutsetts enligt programmet. Bland annat har
privatisering av statliga foretag och effektivisering av den offentliga
forvaltningen gétt ldngsammare 4n planerat. Forseningar i reformarbetet
har inneburit att vissa laneutbetalningar av programfinansieringen
senarelagts nagot under aret.

Euroldnderna gjorde i november 2012 en utféstelse om fortsatt stod till
Grekland i syfte att uppna en hallbar skuldsituation pad medellang sikt.
Mélséttningen ar att nedbringa statsskulden till 124 procent av BNP till
2020 och dnnu ligre &ren direfter. Atagandet forutsitter att Grekland
genomfor dtgirder under anpassningsprogrammet fullt ut och att landet
uppnér ett overskott i primérbalansen, dvs. budgetsaldot undantaget
statsskuldridntor. Hur det fortsatta samarbetet kring Greklands
anpassningspolitik konkret ska utformas och finansieras frén 2014 och
framéat har dnnu inte specificerats. Oron 6ver den ekonomiska situationen
och statsskuldens langsiktiga hallbarhet kvarstar. Sverige bidrar med
finansiering till Grekland via sin andel av IMF:s resurser.

Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland, omfattande 85
miljarder euro. 67,5 miljarder utav detta utgjordes av externt stod, lika
fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare).
De bilaterala langivarna &dr Sverige, Danmark och Storbritannien.

Sveriges andel av Irlands finansiella stod ar dels genom EFSM och
IMF, dels genom ett bilateralt 1dnelofte om 600 miljoner euro.

Utbetalningen av det svenska lanet har skett i fyra lika stora trancher
pa 150 miljoner euro var under 2012 och 2013. Den forsta och andra
utbetalningen gjordes 2012 efter godkdnnande av den femte och sjunde
oversynen av Irlands anpassningsprogram. Under 2013 gjordes de sista
tva utbetalningarna i juni och november efter godkdnnande av den nionde
och elfte Gversynen.

De oversyner som gjorts av Irland under éret har varit positiva och
landet har foljt anpassningsprogrammet véal. I mitten av december
lamnade landet anpassningsprogrammet, utan att anséka om nagon
ytterligare sdkerhet i form av exempelvis en kreditlina. Tillvixten var
positiv 2012. Utfallen for 2013 var vid érets slut inte publicerade, men
tillvaxten berdknas vara positiv d&ven 2013. Arbetslosheten &r fortfarande
hég men minskar frdn den hogsta nivan 2011-2012 och beréknas uppgé
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till strax over 13 procent 2013. Den offentliga sektorns bruttoskuld
berdknas uppga till ca 124 procent som andel av BNP vid slutet av 2013.

Portugal

I maj 2011 beslutade Ekofin-radet om ett finansiellt stod till Portugal om
totalt 78 miljarder euro, varav IMF, EFSF och EFSM star for 26
miljarder vardera. Stddet dr knutet till ett ekonomiskt anpassnings-
program som syftar till att aterstdlla fortroendet for den portugisiska
ekonomin, mojliggéra en atergang till hallbar tillvixt och vidrna den
finansiella stabiliteten.

Programmet bedoms enligt de dversyner som gjorts under 2013 i stort
sett genomféras planenligt, och ett betydande reformarbete fortgar.
Utfallen for 2013 hade vid arets slut inte publicerats, men BNP-tillvixten
berdknas forbli negativ 2013 och arbetslosheten ar fortsatt hog.

Den offentliga sektorns bruttoskuld berdknas kulminera pa ca 128
procent av BNP vid slutet av 2013, och budgetunderskottet berdknas
uppgé till strax under 6 procent av BNP. Ekofin-radet beslutade i juni att
landets underskottsforfarande ska forldngas med ett ar, fran 2014 till
2015. Rédet beslot samtidigt att forlédnga loptiderna pa Portugals lan frén
EFSM med 7 ér. Sverige bidrar med finansiering till Portugal via EFSM
och Sveriges andel av IMF.

Spanien

I juli 2012 ldamnade den spanska regeringen en formell begiran om lén
till eurogruppen for rekapitalisering av den spanska banksektorn.
Eurolédnderna enades dérefter om att genom ESM lana ut upp till 100
miljarder euro till den spanska staten for rekapitalisering av landets
banker samt om ett anpassningsprogram for banksektorn.

Efter en forsta utbetalning om 39,5 miljarder euro i december 2012
genomfordes en andra utbetalning om 1,9 miljarder euro i februari 2013.
Efter eurogruppens méte i november meddelades att Spanien skulle
lamna anpassningsprogrammet i januari 2014, utan att ansoka om
ytterligare stod fran ESM.

Enligt de dversyner som gjorts av Spaniens anpassningsprogram under
2013 f6ljs programmet vil. Programvillkoren har genomforts och de
finansiella marknaderna har gradvis stabiliserats. Efter tva ar av recession
atergick ekonomin till tillvixt under andra halvaret 2013. Samtidigt &r
den reala ekonomin skdr, med 26 procents arbetsloshet och hog privat
skuldséttning. Dessutom fortsétter statsskulden 6ka, och berédknas i slutet
av 2013 dverstiga 94 procent av BNP.

Cypern

Efter att Cypern i juni 2012 ldmnat in en formell begiran om finansiellt
stod till ESM kunde kommissionen, ECB och IMF tillsammans med de
cypriotiska myndigheterna na en Overenskommelse i bdrjan av april
2013. Cypern beviljades ett lan om upp till 10 miljarder euro under ett
ekonomiskt anpassningsprogram, varav 9 miljarder euro via ESM och 1
miljard euro via IMF.

Malet med anpassningsprogrammet, som stricker sig t.o.m. 2016, &r
bl.a. att aterstdlla sundheten i banksektorn, korrigera landets alltfor stora



budgetunderskott och genomfora strukturreformer for att stirka landets
konkurrenskraft. Enligt de tvad &versyner som gjorts under aret foljer
Cypern anpassningsprogrammet vil och totalt har ca 4,8 miljarder euro
betalats ut till landet. Omstruktureringen av banksektorn, som bl.a.
omfattat en nedldggning av landets nist storsta bank och en nedskrivning
av en andel av oforsdkrade inséttningar i landets storsta bank, gér framat.
De finanspolitiska malen for perioden har motts och ett omfattande
reformarbete pagér. De kapitalkontroller som infordes i samband med
programdverenskommelsen var vid arets slut fortfarande pa plats, dven
om de gradvis lattats ndgot.

Det ekonomiska ldget dr dock fortsatt mycket svagt och prognosen
omfattas av osdkerhet. Utfallen for 2013 wvar vid é&rets slut inte
publicerade, men BNP berdknas minska med 7,7 procent 2013 och
prognosen for 2014 var fortsatt negativ. Budgetunderskottet som andel
av BNP berdknas till 8,4 procent 2013 och statsskulden véntas nd 116
procent av BNP 2013. Arbetslosheten fortsitter att stiga som en f6ljd av
det ekonomiska laget och berdknas uppga till ca 19 procent under aret.
Sverige bidrar med finansiering till Cypern via sin andel av IMF:s
resurser.

16.2  Ekonomisk styrning och samordning

16.2.1  Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten dr EU:s gemensamma regelverk for att
sdkra sunda offentliga finanser. Pakten bestir av en forebyggande och en
korrigerande del, det s& kallade underskottsforfarandet. Medlemsstater
med alltfor stora underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremal
for ett underskottsforfarande. Vid ingédngen av 2013 var 20 av EU:s da 27
medlemslédnder i underskottsférfarande. Forutom Sverige var det endast
Bulgarien, Estland, Finland, Luxemburg, Malta och Tyskland som inte
var féremal for underskottsforfarande.

Underskottsforfarandena har 16pande foljts upp vid rddsmoten under
aret. Ekofin-radet beslutade i juni om att avsluta underskottsforfarandet
for Italien, Lettland, Litauen, Malta och Ruméinien. Dessa lander anségs
da av radet ha korrigerat sina alltfor stora budgetunderskott pé ett hallbart
och varaktigt sitt enligt de rekommendationer som radet gett. Ett nytt
underskottsforfarande har sedermera 6ppnats for Malta.

Ekofin-rddet beslutade vidare i juni att Frankrike, Nederldnderna,
Polen, Portugal, Slovenien och Spanien skulle fa forldngd tidsfrist for att
korrigera sina alltfor stora underskott. Som en konsekvens av detta antog
Ekofin-radet i juni nya rekommendationer till dessa lander. I december
beslutade Ekofin-radet om att Polen inte vidtagit effektiva atgarder for att
korrigera underskottet och en ny rekommendation med en forlingd
tidsfrist antogs.
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16.2.2  Fordraget om stabilitet, samordning och styrning

I januari trddde fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
den ekonomiska och monetira unionen, den s.k. Finanspakten, i kraft.
Detta mellanstatliga fordrag, som etablerades vid sidan av de befintliga
EU-fordragen, har ratificerats av 25 av EU:s medlemsstater, déribland
Sverige. Fordraget innehaller bestimmelser som syftar till att stirka de
offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i
euroomradet.

Fordraget innebér bl.a. foljande.

- Eurolénderna ska ha ett strukturellt saldo som 6verensstimmer med
det landspecifika medelfristiga budgetmalet med ett nedre gransvirde
for det strukturella underskottet om 0,5 procent av BNP. Om ett
euroland avviker fran sitt medelfristiga budgetmal ska en automatisk
korrigeringsmekanism aktiveras. Bada dessa regler ska senast ett ar
efter fordragets ikrafttridande foras in i euroldndernas nationella
lagstiftning sé att reglerna respekteras och efterlevs i den nationella
budgetprocessen.

- En hogre grad av automatik ska inforas i stabilitets- och
tillvéxtpaktens underskottsforfarande.

- Det ska hallas eurotoppmdten minst tvd génger per ar och icke-
eurolédnder som ratificerat fordraget ska bjudas in till dessa toppmoten
minst en gang per ar.

Efter godkinnande fran riksdagen har regeringen i mars ratificerat, och
ddrmed anslutit Sverige till, fordraget. Fordragets bestimmelser &r
bindande for ecurolinderna. Fordraget innebdr inte nagra rattsliga
forpliktelser for de medlemsstater i EU som, i likhet med Sverige, inte
har euron som valuta sédvida de inte forklarar sin avsikt att vara bundna
av fordraget.

Genom att ansluta sig till fordraget ger Sverige sitt stod till
euroldndernas arbete med att stirka det ekonomisk-politiska regelverket i
euroomradet. Det innebér ocksé en mdjlighet for Sverige att fa delta vid
eurotoppmotena minst en gang per &r och fa visst inflytande i frdgor som
ar av stor betydelse for Europas framtid. Sverige har ett starkt intresse av
att euroomradet fungerar vil eftersom den svenska ekonomin i hog grad
ar integrerad med euroomradets.

16.2.3  Forstirkt ekonomisk styrning for euroliinderna

I maj trddde tvd forordningar om stirkt ekonomisk styrning i euro-
omrédet i kraft (det s.k. tvépacket, se faktapromemoria 2011/12:FPM70).
Den ena forordningen syftar till att sikra samstimmigheten mellan
villkor som stills pa euroldnder som mottar finansiellt stéd och de krav
som fo6ljer av EU:s samordningsforfaranden samt att ge mojligheter till
skarpt overvakning av euroldnder som har, eller hotas av, finansiella
problem. Den andra forordningen fastslar att kommissionen ska granska
och ldmna yttranden pa eurolindernas budgetplaner samt utokar



rapporteringskraven for eurolinder som &r foremél for stabilitets- och
tillvaxtpaktens underskottsforfarande.

Euroldnderna har under hosten, for forsta géngen, insént sina
budgetplaner till kommissionen som har antagit yttranden angéende
dessa budgetplaner. Kommissionens yttranden har darefter diskuterats av
Eurogruppen. Flera euroldnder i underskottsforfarande har vidare blivit
foremal for de utékade rapporteringskraven. Som en del i den utdkade
rapporteringen har dessa lander redogjort for sitt reformarbete inom
ramen for de sd kallade ekonomiska partnerskapsprogrammen. Rédet
antog i december yttranden om de ekonomiska partnerskapsprogrammen.

16.2.4 Makroekonomiska obalanser:
forvarningsmekanismen

For andra éret genomfordes forfarandet for Overvakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen, i
enlighet med det s.k. sexpacket och férordningen om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser. Processen startade genom
att kommissionen i november 2012 publicerade rapporten om
forvarningsmekanismen. Den inneholl en prelimindr ekonomisk analys
av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med elva olika
makroekonomiska indikatorer, med syftet att avgora om lianderna skulle
bli féremal for en djupgranskning for att dir eventuellt pdvisa om det
finns makroekonomiska obalanser.

Utifran den prelimindra analysen av medlemsstaterna foreslogs
djupgranskningar for 14 medlemsstater. For Sveriges del hade
troskelviarden passerats for tre av indikatorerna (bytesbalansen,
exportmarknadsandelar och privat skuldséttning) och en djupgranskning
initierades. Samtliga djupgranskningar presenterades i april. Dessa var
sedan en del av underlagen for de forslag till landspecifika
rekommendationer som kommissionen presenterade i slutet av maj.

I djupgranskningen konstaterades att Sverige uppvisade makro-
ekonomiska obalanser som inte bedomdes vara allvarliga, men som
borde atgdrdas. Det framholls att i synnerhet den privata sektorns
skuldsdttning och bostadsmarknaden fortjanade uppmérksamhet och
atgdrder for att minska risken for skadliga effekter pa ekonomin.

I november publicerades en ny rapport om forvarningsmekanismen, for
behandling under 2014 ars europeiska termin.

Regeringen stiller sig positivt till den forstirkta ekonomiska
styrningen inom ramen for sexpacket och vilkomnar publiceringen av
forvarningsrapporten, resultattavlan och djupgranskningarna.
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16.3 Ekonomiska och monetara unionen

16.3.1 Reformering av den ekonomiska och monetira
unionen

Infor Europeiska radets mote i december 2012 fordes en diskussion om
vissa langtgdende forslag inriktade p& en centralisering av
beslutsfattandet om den ekonomiska politiken. Forslagen baserades pa en
rapport fran Europeiska radets ordférande och ett meddelande fran
kommissionen — ”En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och
monetir union” (KOM(2012)777). Europeiska radet beslutade emellertid
att lagga de mest langtgaende forslagen at sidan och lata uppfoljningen
under &ret omfatta foljande fyra frdgor (utdver bankunionen, se avsnitt
17.3.5):

a) samordning i forvég av nationella ekonomiska reformer,

b) den sociala dimensionen av EMU,

¢) individuella arrangemang av kontraktsméssig art, och

d) solidaritetsmekanismer knutna till dylika arrangemang.

Arbete med de fyra fragorna har pagatt under hela 2013. Angédende den
sociala dimensionen se avsnitt 28.2. Europeiska rddet har behandlat
fordjupning av EMU vid alla sina ordinarie méten. Vidare har Ekofin-
rddet och EPSCO-rddet med berérda underorgan behandlat &rendet.
Kommissionen lade i mars fram tvd meddelanden. Det ena meddelandet
(KOM(2013)165) handlade om individuella arrangemang av
kontraktsméssig art samt tillhérande solidaritetsmekanismer, gemensamt
bendmnda “instrument for konvergens och konkurrenskraft”. Det andra
meddelandet (KOM(2013)166) handlade om férhandssamordning av
planer for storre reformer av den ekonomiska politiken.

Regeringen har vid ett flertal tillfidllen samratt med riksdagen om
reformeringen av EMU. Tva faktapromemorior har &verldmnats
(2012/13:FPM57 och 2013/14FPM19). Regeringen anser att det &r
viktigt med ett vdl fungerande EMU men EMU boér inte utvecklas i starkt
centraliserande riktning. Det géller nu framfor allt att effektivt genomfora
och tillimpa det fOrstirkta regelverket for ekonomisk-politisk
samordning. Demokratisk legitimitet, ansvarsutkrdvande och de
nationella parlamentens roll & mycket centrala aspekter. Regeringen
anser ocksé att eventuella nya forfaranden méste ha ett tydligt mervérde.
Regeringen betonar dven att EU ska héllas samman.

Niér det giller fragorna (a), (c) och (d) ovan har ingaende diskussioner
dgt rum. De har visat pa en hel del problem och svarigheter och att det
behdvs mycket arbete innan det &r mojligt att nd fram till 16sningar som
ar praktiskt fungerande och acceptabla for samtliga medlemsstater. Bland
de fragor som diskuterats finns merviardet av nya forfaranden,
anknytningen till redan befintliga forfaranden samt medlemsstaternas
dgarskap av ekonomiska reformer. De foreslagna solidaritets-
mekanismerna, som géller finansiellt stdd for de kontraktsméssiga
arrangemangen, har rest frdgor om huruvida incitamenten for
ekonomiska reformer verkligen kommer att stirkas.



Europeiska ridet i december beslutade om fortsatt arbete fram till
oktober 2014 med ett system av Omsesidigt dverenskomna kontrakts-
méssiga arrangemang och tillhérande solidaritetsmekanismer. Arbetet
skulle baseras pé vissa dverenskomna huvuddrag. De innebér bl.a. att de
nidmnda arrangemangen skulle ha starkt nationellt &garskap.
Arrangemangen ska inriktas pa ett begrénsat antal centrala drivkrafter for
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning.

Nir det géller solidaritetsmekanismerna ska olika alternativ undersokas
nédr det géller form for stodet (bidrag, 14n, garanti), institutionell form
samt storlek pa stodet. Systemet ska vara tillimpligt pa euroldnder (utom
de med makroekonomiska anpassningsprogram) men std Oppet for
medlemsstater utanfor euroomridet och vara forenligt med den inre
marknaden.

Foérhandssamordning av planer for storre reformer av den ekonomiska
politiken ar féremél for en pilotstudie som utfors av Kommittén for
ekonomisk politik. Pilotstudien syftar till att undersoka hur denna
samordning kan fungera bra i praktiken. Studien forvintas vara fardig i
borjan av 2014.

16.4  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) dr en fristdende institution inom
EU. Bankens huvudsyfte &r att bidra till en balanserad och storningsfri
utveckling av den inre marknaden. Detta gors genom langsiktig
finansiering av samhillsekonomiskt I6nsamma projekt som framjar detta
syfte. Prioriterade omradden for bankens verksamhet dr finansiering till
forskning och utveckling, innovation, energi, miljoskydd, motverkande
av klimatforandringar, sma och medelstora foretag samt transporter.

Under 2013 har EIB:s finansiering legat pd en hdgre niva é&n
foregdende ar, ca 69 miljarder euro i tecknade ldn (prognos). Detta
framforallt till f61jd av det kapitaltillskott som det beslutades om under
2012.

Huvudsakliga fradgor som behandlades under éret var:

e Kiriterier for EIB:s energiinvesteringar

e Utformning av det nya I6nesystem som ska gilla for alla som anstélls
vid banken fran och med juli 2013

o Gemensamt forslag frain kommissionen och EIB om ett initiativ for
finansiering av sméa och medelstora foretag

o Kapitaltillskott for Europeiska investeringsfonden (EIF) samt ett
ytterligare mandat fran EIB

e Renovering och utbyggnad av EIB:s campus

o EIB:s budget inklusive 16ner

Europeiska radet beslot under 2012 om ett kapitaltillskott till EIB om 10
miljarder euro med syftet att 6ka EIB:s sammanlagda utléningskapacitet i
EU med 60 miljarder euro samt for att starka EIB:s finansiella stéllning.
Den o6kade utlaningen ska ske over tre ar och forvéntas bidra till 6kad
tillvixt och sysselsittning i EU. Okade investeringar forvintas sirskilt
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ske inom foljande omrdden: forskning, utveckling, innovationer och
utbildning, smé och medelstora foretag, resurseffektivitet samt strategisk
infrastruktur.

16.4.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som ingér i EIB-gruppen, é&r
unionens gemensamma organ for riskkapital och garantier till smé& och
medelstora foretag. Fonden investerar indirekt i foretag via europeiska
riskkapitalfonder. Under aret har fondens investeringar legat pa ungefar
samma niva som foregéende ar.

Ett forslag om kapitaltillskott om 1,6 miljard euro till EIF diskuteras
for narvarande och till detta forvantas EIB bidra med 994 miljoner euro,
baserat pa att man dger 62 procent av fonden. Utdver detta foreslas ett
mandat om 4 miljarder euro 6ver de kommande sju aren fran EIB for
EIF:s kapitalforstirkningsverksamhet.

16.5 EU1G20

Vid G20:s toppmdten representeras EU av ordforandena for Europeiska
radet och kommissionen. Pa finansministerméten representeras EU av
ordforandeskapet, kommissionen och ECB. Infor varje G20-moéte tas
gemensamma  stdndpunkter fram och godkénns av respektive
radskonstellation eller Europeiska radet. Utdver EU ar foljande lénder
medlemmar i G20: Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina,
Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko,
Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien och
USA. Spanien deltar vid G20-méten som observator.

Under 2013 holls ett stats- och regeringschefsmote, fyra finansminister-
mdten och ett gemensamt finans- och arbetsmarknadsministermote.

Det ryska ordforandeskapet 2013 hade fem huvudprioriteringar:

i) den globala ekonomin och arbetet med att frimja hallbar
tillvaxt,

ii) reform av den internationella finansiella arkitekturen,
inklusive inflytande och representation i IMF,

iii) initiativ for att frimja 14ngsiktiga investeringar,

iv) reformprocessen i finansiell sektor,

V) okad transparens och informationsutbyte pé skatteomradet

G20-agendan har dven préglats av den ekonomiska och finansiella krisen.
Vid toppmotet i St. Petersburg kom stats- och regeringscheferna bl.a.
Overens om att

- ge fullt stdd till G20:s finansministrars och centralbankschefers arbete
med att 6ka transparens och informationsutbyte pa skatteomradet

- vilkomna inrdttandet av Financial Stability Board (FSB) som en
juridisk person med storre ekonomisk sjélvstindighet och utdkad
kapacitet



- sétta press pa strandade forhandlingar i Viarldshandelsorganisationen  Skr. 2013/14:115

(WTO) och bekdmpa protektionism

Infor toppmotet prioriterade ordférandelandet en dverenskommelse om
okad tillgang till resurser for investeringar i lag- och
medelinkomstldnder, sérskilt infrastruktur och finansiering fér sma och
medelstora foretag i syftet oka tillvaxt och skapa fler arbetstillfdllen. Det
som diskuterades var framforallt hur forhéllandet mellan
kapitalmarknaden och stater kunde stirkas bl.a. genom att mobilisera
resurser inom den privata sektorn.

Samrdd med EU-ndmnden har skett vid de tillfillen som Europeiska
radet eller Ekofin-rddet diskuterat EU:s gemensamma stdndpunkter.
Australien ér sedan december 2013 nytt ordférandeland.

17 Finansmarknaden

Arbetet med att forstirka regelverket pa finansmarknadsomrédet har
under &ret varit priglat av en fortsatt hog regleringstakt. Ett flertal nya
forslag har lagts, bl.a. om en gemensam avvecklingsmekanism,
penningmarknadsfonder, bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av  terrorism, langsiktiga  investeringsfonder, index och
lagstiftningspaketet for betaltjanster, vilket inkluderar fragor om
betalkonto, betaltjénster och mellanbanksavgifter.

17.1 Forsakringsmarknaden

17.1.1 Omnibus II-direktivet/minimidirektivet

Omnibus II-direktivet ar ett direktiv dar kommissionen foreslér en rad
andringar 1 Solvens II-direktivet och prospektdirektivet (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM76). Solvens II-direktivet innehéller ett nytt
riskbaserat regelverk for forsiakringsforetag och syftar bl.a. till att stirka
sambandet mellan kapitalkrav och de risker som foretagen ar exponerade
mot. I prospektdirektivet finns regler om de prospekt som ska upprittas
och offentliggdras nir dverlatbara viardepapper erbjuds till allminheten
eller tas upp till handel pé en reglerad marknad.

Genom Omnibus II-direktivet foreslas bl.a. dndringar i fraga om de
omraden diar kommissionen ska ges befogenhet att besluta om tekniska
standarder samt hur forsakringsféretagen ska berdkna och hantera sina
langa forsakringsskulder. Vidare har fragan om néir Solvens II-direktivet
ska inforlivas och tillimpas hanterats i ett separat direktiv det s.k.
minimidirektivet. I september 2012 antog radet och Europaparlamentet
ett direktiv som innebér att datumen for inforlivande och tillimpning av
Solvens II-direktivet skulle flyttas fram till den 30 juni 2013 respektive
den 1 januari 2014. I oktober 2013 presenterade kommissionen ett nytt
forslag till &ndring i Solvens II-direktivet géllande datumen for
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inforlivande och tillimpning (minimidirektiv II). Dar foreslogs att datum
for inforlivande skulle flyttas fram till den 31 januari 2015 och att datum
for tillampning skulle flyttas fram till den 1 januari 2016.

Bakgrunden till forslaget &r att forhandlingarna angdende Omnibus I1-
direktivet fortsatt under hosten 2013 och dérmed har flera medlemsstater
aviserat att datumen maste flyttas fram ytterligare for att Solvens II-
direktivet ska kunna fardigstéllas och inforlivas i tid. Foérhandlingarna
under hosten — i rddet och i s.k. triloger mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet — har utmynnat i kompromissforslag nér det giller de
bada direktivforslagen. Kompromissforslaget innehaller bl.a. att datumet
for inforlivande av Solvens II-direktivet flyttas fram ytterligare, nu till
den 31 mars 2015. Minimidirektivet och Omnibus II-direktivet antogs i
Coreper i november respektive december, och kommer sannolikt antas i
radet i borjan av 2014.

17.2  Virdepappersmarknaden

17.2.1 Marknader for finansiella instrument

I juni enades rddet om en allmén inriktning om kommissionens forslag
till en forordning och ett nytt direktiv om marknader for finansiella
instrument (MiFIR/MiFID II) som lades fram under hosten 2011 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM34). Infér den allmédnna inriktningen
skedde samrdd med EU-ndmnden. Sedan dess har medlemsstaterna
forhandlat med Europaparlamentet om forslagen som innebér dndringar i
de regler som giller enligt direktivet om marknader for finansiella
instrument (MiFID I), som huvudsakligen har genomforts i svensk rétt
genom lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Sverige ar positivt
till att regelverket pa virdepappersmarknadsomradet anpassas till den
utveckling som har skett sedan 2007.

Forslagen ingédr som en del i reformeringen av det EU-rittsliga
regelverket pa finansmarknadsomradet och tar sikte pd att uppna ett
sdkrare, sundare, mer genomlyst och ansvarstagande finansiellt system,
att uppfylla ataganden i G20, att ta itu med finanssystemets mindre
reglerade delar och forbattra genomlysning och tillsyn, inte minst for
finansiella instrument som frimst handlas vid sidan av handelsplatser
(OTC). Forslagen tar framst sikte pd verksamhet som drivs av
vérdepappersforetag och borser.

Regeringen tillsatte i véras en utredning som ska ta fram forslag till
nodvéindiga dndringar i svensk rétt. Avsikten ar att utredningens forslag
ska remitteras hosten 2014.

17.2.2  Oppenhetsdirektivet

Europaparlamentet och rddet kom i varas 6verens om dndringar i det s.k.
dppenhetsdirektivet (se faktapromemoria 2011/12:FPM40). Oppenhets-
direktivet reglerar vilken finansiell information som ska offentliggéras av
emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pad en reglerad



marknad samt skyldigheten att anméila stérre innehav av exempelvis
aktier 1 sddana bolag i samband med att vissa angivna troskelvéirden
tangeras eller passeras (s.k. flaggningsskyldighet). Sverige ser positivt pa
att oppenhetsdirektivet har fortydligats, forstirkts och anpassats till den
utveckling som har skett pa finansmarknaderna sedan direktivet tradde
i kraft. Bland annat har det nu inforts atgarder for att 6ka bolags intresse
for att ta upp sina viardepapper till handel pd en reglerad marknad,
forbattra informationen om dgarstrukturen i emittenter och gora
tillimpningen av dppenhetsdirektivet mer effektiv. Radet antog i oktober
det direktiv som dndrade dppenhetsdirektivet. Infor detta skedde skriftligt
samrdd med EU-nimnden. Andringsdirektivet tridde ikraft den 26
november. Regeringen har under hosten tillsatt en utredning som ska ta
fram forslag till nddvandiga &ndringar i svensk rétt. Avsikten &r att
utredningens forslag ska remitteras under hdsten 2014.

17.2.3 Marknadsmissbruk och manipulation av
referensvirden

Rédet beslutade i december 2012 om en allmin inriktning avseende
kommissionens forslag till forordning respektive direktiv om
marknadsmissbruk (se faktapromemoria 2012/13:FPM1 samt de tidigare
faktapromemoriorna 2011/12:FPM35 och 2011/12:FPM36). Under varen
inleddes forhandlingar med Europaparlamentet om forslaget till
marknadsmissbruksforordning. Forhandlingarna avslutades genom att
Europaparlamentet och radet traffade en principdverenskommelse, vilken
antogs 1 Coreper i juni.

Principdverenskommelsen innebér att den for Sverige viktiga fragan
om att medlemsstaterna inte ska vara skyldiga att infora administrativa
sanktioner for overtrddelser som é&r straffbelagda har tillgodosetts.

Under hosten inleddes forhandlingar med Europaparlamentet om
direktivforslaget om straffréttsliga pafoljder for marknadsmissbruk. En
principéverenskommelse ingicks i december och antogs i Coreper strax
fore jul.

Kommissionens justerade forslag, som syftade till att manipulation av
referensviarden ska omfattas av bestimmelserna om marknadsmissbruk,
har omhéndertagits i 6verenskommelserna.

Slutligt antagande av réttsakterna kommer inte att kunna ske forrdn en
Ooverenskommelse har ingétts angdende kommissionens forslag till
andringar 1 direktivet om marknader for finansiella instrument (se
faktapromemoria 2011/12:FPM34 och avsnitt 17.2.1), till vilket flera
bestdmmelser i forordningen respektive direktivet hénvisar.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli infor att principdverens-
kommelsen om marknadsmissbruksférordningen skulle diskuteras i
Ekofin-radet.

17.2.4  Europeiska langsiktiga investeringsfonder

Forslaget om ecuropeiska langsiktiga investeringsfonder syftar till att
forbattra mojligheterna till finansiering av sméd och medelstora foretag
och langsiktiga projekt inom EU (se faktapromemoria 2012/13:FPM
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140). Forslaget kompletterar direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (2011/61/EU). Genom att uppfylla de krav som
foreslas i forordningen ges forvaltare som har auktoriserats i enlighet
med detta direktiv mojlighet att marknadsfora andelar eller aktier i
europeiska langsiktiga investeringsfonder i sitt hemland och, efter
underrittelse till den behoériga myndigheten i hemlandet, dven i andra
lander inom ESS.

Marknadsforing av andelar eller aktier foreslas kunna ske till alla
kategorier av investerare, inklusive konsumenter. I enlighet med
fondernas langsiktiga inriktning saknar andelsdgarna enligt forslaget
mojlighet till fortidsinlosen av fondandelar, innan fonden upploses
genom avveckling av dess innehav. Sverige stoder inte att andelar eller
aktier 1 en europeisk lingsiktig investeringsfond ska kunna
marknadsforas till konsumenter.

Overliggning med finansutskottet igde rum i november.

17.3 Bankmarknaden

17.3.1 Direktiv om att forhindra att finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism

I borjan av aret presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
forhindrande av att det finansiella systemet anvands for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Forslaget syftar till att uppdatera och anpassa
den befintliga lagstiftningen till reviderade internationella standarder.
Revidering sker ocksa med hénsyn till utfallet av den interna dversyn
som har gjorts av tillimpningen av det befintliga direktivet
(2005/60/EG). Forslagen medfoér bl.a. att omfattningen av det
administrativa ramverket for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i vissa delar utvidgas (se faktapromemoria
2012/13:FPM72).

I sina slutsatser den 22 maj manade Europeiska radet till snabba
framsteg med sikte pa ett antagande av en revidering innan arets slut.
Forslaget har forhandlats under &ret och varit uppe dels for information
vid Ekofin-radet i maj, dels for diskussion vid Ekofin-radet i november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum infor bada dessa tillfallen.

17.3.2  Forordning om information som atfoljer
overforingar av medel

Tillsammans med direktivet om forhindrande av att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av terrorism
presenterade kommissionen ocksa ett forslag till forordning om
information som atfoljer Overforingar av medel. 1 likhet med
direktivforslaget syftar dven detta forslag till att uppdatera och anpassa
den befintliga forordningen (1781/2006) med hénsyn till reviderade
internationella standarder och till utfallet av den interna versyn som har



gjorts av tillimpningen av den befintliga forordningen. Revideringen
medfor bl.a. att omfattningen av forordningen i vissa delar utvidgas och
att tidigare luckor betriffande genomlysningskraven atgirdas (se
faktapromemoria 2012/13:FPM73). Forhandlingar har inte inletts under
aret men information om forslaget lamnades till finansutskottet i mars.

17.3.3 Insittningsgarantidirektivet

I'juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till ett omarbetat insétt-
ningsgarantidirektiv (se faktapromemoria 2009/10:FPM121). Forslaget
syftar till att harmonisera och stirka inséttningsgarantisystemen i EU och
dédrigenom o©ka konsumenternas skydd samt frimja den finansiella
stabiliteten.

Forslaget innebdr bl.a. att det infors harmoniserade regler for
finansieringen av inséttningsgarantisystemen, att utbetalningstiden vid
erséttningsfall forkortas och att informationen till insdttarna forbattras.
En allmén inriktning antogs i juni 2011. Trilogférhandlingar inleddes i
september 2011 men har wvarit vilande 1 vintan pa bla.
krishanteringsdirektivet. Forhandlingarna aterupptogs i en andra ldsning i
oktober 2013 och en politisk 6verenskommelse naddes i december.

17.3.4  Lagstiftningspaket for betaltjinster

Betalkontodirektivet

I maj lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om jamforbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till
betalkonto med grundliggande funktioner (se faktapromemoria
2012/13:FPM117). Forslaget syftar till att fortsdtta utveckla den inre
marknaden for finansiella tjédnster och ge alla konsumenter mojlighet att
dra fordel av den inre marknaden genom att forbdttra insynen i och 6ka
jamforbarheten av avgifter i samband med betalkonton, underldtta byte
av betalkonto samt ge konsumenter inom EU tillgéng till betalkonto med
grundldggande funktioner.

Forhandlingar i rddsarbetsgrupp inleddes i september och Coreper
enades om en allmin inriktning i december. Overliggning med
finansutskottet dgde rum i november.

Revidering av betaltjinstdirektivet

Kommissionen presenterade den 24 juli forslag till ett reviderat
betaltjénstdirektiv (se faktapromemoria 2012/13:FPM156), vilket syftar
till att anpassa ramverket for marknaden for elektroniska betalningar i
EU till den utveckling som stindigt sker. De foreslagna nya reglerna ar
tinkta att sdkerstilla att det inte uppstdr luckor i regelverket.
Revideringen syftar dven till att bidra till lika konkurrensvillkor,
konsumentskydd och den inre marknadens funktionalitet. Férhandlingar i
raddsarbetsgrupp har &dnnu inte inletts. Information ldmnades till
finansutskottet i september.
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Férordningen om formedlingsavgifier

Kommissionen presenterade den 24 juli en forordning om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (se
faktapromemoria 2012/13:FPM155), som hor ihop med forslaget till ett
reviderat betaltjanstdirektiv (se ovan). Forordningen innebédr att det
foreslds gemensamma regler for tak for formedlingsavgifter (vanligen
kallade mellanbanksavgifter) i EU, nir man betalar med kort som é&r
vanligen forekommande hos konsumenter. Forordningen innehaller
ocksd ett antal fOretagsregler som riktar in sig mot kortforetagen.
Forhandlingar i radsarbetsgrupp har &nnu inte inletts. Information
lamnades till finansutskottet i september.

17.3.5 Bankunionen

I september 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om en
samlad bankunion. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en
europeisk bankunion att aterskapa fortroende 1 den europeiska
banksektorn och for euron.

I samma maénad presenterade kommissionen ocksa ett forslag om en
gemensam mekanism for banktillsyn i EU (se faktapromemoria
2012/13:FPM10). Forslaget innebar att Europeiska centralbanken far
tillsynsbefogenheter over kreditinstitut i eurozonen samt i1 Ovriga
medlemsstater som véljer att ingd ndra samarbete med tillsyns-
mekanismen. Under hosten 2012 pagick intensiva forhandlingar av
forslaget om den gemensamma tillsynsmekanismen och i december
naddes en uppgorelse i Ekofin-rddet. Under varen 2013 pégick trilog-
forhandlingar med Europaparlamentet som ledde till en preliminir
Overenskommelse i maj. Resultatet i de frdgor som var viktiga for
Sverige 1 forhandlingarna i raddet paverkades inte av trilog-
forhandlingarna. Forordningarna om den gemensamma tillsyns-
mekanismen antogs slutligt vid Ekofin-radet i oktober 2013 och har
publicerats.

I juli 2013 presenterade kommissionen nista delforslag i bankunionen,
om en gemensam avvecklingsmekanism (se faktapromemoria
2012/13:FPM148). Forslaget innebdr att bankavveckling 1 de
medlemsstater som ingdr i bankunionen hanteras centralt och att
kommissionen ges befogenhet att besluta om avveckling av enskilda
banker. Det skapas ocksd en gemensam avvecklingsfond for att ticka
vissa avvecklingskostnader.

Under hosten har intensiva forhandlingar om forslaget om den
gemensamma avvecklingsmekanismen pagatt i en sarskilt skapad
tillfallig arbetsgrupp, i Coreper och i Ekofin-radet.

Sverige har under forhandlingarna drivit att skapandet av
avvecklingsmekanismen inte far leda till att medlemsstater som inte
deltar diskrimineras eller péverkas negativt samt att nationella
avvecklingsmyndigheter i deltagande medlemsstater bor ha s& stort
inflytande som mojligt i beslutsfattandet. En 6verenskommelse i Ekofin-
radet n&ddes i december. I dverenskommelsen fick Sverige gehor for sina
krav och infor trilogforhandlingar med Europaparlamentet finns inga
kvarstéende fragor for svensk del.



Information och samrdd med EU-ndmnden har skett infér Europeiska
radets moten i oktober och december samt inf6ér Ekofin-radet i november
och december. Overldggningar med finansutskottet holls i november.

17.3.6  Kapitaltickning

Forslaget om ett nytt lagstiftningspaket om bl.a. kapitaltickning for
kreditinstitut och vérdepappersforetag har behandlats i Ekofin-radet dér
en allmin inriktning antogs i mitten av maj 2012. Efter detta foljde
forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet som avslutades med
en dverenskommelse som antogs av radet i slutet av mars 2013.

De resulterande lagstiftningsakterna (tillsynsférordningen och fjérde
kapitaltidckningsdirektivet) publicerades sedan i slutet av juni i EU:s
officiella tidning. Tillsynsforordningen borjar gilla direkt den 1 januari
2014 medan det fjdrde kapitaltackningsdirektivet ska foras in i svensk
ratt.

De nya kapitaltdckningsreglerna syftar i huvudsak till att genomfora
den internationella Basel 3-6verenskommelsen inom EU och ska ersitta
géllande direktiv (se faktapromemoria 2010/11:FPM148). Det foreslagna
regelverket innehdller bl.a. bestimmelser om krav péd kapitaltickning,
skuldsdttningsgrad, likviditetskrav samt bestimmelser om tillsyn,
bolagsstyrning, sanktioner och kapitalbuffertar.

Samrad med och informationsgivning till riksdagen har dgt rum vid
flera tillfdllen, inklusive informationsgivning till finansutskottet i
februari och samrad med EU-ndmnden i mars.

17.3.7 Krishanteringsdirektivet

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till ett ramverk for
hantering av banker, kreditmarknadsforetag och vérdepappersforetag i
kris (se faktapromemoria 2011/12:FPM165). Forslaget syftar till att
sdkerstdlla att myndigheter har trovardiga verktyg for att avveckla institut
pa ett sitt som minimerar spridningsrisker och samtidigt behaller till-
gangen pad grundldggande finansiella tjénster. Aktiedgarna, atminstone
vissa borgendrer och bankindustrin i stort — genom nagon form av
stabilitetsfond — ska bidra kostnaderna for ett eventuellt omhéndertagande
av en bank i kris. P4 sa sitt ska incitamenten for ett overdrivet risk-
tagande minskas.

Genom direktivet foresl&r kommissionen atgdrder inom f6ljande
omraden: forberedande och forebyggande atgéirder, atgdrder for tidigt
ingripande, avvecklingsdtgirder, samordning av grinsoverskridande
krishantering samt finansiering av kostnaderna for avveckling och
sanktioner.

En allmén inriktning naddes i radet i juni 2013, och darefter paborjades
trilogférhandlingar med Europaparlamentet som ledde till en politisk
overenskommelse i december. Finansutskottet informerades i februari,
mars, juni och november (samt vid tre tillfdllen under 2012). Samrad
med och informationsgivning till EU-ndmnden skedde vid flera tillfallen,
senast i december.
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17.3.8 Finansiering av europeiska ekonomin

Den 25 mars i ar antog kommissionen en gronbok om langsiktig
finansieringen av Europas ekonomi. D& finanskrisen péverkat den
europeiska finansiella sektorns forméga att kanalisera sparande till
langsiktiga investeringar, finns det ett behov att undersoka vad som kan
goras for att forbdttra tillgangen till langsiktig finansiering samt
finansiering till sma och medelstora foretag. Gronboken koncentreras pa
hur den processen fungerar och identifierar alternativ till de traditionella
kapitalkanalerna som banker (se faktapromemoria 2012/13:FPM93).
Gronboken foljdes av en konsultation samt tillsdttandet av en
hognivagrupp med uppgift att utreda alternativen vidare.

17.3.9 Initiativ for finansiering till sma och medelstora
foretag

For att forstirka finansieringskanalerna for europeiska sma och
medelstora  foretag, lade  kommissionen och  Europeiska
investeringsbanken (EIB) i juni fram ett forslag ddr medlemsstater
frivilligt far allokera om strukturfondsmedel for att garantera banklan till
sméa och medelstora foretag. Detta forslag behandlades pad Europeiska
radet bade i juni och i oktober. Sverige har haft en skeptisk instéllning till
forslaget och var drivande i att begrdnsa dess omfattning. Initiativet
kommer att gélla fran 1 januari 2014 och det &r fortfarande oklart hur
manga medlemsstater som kommer att delta. Samrdd med EU-ndmnden
skedde i oktober.

17.4 Direktiv om bostadslaneavtal

Kommissionen presenterade under varen 2011 ett direktivforslag om
bostadslaneavtal och intensiva forhandlingar har pagatt sedan dess (se
faktapromemoria 2010/11:FPM104). Coreper enades i maj 2012 om en
allmin inriktning och gav ordforandeskapet mandat att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Férhandlingarna mellan radet och
Europaparlamentet pagar sedan juli 2012. Europaparlamentet antog sin
stindpunkt den 10 december. Enligt kommissionen finns det tvéd syften
med forslaget. Dessa &r dels att skapa en effektiv och konkurrenskraftig
inre marknad for konsumenter, kreditgivare och kreditférmedlare med en
hog skyddsniva, dels att frimja finansiell stabilitet genom att sorja for
ansvarsfullt fungerande marknader for hypotekslan.

Direktivet &r tinkt att leda till en harmonisering av bestimmelserna pa
de omrdden som det reglerar. Forslaget innehaller vissa krav pa
kreditgivare och kreditférmedlare, t.ex. om hur de ska uppfora sig vid
tillhandahallande av bostadskrediter och vilken minimikompetens de ska
ha. Kreditformedlare foreslas stillas under tillsyn och 6vervakning.

Forslaget innehaller ocksd bestimmelser om utformningen av reklam
och marknadsforing for Dbostadskrediter, vilken information
konsumenterna ska fé innan ett kreditavtal ingés, krav pa kreditprovning
av konsumenter, hur den effektiva rantan ska berdknas, rddgivning om



kredit samt om konsumenternas ritt till fortidsbetalning av sina skulder
enligt bostadskreditavtal.

Fornyad oOverldggning har under aret dgt rum med civilutskottet.
Information har dven vid annat tillfélle lamnats till utskottet.

18 Skatter

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsittning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa
skatteomradet syftar bl.a. till att sdkerstdlla den inre marknadens
upprittande och funktion och att undvika snedvridning av
konkurrensen. Under &ret har man kommit Overens om ett
atgdrdspaket om momsfusk, en forordning om tillimpningen av
mervirdesskatteregler om beskattningsland for elektroniska tjénster
och en forordning om en fortsittning av &tgirdsprogrammet for
skattefragor (Fiscalis 2020). Vidare har diskussioner forts om
kommissionens forslag om bl.a. sparandedirektivet,
energiskattedirektivet, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
en skatt pa finansiella transaktioner.

18.1 Punktskatter

18.1.1  Skatt pa finansiella transaktioner

Den 22 januari bemyndigade Ekofin-rddet elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om
en skatt pa finansiella transaktioner (FTT). Detta skedde sedan dessa
medlemsstater uppmanat kommissionen att limna ett forslag till
bemyndigande om fordjupat samarbete avseende FTT. Bakgrunden var
att det vid Ekofin-radet i juni 2012 bekriftats att det inte fanns enhélligt
stod for den FTT som i september 2011 foreslagits av kommissionen
(inom EU27).

Sverige rostade ja till bemyndigandet, men gjorde tillsammans med
Bulgarien, Danmark, Polen, Ruminien och Ungern ett gemensamt
protokolluttalande i vilket undertecknande medlemsstater forutsatte att
icke deltagande medlemsstaters intressen skulle beaktas i den fortsatta
behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat
samarbete hade godkants.

Den 14 februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pad omrédet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM76).

Under 4aret har forhandlingar om direktivforslaget pagétt i
radsarbetsgruppen for skattefragor. Sverige har deltagit aktivt, men har
inte rostritt. Den forsta ldsningen av forslaget inom ramen for ett
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fordjupat samarbete har avslutats. Radets réittstjdinst presenterade i
september ett yttrande om forslagets forenlighet med bl.a. EU-rétten.
Raittstjansten anser att forslagets etableringsprincip (ndr det géller
finansinstitut fran icke deltagande medlemsstater) inte &r forenlig med
EU-rétten. Etableringsprincipen ar basen for beskattning av foretag
utanfér de elva deltagande medlemsstaterna vid transaktioner med
anknytning till de deltagande.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i
EU om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen har dock respekt
for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for flera medlemsstater.
Regeringen forutsitter att icke deltagande medlemsstaters intressen
beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att
bemyndigandet om ett fordjupat samarbete godkdnts. En skatt med
smalare skattebas &r ett sitt att minska de negativa effekterna av FTT och
skulle darfor vara att foredra. Regeringen motsétter sig FTT som egna
medel.

Samrad med EU-ndmnden och dverldggning med skatteutskottet dgde
rum i januari.

18.1.2 Energiskattedirektivet

Det nuvarande energiskattedirektivet &r fordldrat och behdver samordnas
med EU:s ambitidsa klimat- och energipolitiska mal. For att uppfylla
dessa maél behovs vil fungerande, samordnade och effektiva verktyg.
Kommissionen presenterade darfor under 2011 en 6versyn och forslag
till &ndringar av direktivet (se faktapromemoria 2010/11:FPM113).

Forslaget har under drygt tva ars tid diskuterats i radsarbetsgruppen for
skattefragor utan att enighet kunnat nas. Europeiska radet efterfragade i
mars 2013 att arbetet med direktivforslaget drivs framat. Ekofin-radet
noterade en framstegsrapport dver arbetet i juni.

Sverige verkar for en kompromisslosning som bevarar de huvudsakliga
grundelementen i kommissionens forslag.

18.2 Mervardesskatt

18.2.1  Atgiirdspaket mot momsbedrigerier

Vid Ekofin-rddet i juni naddes en politisk dverenskommelse om tva
direktivforslag, dels om en mekanism for snabba insatser mot
momsbedrégeri (se faktapromemoria 2012/13:FPM3), dels om omvind
skattskyldighet for moms for vissa varor och tjanster som &r sérskilt
utsatta for bedrégerier.

Direktiven, som behandlades som ett paket mot momsbedrigerier,
antogs sedan slutligt av radet for utrikesfradgor den 22 juli. Direktiven har
nu trétt i kraft och har béda en begrénsad 16ptid till utgadngen av 2018.

Overldggning har skett med skatteutskottet i juni och samrad har gt
rum med EU-ndmnden i maj och juni.



18.2.2  Forordning om mervirdesskatteregler om
beskattningsland for elektroniska tjinster

Den 21 juni niddde Ekofin-radet en politisk dverenskommelse om det
forslag om nya regler 1 rédets genomforandeforordning som
kommissionen lade fram i december 2012 i syfte att fortydliga och
klargéra tillimpningen av nya regler i mervérdesskattedirektivet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM45). Slutligt beslut fattades av radet for
rittsliga och inrikes fragor den 7 oktober.

Enligt de nya reglerna 1 mervirdesskattedirektivet ska tele-
kommunikationstjanster, elektroniska tjédnster samt radio- och tv-
sdandningar som siljs till privatpersoner i en annan medlemsstat beskattas
i koparens medlemsstat (i stéllet for i sdljarens medlemsstat) fran och
med den 1 januari 2015.

Sverige instimmer i kommissionens uppfattning att det dr viktigt att
reglerna &r enkla och forutsigbara for foretagen. Det dr ocksa viktigt att
reglerna tillimpas pé ett enhetligt sitt sa att foretag i olika EU-ldnder
behandlas lika och savdl dubbelbeskattning som icke-beskattning
undviks.

Overliggning dgde rum med skatteutskottet i juni.

18.2.3 Standardiserad mervirdesskattedeklaration

I oktober presenterade kommissionen ett forslag om standardiserad
mervérdesskattedeklaration (se faktapromemoria 2013/14:FPM26).
Syftet med forslaget ar att foretag i EU ska kunna l&dmna standardiserade
mervirdesskatteuppgifter till skattemyndigheterna i ett gemensamt,
foretradesvis elektroniskt, format. I forslaget behandlas innehéllet i den
standardiserade merviardesskattedeklarationen samt hur och nér den ska
lamnas.

Kommissionen presenterade foreslaget vid Ekofin-rddet den 15
november.

18.3  Foretagsbeskattning

18.3.1 Gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Diskussioner har under aret dgt rum i radsarbetsgruppen for skattefrdgor
om det forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
som kommissionen Overldmnade i mars 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM96). En forsta 6vergripande ldsning av forslaget avslutades
forra aret. Under aret har diskussioner om olika kompromissforslag
avseende berdkningen av skattebasen och en generell regel mot missbruk
forts 1 radsarbetsgruppen.

Enligt kommissionen dr ett av huvudsyftena med forslaget att 16sa
problemen med internprissittning och grinsoverskridande forlust-
utjimning. Enligt forslaget ska CCCTB fungera parallellt vid sidan av
nuvarande nationella bestimmelser och vara frivilligt, dvs. foretagen ska
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kunna vilja om de vill bli beskattade enligt de vanliga nationella
skattereglerna eller enligt CCCTB.

Modellen innebér att en gemensam skattebas rdknas fram for alla EU-
foretag 1 en koncern. Basen kommer direfter att fordelas pa ett
schablonmaéssigt sétt mellan dessa foretag. Foretagen ska alltsa beskattas
utifrén en schablonmaéssigt fordelad vinst och inte utifrdn den verkliga
vinsten. Varje stat tillimpar sedan sin bolagsskattesats pa sin andel av
skattebasen.

18.3.2 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skatteatgirder som innebér en patagligt lagre
effektiv beskattningsniva dn den som normalt tillimpas i en medlemsstat
granskas. Medlemsstaterna atar sig ocksa att inte infora nya skadliga
skattedtgidrder samt att se Over nuvarande bestdmmelser (frysning).
Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgérder som bedoms vara
skadliga (avveckling).

En sérskild hognivagrupp, uppforandekodgruppen, har inrdttats inom
radet for att genomfbra uppforandekodens bestimmelser. Vissa andra
frigor inom kodens ram ska darutover behandlas enligt gruppens
arbetsprogram. Detta giller forhallandet till tredjeland, administrativ
praxis, atgdrder for att motverka skattebedrdgeri och annat missbruk,
6vervakning av genomfGrande av dverenskomna riktlinjer, framtagande
av riktlinjer for olika typer av forménliga regimer samt vissa fragor om
skatteplanering med hjilp av sérskilda skatteregimer for investerings-
fonder. Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Samrad har skett med EU-ndgmnden i juni.

18.3.3 Moder-/dotterbolagsdirektivet

Den 25 november presenterade kommissionen ett forslag till dndring i
radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (se
faktapromemoria 2013/14:FPM338).

Syftet ar att dels forhindra dubbel icke-beskattning, dels forhindra
skatteundandragande och skattemissbruk genom artificiella arrangemang.
Kommissionen foreslar att utdelningar och 6vriga vinstoverforingar fran
dotterbolag till moderbolag ska vara skattefria i moderbolaget endast i
den mén betalningen inte &r avdragsgill i dotterbolaget. Kommissionen
foreslar dven en gemensam obligatorisk anti-missbruksbestimmelse for
medlemsstaterna.

18.4 Administrativt samarbete

18.4.1 Sparandedirektivet

Under éret har flera forsok gjorts i1 radet att nd en politisk
overenskommelse om &ndringar i sparandedirektivet, som kommissionen



foreslog 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM71). Syftet var att tdppa
till vissa kryphdl i det nuvarande sparandedirektivet, som bdrjade
tillimpas den 1 juli 2005. Andringarna innebir bl.a. att iven betalningar
som gér via vissa obeskattade juridiska konstruktioner, sdvil inom som
utanfor EU, till fysiska personer inom EU, ska omfattas av direktivet.
Dessutom avses tillimpningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa
livforsékringar. Fordndringarna syftar ocksa till att hoja kvaliteten pé den
information som utbyts sd att den fysiska person som mottar en
rantebetalning med storre sdkerhet kan identifieras.

Vidare har under éret ett mandat antagits for kommissionen att
férhandla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San
Marino sé att dven dessa lander ska tillimpa de foreslagna dndringarna
av direktivet. Att kommissionen kan pébodrja forhandlingarna med
relevanta tredjelédnder &r ett viktigt steg for att komma vidare i processen
mot ett antagande av ett reviderat sparandedirektiv.

Sverige anser att det dr angelédget att kvaliteten pa den information som
utbyts enligt sparandedirektivet forbdttras och att de kryphdl som
uppmirksammats tapps till och stoder darfor det kompromissforslag som
har tagits fram.

Samrad har dgt rum med EU-ndmnden i maj, november och december.

18.4.2  Skattebedrigeri och skatteundandragande

Ekofin-radet antog i maj slutsatser om den handlingsplan som
kommissionen presenterade i december 2012 for att stirka
bekdmpningen av  skattebedrdgeri och skatteundandragande. 1
handlingsplanen presenterar kommissionen de initiativ den redan har
tagit, nya initiativ som kan utvecklas under innevarande ar, initiativ som
planeras for ndsta ar och initiativ som kridver en ldngre tidsram (se
faktapromemoria 2012/13:FPM62). Vid samma tillfille presenterade
kommissionen en rekommendation om en samordnad skattepolitik
gentemot tredjeland och en rekommendation om arbetet mot aggressiv
skatteplanering.

I Europeiska radets slutsatser fran maj uttalades bl.a. att en prioriterad
uppgift var att utdka det automatiska informationsutbytet inom EU och
globalt. Vidare uppmanade man till antagande av det reviderade
sparandedirektivet fore arets utgang (se avsnitt 18.4.1).

Sverige ser det som angeldget att forst fullfolja det arbete som redan
har inletts pa omradet. Det giller framst sparandedirektivet och genom-
forandet av det nya direktivet om administrativt samarbete i1 frdga om
beskattning p& den direkta skattens omrade (se avsnitt 18.4.3). Samréd
med EU-ndmnden har dgt rum i maj.

18.4.3  Direktiv om administrativt samarbete i fraga om
beskattning

I juni presenterade kommissionen ett forslag om dndring av direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2012/13:FPM150). I sin nuvarande utformning innehéller direktivet
bestimmelser om automatiskt informationsutbyte mellan medlems-
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staterna nér det géller vissa kategorier av inkomster och kapital, dock inte
inkomster och tillgédngar pa finansiella konton.

Med anledning av att samtliga medlemsstater har ingéatt eller forvintas
ingd avtal med USA om automatiskt informationsutbyte nér det géller
inkomster och tillgangar pa finansiella konton, foreslog kommissionen
att det automatiska informationsutbytet enligt direktivet ska utvidgas till
att avse ocksé saddana inkomster och tillgangar.

OECD har paborjat ett arbete med att ta fram en global standard for ett
sddant automatiskt informationsutbyte. Det rdder enighet mellan
medlemsstaterna om att en utveckling av olika standarder for det nya
automatiska informationsutbytet bor undvikas. Planen &r att arbetet med
OECD:s globala standard ska avslutas under 2014.

Regeringen stdder arbetet med inriktning pa en enda global standard
for automatiskt informationsutbyte. Sverige var ett av de linder som
anslot sig till det multilaterala samarbetet, i enlighet med den globala
standarden, som Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien och Tyskland
tagit initiativ till och de uttalanden som gjordes om detta i samband med
Ekofin-radet i maj. Samtidigt uttalade Danmark, Finland och Sverige
ocksé att det utokade automatiska informationsutbytet maste hanteras pa
EU-niva for att pa ett effektivt sitt kunna samordnas med redan beslutade
atgdrder for automatiskt informationsutbyte inom EU. Regeringen é&r
positiv till att direktivet om administrativt samarbete justeras for att
Overensstimma med den globala standarden som OECD arbetar med att
ta fram.

18.4.4  Atgiirdsprogram for skattefragor, Fiscalis 2020

Ett nytt atgérdsprogram for skattefrdgor (Fiscalis 2020), som ska ersitta
det nuvarande programmet (Fiscalis 2013) antogs av rddet den 5
december.

Programmet syftar till att frimja samarbetet i skattefragor i unionen
baserat pa dels multilaterala kontroller, personligt ndtverksbyggande och
kompetensuppbyggnad, dels uppbyggnad och behéllande av it-kapacitet
(se faktapromemoria 2012/13:FPM25).

Det mojliggor ett operativt samarbete samt utbyte av bésta praxis och
operativa kunskaper bland medlemsstaterna och de andra l&dnder som
deltar i programmet. Programmet kan ocksé finansiera avancerad it-
infrastruktur och avancerade it-system som mdjliggor informationsutbyte
samt att unionens skatteforvaltningar utvecklas till e-férvaltningar.

19 EU:s budget

EU:s budget omfattar den europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. Under 2013 férhandlades budgeten for 2014,
vilket dr det forsta aret i den flerariga budgetram som omfattar
perioden  2014-2020. Forhandlingarna  mellan  raddet  och
Europaparlamentet resulterade i en kompromiss omfattade atagande-



anslag om 142 640 miljoner euro och betalningsanslag om 135 500
miljoner euro. Den svenska EU-avgiften bestdms utifran betalnings-
anslagen pa EU:s arsbudget och berdknas uppga till 37 270 miljoner
kronor for 2013.

19.1 Forhandling om EU:s arsbudget 2014

EU-budgetens inriktning och nivd bestdims dels av den flerariga
budgetramen som anger ramar for samtliga utgifter och dtaganden under
varje utgiftsrubrik for en sjudrsperiod, dels av EU:s arliga budgetprocess.
Utgifterna bestdms &dven av de nivder som faststélls i det 16pande
lagstiftningsarbetet i EU.

Budgeten for 2014 &r den forsta i den flerariga budgetram som
omfattar perioden 2014-2020. Arsbudgetforfarandet for 2014 inleddes
med att kommissionen den 26 juni 2013 presenterade sitt budgetforslag.
Processen var forsenad med anledning av férhandlingen om den flerariga
budgetramen. Atagandeanslagen foreslogs uppga till 142 011 miljoner
euro, vilket Ildmnar en marginal pa 528,6 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslogs uppga till 135 866 miljoner euro med en
marginal pa endast 0,2 miljoner euro. Sverige har under forhandlingarna
i radet, mot bakgrund av Sveriges allménna budgetrestriktiva hallning
samt det behov av budgetkonsolidering som finns i ménga medlemsstater
till foljd av det finansiella och ekonomiska ldget, ansett att
kommissionens forslag legat for hogt och saknar tillrdckliga marginaler
for att kunna mota oforutsedda héndelser under budgetéret.

Rédet antog den 2 september med kvalificerad majoritet sin standpunkt
avseende forslaget till arsbudget for ar 2014. Radets kompromiss innebar
att 4atagandeanslagen minskade med 241 miljoner euro och
betalningsanslagen minskade med 1061 miljoner euro jimfort med
kommissionens budgetforslag, for att skapa storre marginaler till
utgiftstaken. Det ger en marginal om 769 miljoner euro for ataganden
och 1 061 miljoner euro for betalningar. Tvd medlemsstater lade ner sina
roster. Ovriga medlemsstater, inklusive Sverige, gav sitt stod till
ordforandeskapets kompromissforslag.

Den 23 oktober antog Europaparlamentet sin ldsning av budget-
forslaget, vilket innebar en 6kning av &tagandeanslagen i forhallande till
kommissionens budgetforslag med 519 miljoner euro till 142 626
miljoner euro och en dkning av betalningsanslagen med 216 miljoner
euro till 136 077 miljoner euro. Europaparlamentet foreslog att
flexibilitetsinstrumentet — som ligger utanfor budgettaken — mobiliseras
for sévél ataganden och betalningar med 274 respektive 211 miljoner
euro.

Dérefter vidtogs ett forlikningsforfarande i tre veckor mellan radet och
Europaparlamentet. Vid Ekofin-radet den 11 november behandlades
arsbudgeten for 2014 samt 4ndringsbudget 9 for &r 2013. Andringsbudget
9 avsdg mobilisering av Solidaritetsfonden for fyra medlemsstater som
drabbats av Oversvdmningar och skogsbridnder under 2012 och 2013.
Kompromissen omfattade atagandeanslag om 142 640 miljoner euro och
betalningsanslag om 135 500 miljoner euro. Trots att flera medlemsstater
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efterfrigade hogre marginaler for badde ataganden och betalningar sa
kunde radet med kvalificerad majoritet godkdnna kompromissen om
arsbudget for 2014 samt om &ndringsbudget 9. Sverige, tillsammans med
tre andra medlemsstater, kunde inte ge stod for kompromissen eftersom
marginalerna i arsbudgeten for 2014 var for sma. Kompromissen antogs
formellt av radet den 19 november och slutligen av Europaparlamentet
vid dess plenarsession den 20 november. Samrad med EU-ndmnden och
information till finansutskottet genomfordes infor radets ldsning av
budgetforslaget i juli samt infor forlikningen i november.

19.2  Sveriges EU-avgift och aterflode

Den svenska EU-avgiften bestdms utifrdn betalningsanslagen pa EU:s
arsbudget. I budgetpropositionen for 2014 beridknas den svenska avgiften
uppga till 37 270 miljoner kronor for 2013.

Sveriges EU-avgift fordelar sig pa fem olika avgifter. For 2013 uppgér
dessa enligt prognosen i budgetpropositionen for 2014 till 4 201 miljoner
kronor for tullavgiften, 22 miljoner kronor for sockeravgiften, 1 743
miljoner kronor for den mervirdesskattebaserade avgiften, 30 868
miljoner kronor for den BNI-baserade avgiften samt 436 miljoner kronor
for finansieringen av Storbritanniens budgetreduktion. Dessa belopp ar
beréknade efter Sveriges sirskilda avgiftsreduktioner.

Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode fran EU-
budgeten under 2012 till ssmmanlagt ca 13,5 miljarder kronor. Aterflodet
fordelade sig huvudsakligen pa gérdsstod till lantbrukare (5 922 miljoner
kronor), EU-finansiering av landsbygdsprogrammet (2 659 miljoner
kronor), bidrag fran EU:s regionalfond (1 546 miljoner kronor) samt
bidrag fran EU:s socialfond (1 084 miljoner kronor).

20 Skydd av EU:s finansiella intressen

Europeiska revisionsrittens granskning av kommissionens genom-
forande av budgeten ligger till grund for bedémningen av om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for aktuellt budgetéar. Sverige
rostade nej till radets rekommendation till Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
2011 vid Ekofin-radet i februari 2013.

20.1 Revisionsrittens arsrapport och ansvarsfrihet
for kommissionen for genomforandet av
budgeten samt bedridgeribekdmpningsfragor

I november varje ar presenterar den Europeiska revisionsritten sin

arsrapport for foregdende budgetar. I november 2013 var det saledes
rapporten avseende 2012 &rs budgetdir som  presenterades.



Revisionsrittens slutsatser ligger till grund for den rekommendation som
radet ska ldmna till Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret. Detta gors vid ett radsmote i
februari 2014.

Kommissionen presenterade under sommaren 2013 sin arliga rapport
om skydd av EU:s ekonomiska intressen och bedrigeribekdmpning
(KOM(2013) 548 final). 1 rapporten redovisas vilka atgdrder
kommissionen vidtagit pa unionsniva och vilka atgdrder medlemsstaterna
vidtagit pa nationell nivd. Dessutom sammanstélls resultaten fran
bedriageribekdmpningsarbetet under aret. Dértill antogs under aret en ny
forordning for Europeiska byr&n for bedrigeribekdmpning (Olaf),
833/2013 (se faktapromemoria 2010/11:FPM94).

20.1.1 Genomforandet av 2011 ars budget

Ekofin-rddet beslutade i februari 2013 att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2011.

Samréd med EU-ndmnden skedde i februari.

Sverige, Nederlinderna och Storbritannien rdstade nej till
rekommendationen vid omrdstningen i  Ekofin-rddet. Ovriga
medlemsstater  stdllde sig bakom rekommendationen. Rédets
rekommendation kompletterades med slutsatser som innehdll radets
beddmning av ldget och utvecklingen samt uppmaning till tgérder fran
kommissionens sida for att komma till rdtta med de brister som
revisionsratten konstaterat. Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 2011.

Regeringen informerade riksdagen om innehéllet i revisionsrittens
arsrapport avseende 2011 i Arsredovisning for staten 2012 (regeringens
skrivelse 2012/13:101).

20.1.2 Genomforandet av 2012 ars budget

I boérjan av november publicerade revisionsritten arsrapporten avseende
budgetaret 2012. Rapporten presenterades for Ekofin-radet av revisions-
ritten i december. For 19:e aret i rad lamnar revisionsrétten en revisions-
forklaring med reservation nér det géller genomforandet av EU:s budget.
Revisionsrétten ldmnar dock ett uttalande utan reservation for EU:s
rakenskaper. Revisionsrittens granskning visar att betalningarna fran
budgeten innehaller visentliga fel for alla utgiftsomrdden utom ett —
Administration och andra utgifter. Aven inkomster bedoms av revisions-
ritten vara utan vésentliga fel. De utgiftsomrdden som enligt revisions-
rittens granskning har vésentliga fel ar foljande: a)landsbygds-
utveckling, b) miljo, fiske och hélsa, c)regionalpolitik, d) energi och
transport, ¢) jordbruk: marknads- och direktstdd, f) forskning och annan
inre politik, g) sysselséttning och socialpolitik, h) yttre forbindelser,
bistand och utvidgning samt i) forskning och annan inre politik.

Sverige ndmns 1 arsrapporten d& Sverige har ingatt i urvalet for
granskning av landsbygdsutveckling. Revisionsritten har vid sin
granskning konstaterat att det finns vissa brister i Sverige. Bristerna avser
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otillrdcklig utvirdering av om kostnader ar rimliga och att landsbygds-
utvecklingssystemen for Gvervakning och kontroll enbart dr delvis
dndamalsenliga.

Regeringen avser att pa sedvanligt sdtt informera riksdagen om vilka
atgarder Sverige har vidtagit med anledning av revisionsrittens
granskning i Arsredovisning for staten 2013.

20.2  Hantering och anvdndning av EU-medel i
Sverige

Regeringen limnar i ett sérskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande avseende hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet
innehéller en arlig rikenskapssammanstéllning 6ver de medel som har
tagits emot frdn EU:s budget och en redogdrelse for hur dessa medel har
anvints. Arsredovisningen for staten, och dirmed dven intygandet,
limnas till riksdagen. Efter att Arsredovisningen for staten har limnats
till riksdagen Oversitts avsnittet med intygandet till engelska och skickas
till kommissionen och revisionsrétten.

I intygandet bedomer regeringen om EU-rdkenskaperna i allt visentligt
ar rattvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sdkerstdlla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen i Sverige. Intygandet grundas pé& ansvariga myndigheters
intyganden och beddomningar avseende hanteringen av EU-medel,
Ekonomistyrningsverkets — revisionsutldtanden och Riksrevisionens
uttalanden frdn granskningar av myndigheternas rikenskaper och deras
interna styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket har under det
senaste dret ldmnat revisionsutlitanden med reservation for foljande
fonder: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska fiskerifonden,
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare, Europeiska
flyktingfonden och Europeiska atervindandefonden. Regeringen noterar
att ansvariga myndigheter vidtar atgirder for att sékerstélla korrekt
hantering av EU-medel. Myndigheterna har dock inte redovisat nagra
allvarliga brister avseende hanteringen av EU-medel for rakenskapsaret
2012 eller fatt revisionsuttalanden med reservation fran Riksrevisionen,
varpa regeringen har lamnat foljande intygande.

- Rattvisande rékenskaper: Sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrikning samt en kassaméssig
redovisning, har uppréttats enligt god redovisningssed. Regeringen
bedomer att rakenskaperna i allt visentligt &r rittvisande.

- Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sdkerstélla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medlen.



21 Statistik Skr. 2013/14:115

Samarbetet handlar om att harmonisera statistiken i medlemsstaterna.
Jamforbar statistik dr grundlaggande for att kunna utveckla, analysera,
genomfora, Overvaka och utvdrdera EU:s politik. Under aret har
Europaparlamentet och radet beslutat om bl.a. revidering av det
europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen och om europeisk befolkningsstatistik.

I april 2012 presenterade kommissionen forslag till forordning om
dndring av forordningen om europeisk statistik (se faktapromemoria
2011/12:FPM144). Forslaget syftar till att sdkerstdlla trovardigheten i
den europeiska statistiken. Det ska, enligt kommissionen, uppnds genom
att stirka det professionella oberoendet hos de nationella
statistikmyndigheterna och deras chefer och samtidigt stirka
samordningen av produktionen av europeisk statistik pa nationell niva.
Under fjolaret och innevarande 4ar har forhandlingar pégatt i
radsarbetsgrupp och i Coreper om forslaget.

Utskottet informerades om forhandlingsliget i februari. Overligg-
ningar med Kkonstitutionsutskottet i de delar av forslaget som beror
utskottet holls 1 mars.

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om forordning om
det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska
unionen (se faktapromemoria 2010/11:FPM63) och forordning om
europeisk befolkningsstatistik (se faktapromemoria 2011/12:FPM100).

Harutover har under aret pagatt forhandlingar om ett flertal forslag till
forordningar pa statistikomrédet (se faktapromemoria 2012/13:FPM46,
89, 104, 130, 131, 145, 157, 158 och 2013/14FPM28).

Det europeiska rddgivande organet for statistikstyrning presenterade i
oktober sin femte arsrapport till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av uppforandekoden for europeisk statistik. Uppforande-
koden é&r ett sjdlvregleringsinstrument som bestar av femton principer
som ska tillimpas vid framstillningen av gemenskapsstatistik. Rapporten
behandlar huvudsakligen frdgan om samordning av statistiken pa
nationell niva och om kvaliteten i europeisk statistik.

Ekofin-radet antog i november slutsatser om EU-statistik. Slutsatserna
innehaller en bedomning av utvecklingen inom de statistikomrdden som
radet tidigare pekat ut som prioriterade. Det handlar om styrning av
europeisk statistik och modernisering av det europeiska statistiksystemet,
kvalitet i och tillgdnglighet till ett antal centrala ekonomiska indikatorer
samt pagdende utvecklingsarbete av strukturstatistik. Samrdd med EU-
nimnden dgde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES
FRAGOR

22 Civilréttsligt samarbete

I ett europeiskt omrade med verklig réttvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna hivda sina réttigheter. Den frimsta mélséttningen
med det civilrdttsliga samarbetet ar att forbéttra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanrdja hinder som foljer av
de rttsliga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det
civilréttsliga samarbetet dr dmsesidigt erkdnnande av domar.

22.1 Bryssel I-forordningen

I Bryssel I-forordningen, som ér tillimplig pa privatrittens omréade, finns
regler om vilken domstol som ska prova en tvist och om hur det ska
undvikas att samma tvist provas i1 flera domstolar. Forordningen
innehéller ocksé regler om hur en dom ska kunna verkstéllas i en annan
medlemsstat. Forordningen har nyligen reviderats.

I februari i ar undertecknade det stora flertalet EU-medlemsstater ett
mellanstatligt avtal om att inrdtta en enhetlig europeisk patentdomstol.
Domstolen kommer att vara exklusivt behorig att avgora flertalet fragor
om europeiska patent. For svensk del innebdr avtalet att de aktuella
patentmalen, som i dag i forekommande fall handldggs i Stockholms
tingsrétt, 1 stdllet ska avgdras av den enhetliga europeiska patent-
domstolen. For att domstolsavtalet ska trdda ikraft krivs bla. att
ytterligare andringar gors i Bryssel I-forordningen. Déarfor foreslog
kommissionen i somras vissa dndringar som vésentligen ar av tekniskt
slag.

Under hosten har forslaget forhandlats i rddsarbetsgrupp. Vid rads-
motet den 6 december beslutades om en allmén inriktning som kommer
att ligga till grund for forhandlingar med Europaparlamentet.

Samrdd har &gt rum med EU-ndmnden och civilutskottet har
informerats om forhandlingarna.

22.2  Europeisk kvarstad pa bankmedel

I juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
europeisk ~ kvarstad  pd  bankmedel  (se faktapromemoria
2011/12:FPM153).

Kvarstad ér en tillfallig atgérd som innebér att egendom kan tas som
sikerhet i avvaktan pa dom eller for att sdkerstélla verkstillighet av en
dom.
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pa bankmedel, som é&r tillimpligt i grinsdverskridande fall betrdffande
fordringar péd privatrittens omrade. 1 forslaget finns dven regler om
verkstéllighet av kvarstadsbeslut som har meddelats med stod av
forordningen.

Under aret har forslaget forhandlats i radsstrukturen. Forslaget har
behandlats vid radet for réttsliga och inrikes fragor vid tva tillfallen, forst
i juni d& det antogs generella politiska riktlinjer for det fortsatta arbetet
med forslaget och sedan i december da det naddes en dverenskommelse
om allmén inriktning om férordningstexten.

Civilutskottet har informerats om forhandlingarna och &6verldggning
har dgt rum. Samrdd med EU-ndmnden har &gt rum i anslutning till
radsmétena.

22.3 Bittre tillgéng till réttslig information

Medlemsstaterna samarbetar under samlingsnamnet e-Justice for att
skapa lattillgdnglig och sammanhallen information om medlemsstaternas
rittssystem. Arbetet syftar till att forbattra medborgarnas, foretagens och
rattstillimpares tillgdng till nationella rittsliga forfaranden och till
statliga register med rittslig information. Bland annat pagar ett arbete
som Sverige deltar i for att koppla samman medlemsstaternas fastighets-
register. Den information som tas fram inom samarbetet presenteras och
tillgéngliggdrs pa en enhetlig webbplats — e-juridikportalen. Portalen
utvecklas kontinuerligt bade till innehéll och till funktionssitt. Arbetet,
som bygger pa frivillighet, bedrivs i en sérskild radsarbetsgrupp.

Inom radsarbetsgruppen pagédr dven ett kontinuerligt arbete for att
forenkla tillgdngen till medlemsstaternas lagstiftning och EU:s egen
rattsliga information. Informationen presenteras pa sirskilda webbplatser
(N-Lex for nationell lagstiftning och EUR-Lex for EU:s egen
rattsinformation) men &r sokbar via e-juridikportalen. For ndrvarande
pagéar bl.a. ett projekt for att, genom en gemensam standard, forbattra
mojligheten till sokning i nationell lagstiftning som bygger pa EU-rétten.
Arbetet bedrivs under samlingsnamnet e-Law.

Rédsarbetsgruppen for e-Justice har under aret arbetat fram strategiska
riktlinjer for e-Justicesamarbetet 2014-2018. Radet for rittsliga och
inrikes fragor godkinde det strategiska dokumentet i december.

22.4  Arbetsgruppen for civilrétt (allménna fragor)

I arbetsgruppen behandlas 16pande en rad dvergripande fragor om bl.a.
forhandlingsmandat f6r kommissionen om internationella avtal och EU:s
externa relationer. Under &ret har man bl.a. tagit fram gemensamma EU-
standpunkter till forhandlingar inom ramen for Haagkonferensen och
forhandlingsmandat for att ingd parallellavtal med Luganostaterna om
delgivning av  handlingar och bevisupptagning. Vidare har
kommissionens befogenhet att anta vissa réttsakter pa civilrittens omrade
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(delegerande akter) och strategiska riktlinjer for arbetet pa det réttsliga
och inrikes omrédet diskuterats.

22.5  Makars och partners formdgenhetsforhallanden

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pé
familjerdttens omrade. Det &r fraga om forslag till forordning om makars
formogenhetsforhallanden och forslag till férordning om férmogenhets-
rattsliga verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehéller
regler om behdrighet, tillamplig lag samt erkénnande och verkstéllighet i
frigor om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhallanden. 1 praktiken ror det frdmst fragor om bodelning och andra
slags ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partners i samband
med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven den
l6pande forvaltningen av makars respektive registrerade partners
egendom, sd& som t.ex. bodelning under bestdende &dktenskap eller
partnerskap. Forslagen syftar till att skapa réttslig klarhet for
internationella par och forenkla hanteringen av fradmst bodelningsdrenden
oavsett var i Europa egendomen finns.

Regeringens beddmning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatréttsliga regler 1 friga om de
formogenhetsrittsliga verkningarna av dktenskap respektive registrerade
partnerskap och har dérfor vilkomnat att forslagen lagts fram.

Under aret har forhandlingar forts i radsarbetsgruppen. 1 april holls
overliggning med civilutskottet och 1 november informerades
civilutskottet om laget i forhandlingarna.

22.6  Erkdnnande av skyddsatgirder i civilrittsliga
fragor

Forslaget till forordning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsétgarder i
civilréttsliga fragor presenterades varen 2011 och var en del av ett
lagstiftningspaket som syftade till att stirka brottsoffrens rattigheter inom
EU. Forordningen gor det mdjligt for personer som erhéllit
skyddséatgérder beslutade i civilréttsliga fragor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat (se faktapromemoria 2010/11:FPM125).
Forordningen kompletterar direktivet om en europeisk skyddsorder som
géller for skyddsatgirder beslutade 1 straffrittsliga fragor. De
skyddsatgirder som avses med foérordningen och direktivet motsvaras i
svensk rétt ndrmast av kontaktforbud.

Vid radsmétet for réttsliga och inrikes fragor i december 2012 kom
radet dverens om en allmén inriktning for hela forordningstexten och i
mars 2013 triffades en O&verenskommelse om texten med
Europaparlamentet. I maj och juni beslutade Europaparlamentet
respektive radet att anta den 6verenskomna texten.

Information ldmnades till justitieutskottet och samrdd med EU-
ndmnden skedde i samband med att information om overenskommelsen



med Europaparlamentet 1dmnades vid rddsmétet for réttsliga och inrikes
fragor i mars.

22.7 Gemensam europeisk koplag

Under aret har forhandlingarna om det i oktober 2011 presenterade
forslaget till forordning om en gemensam europeisk kdplag fortsatt (se
faktapromemoria 2011/12:FPM29). Forslaget syftar till att underldtta den
gransoverskridande handeln och dirmed forbéttra den inre marknadens
funktion. Forordningen innebdr i korthet att en néringsidkare och en
konsument i ett grinsoverskridande kontrakt om forsdljning av varor,
tillhandahallande av digitalt innehall och av anknytande tjénster ska
kunna vilja att en enhetlig gemensam europeisk koplag tillimpas pa
kontraktet.

Aven tva niringsidkare dir minst en av dem hor till kategorin smé och
medelstora foretag ska kunna valja kdplagen. Om parterna pa ett giltigt
satt har kommit Overens om att anvdnda koplagen, ska fragor som
omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. I ett sadant
fall blir inte ldngre den annars géllande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsrétten tillimplig. Forordningen innebér alltsd inte
nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Information har under aret ldmnats till civilutskottet.

22.8  Insolvensférordningen

I december 2012 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om &ndring av EU:s insolvensforordning. [ forslaget foreslas att
tillimpningsomradet for insolvensforordningen utdkas 1 syfte att
inkludera fler insolvensforfaranden, bl.a. skuldsaneringsforfaranden. Det
foreslds ocksa att reglerna om domsrétt fortydligas, bl.a. genom att
behorighetsreglerna for fysiska personer klargdrs. Vidare foreslas
bestimmelser i syfte att forbattra och fortydliga reglerna om samordning
mellan samtidigt pagéende insolvensforfaranden i olika medlemsstater,
att underldtta for utlindska fordringségare att anmila fordringar i
insolvensforfaranden, att 6ka kraven pa att information om insolvens-
forfaranden offentliggdrs samt att forbéttra samordningen mellan
insolvensforfaranden for foretag i en koncern. Forslaget syftar till att
komma till ratta med identifierade brister i insolvensférordningen och att
modernisera den. Syftet med forslaget &r ocksa att anpassa insolvens-
forordningen for att mota behovet av ett modernt och foretagsvanligt
klimat och att effektivisera hanteringen av gransoverskridande insolvens-
forfaranden.

Regeringen har stéllt sig positiv till att modernisera och forbéttra
insolvensforordningen och har ocksa vilkomnat forslagets dvergripande
malséttning att frimja tillimpningen av forordningen och att bidra till en
vil fungerande inre marknad.

Forhandlingar i rédsarbetsgrupp har péagatt i knappt ett &r och kan
forvéintas paga ytterligare en tid, i vart fall under forsta halvaret 2014.
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Vid radet den 6-7 juni och den 5-6 december niddes politiska dverens-

kommelser om riktlinjer for det fortsatta arbetet i delar av forslaget.
Samrad har dgt rum med EU-ndmnden. Civilutskottet har informerats

om forhandlingarna och dverlaggning med civilutskottet har ocksé skett.

23 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet med gréansdverskridande inslag, t.ex. organiserad brottslig-
het, terrorism, penningtvétt, ménniskohandel, narkotikahandel och it-
brottslighet. EU:s atgdrder for att forebygga och bekdmpa denna
brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pé ett effektivt sétt.
Sverige bevakar att samtliga &tgérder &r forenliga med grundliaggande
principer om réttssdkerhet och respekterar den personliga integriteten.

Under &ret har en 6verenskommelse tréffats om ett initiativ fran bl.a.
Sverige som kommer att leda till en mer effektiv och réttssiker bevis-
inhdmtning 6ver grinserna. Under aret antogs dven direktivet om rétt
till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden. Under 2013 har
radet beslutat om nio prioriterade brottsomraden dar medlemsstaternas
myndigheter ska samarbeta i operativa projekt under de kommande
fyra aren. Europeiska it-brottscentret vid Europol har inlett sitt arbete
under aret. Aven ett direktiv om angrepp pad informationssystem
antogs.

23.1 Horisontella fragor

23.1.1 Organiserad brottslighet

EU:s policycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet

I Stockholmsprogrammet framgéar att radet ska anta en strategi mot
organiserad brottslighet och andra sdkerhetshot samt identifiera
prioriteringar och utveckla metoder for samarbetet mellan medlems-
staterna. En intern sdkerhetsstrategi antogs av rddet for rdttsliga och
inrikes fragor varen 2010. Under hosten samma &r utarbetades
prioriteringar och metoder, vilket utmynnade i radsslutsatser om att
inrdtta en s.k. policycykel for EU for arbetet mot allvarlig och
organiserad internationell brottslighet.

Inom policycykeln antas prioriteringar, efter forslag som ldmnas av
Europol i den arliga hotbeddomningsrapporten dver den organiserade
brottsligheten (SOCTA), av Stindiga kommittén for operativt samarbete
i fragor som ror den inre sdkerheten (COSI) och dérefter av radet. Dessa
prioriteringar bryts sedan ner till ett antal operativa projekt med tematiskt
fokus som medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och berdérda
EU-myndigheter deltar i.



Under 2013 har radet efter forslag av COSI och pé basis av Europols
hotbedémning antagit foljande prioriteringar mot grov och organiserad
brottslighet for perioden 2014-2017:

- Stora brottssyndikat som &r inblandade i verksamhet for att underlatta
illegal invandring

- Stora brottssyndikat som ar inblandade i ménniskohandel

- Stdra brottssyndikat som é&r inblandade i produktion och spridning av
varumérkesforfalskade varor som bryter mot hélso-, sékerhets- och
livsmedelsbestimmelser

- Stora brottssyndikat och specialister som &r inblandade i
punktskattebedragerier och gemenskapsinterna bedrigerier

- Minska produktionen av syntetisk narkotika i EU och stdra
brottssyndikat som &r inblandade i handel med syntetisk narkotika

- Minska kokain- och heroinhandeln till EU och stora brottssyndikat
som underldttar spridningen inom EU och it-angrepp som paverkar
viktig infrastruktur och informationssystem inom EU

- Minska risken for medborgarna att utséttas for skjutvapen

- Bekidmpa organiserade egendomsbrott som begis av rorliga
brottssyndikat

En aktiv uppfoljning har ocksd gjorts av den nuvarande policycykeln
som avslutas vid &rsskiftet 2013/2014.

Andra dtgdrder mot grov, organiserad brottslighet

Medlemsstaterna utvérderar fortlopande varandra for att se dver hur EU-
beslut for att bekdmpa olika former av organiserad brottslighet efterlevs.
Under éret har den sa kallade sjétte utvdrderingsrundan inom ramen for
den Omsesidiga utvédrderingen bedrivits. Den sjétte utvirderingsrundan
handlar om att utvdrdera hur vdl medlemsstaterna samarbetar med
Eurojust och det europeiska réttsliga nédtverket. Sverige utvdrderades i
den sjitte rundan i maj 2012 genom ett besok av experter fran andra
medlemsstater. Rapporten om Sverige behandlades i radet i oktober
2012. Den sjitte rundan berdknas bli avslutad under varen 2014 genom
att resultatet presenteras i en slutrapport som 6verldmnas till ministrarna.

Den sjunde utvirderingsrundan ska handla om hur vdl medlemsstaterna
samarbetar for att bekdmpa it-brottslighet, internt s& vél som i samarbete
med Europols it-brottscenter. Den sjunde rundan berdknas inledas under
varen 2014 och paga fram till &r 2015.

23.1.2  Europeiskt it-brottscenter vid Europol

Ett europeiskt it-brottscenter etablerades den 1 januari vid Europol pa
basis av kommissionens forslag i ett meddelande fran mars 2012.
Centrets uppgift ar att stodja medlemsstaterna i deras brottsutredningar
och bidra till att bygga upp kapaciteten hos medlemsstaternas nationella
myndigheter bl.a. genom expertkunskap och utbildning. Ett stérkt
samarbete med den privata sektorn pd detta omrade utvecklas ocksa.
Centret kompletterar andra liknande inréttningar, s& som Interpols
planerade it-brottscenter i Singapore, som ska vara verksamt fran 2015.
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Uppbyggnaden av centret till full kapacitet vintas paga ytterligare ett
antal ar.

Sverige stoder etablerandet av centret och menar att utredningar av it-
brott till stor del bygger pé internationellt samarbete och att information
inhdmtas fran aktorer i andra lander. De sirskilda utmaningar it-brott
innebér for polisen motiverar darfor en kraftsamling pad EU-niva.

23.1.3 Narkotika

I december 2012 antog radet en ny EU-strategi mot narkotika for
perioden 2013-2020. I juni 2013 antogs kommissionens forslag till EU-
handlingsplan mot narkotika for den forsta halvan av perioden, dvs. aren
2013-2016.

For varje period presenterar alltsd kommissionen en handlingsplan med
konkreta forslag till operativa atgdrder och lagstiftningsatgérder. EU-
strategin bygger vidare pa den tidigare strategin som géllde for perioden
2005-2012 och é&r liksom denna uppdelad i tva policyomrdden, ndmligen
minskning av efterfrdgan och minskning av utbudet. Fér bada omradena
innehéller strategin och handlingsplanen tre tematiska delar, ndmligen 1)
samarbete och samordning, 2) internationellt samarbete samt 3)
information, forskning och utvirdering.

Under hosten har arbetet med att genomfora handlingsplanen inletts.
Kommissionen har lagt fram forslag till direktiv respektive forordning
om forstarkt kontroll av s.k. nya psykoaktiva substanser (se avsnitt 31.1).
De bada rattsakterna kommer att forhandlas i raddet och Europa-
parlamentet och forvéntas bli antagna under 2014.

23.1.4 Terrorism

Terrorism ar ett grinsoverskridande fenomen som kréver internationell
samverkan. EU:s insatser omfattar konkreta stodatgérder i sérskilt utsatta
lander och omraden (se vidare avsnitt 12.9). Den Overgripande EU-
strategin mot terrorism som Europeiska radet antog 2005 ligger fortsatt
till grund for EU:s arbete pd omradet. Flera tematiska handlingsplaner
har ocksa antagits sedan dess.

Det internationella samarbetet syftar bl.a. till att anvénda
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, for att bekdmpa terrorism
och annan grov griansoverskridande brottslighet. Under 2013 har
kommissionen avslutat forhandlingarna med Kanada om ett avtal mellan
EU och Kanada om reglering av anvéindningen av PNR-uppgifter.

Kommissionen har ocksé inlett férhandlingar med Ryssland om ett
liknande avtal. Kommissionen leder alltsd férhandlingarna varefter radet
och Europaparlamentet godkanner de firdiga avtalsforslagen.

Syftet med avtalen &r att sd enhetligt som mgjligt reglera
informationsutbytet mellan berdrda parter for att forbattra det
internationella samarbetet och samtidigt garantera grundlaggande rétt till
privatliv och skydd for personuppgifter.

Eftersom Ryssland och flera andra lédnder aviserat sitt intresse for att
ingd PNR-avtal med EU, s& har kommissionen efter samrdd med
medlemsstaterna meddelat att man overviger att ligga fram ett forslag



till standardavtal att anvdndas vid framtida forhandlingar med
tredjeldnder. Forslaget forvédntas bli presenterat under varen eller
sommaren 2014.

Sverige har fortlopande under avtalsférhandlingarna bevakat fragan om
balansen mellan & ena sidan behovet av brottsbekdmpning som krévs for
att skydda ménniskors sdkerhet, och & andra sidan skyddet for den
enskildes personliga integritet.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden om de avtal mellan EU och USA, Australien och Kanada
som redan har ingétts.

I april 2012 antog radet en allmén inriktning till ett forslag till direktiv
om behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Ett
kompromissforslag har ldmnats till Europaparlamentet. Direktivet syftar
till att bekdmpa allvarliga brott samt harmonisera bestimmelser om
integritetsskydd m.m. Kompromissforslaget har dock under 2013 &nnu
inte slutligt avgjorts av Europaparlamentet och det &r for nirvarande
oklart nar det kommer att ske.

Sveriges grundldggande instéllning till ett direktiv om anvandning av
flygpassageraruppgifter (PNR) for brottsbekdmpande &ndamal ar positiv
under forutséttning att direktivet innebér en god balans mellan behovet
av att bekdmpa brott & ena sidan och den grundliggande ritten till
privatliv, skydd av den personliga integriteten och dataskydd & den andra
sidan.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrid har skett med
EU-ndmnden under &ret.

Inom EU har man under aret utvecklat formagan att forebygga,
uppticka och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen. Med utgédngspunkt i forslag fran
kommissionen har arbetet med att genomfora handlingsplanen pa detta
omrade paborjats under 2010 och det har fortskridit under 2011-2013.

Under 2013 har kommissionen forklarat att den for nérvarande inte ser
behov av att fora fram forslag till en ram for administrativa atgérder,
sasom frysning av tillgangar, for att forebygga och bekdmpa terrorism.
Under 2013 har EU:s antiterrorismsamordnare presenterat ytterligare en
av sina arligen &terkommande rapporter om atgérder som vidtagits inom
EU i kampen mot terrorism i enlighet med den Gvergripande EU-
strategin fran 2005.

Under aret har radet for rdttsliga och inrikes fragor framforallt
diskuterat problematiken med personer som reser till konfliktomraden,
sarskilt Syrien, for att delta i olagliga valdshandlingar eller fa traning i
strid. Sverige har aktivt deltagit i dessa diskussioner. EU:s antiterrorism-
samordnare har dven presenterat sin syn pad vilka &tgérder som bor vidtas
for att bemdta problematiken. Justitieministern har deltagit i en konferens
i januari, organiserad av kommissionen och ett ndtverk for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN) om det forebyggande
arbetet pa omradet.

Rédet har dven antagit slutsatser om att uppdatera EU:s strategi for att
motverka radikalisering och rekrytering till terrorism, en friga som
Sverige har varit delaktig i att driva framat.
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23.1.5 Springimnesprekursorer

I syfte att motverka olaglig tillverkning av sprangémnen och darigenom
minska risken for attacker utforda av terrorister och andra kriminella
antog EU den 15 januari forordningen (98/2013) om saluféring och
anvéindning av sprangdmnesprekursorer. Férordningen ska tillimpas fran
och med den 2 september 2014.

Forordningens syfte ska uppnés dels genom att allmidnheten hindras
fran att fa tillgang till vissa nyckelkemikalier, spraingdmnesprekursorer,
dels genom att aktorer i distributionskedjan ska rapportera misstinkta
transaktioner samt betydande forsvinnanden och stélder av sprangdmnes-
prekursorer.

Under aret borjade kommissionen, i enlighet med artikel 9.5 i EU-
forordningen om sprangiamnesprekursorer, att ta fram riktlinjer till stod
for ekonomiska aktorer och behoriga myndigheter.

Regeringskansliet har under aret berett forslag till den lagstiftning som
behdvs for att komplettera EU-forordningen.

23.1.6  Nytt Europol

Kommissionen antog i mars ett forslag till férordning om EU:s byré for
samarbete och utbildning i brottsbekdmpning (Europol). Forordningen &r
en uppdatering av nu géillande radsbeslut som reglerar Europol. Syftet &r
att forstiarka Europol och anpassa byréan till nya krav i Lissabonfordraget.

Forhandlingarna i radet om det nya forslaget inleddes 1 juni och pagick
under aret. Europaparlamentet genomfor parallellt sin granskning.

23.1.7 Statistik om brott, trygghet och atgirder mot
brott

Sverige deltar i kommissionens expertgrupp och i Eurostats arbetsgrupp
for att stodja genomforandet av kommissionens handlingsplan for
brottsstatistik  2011-2015 (se faktapromemoria 2011/12:FPM115).
Kommissionens forslag till forordning om europeisk statistik om trygg-
het mot brott forhandlades i radsarbetsgruppen om statistik under andra
halvaret 2011 (se faktapromemoria 2010/11:FPM140). Europa-
parlamentet avvisade i december 2012 kommissionens utkast till
forordning och uppmanade kommissionen att dra tillbaka det och
aterkomma med ett nytt forslag. Kommissionen har under 2013 dragit
tillbaka sitt forslag.

23.2  Informationsutbyte for att forebygga och
bekédmpa brott

23.2.1 Utbyte av DNA-uppgifter m.m.

Ett viktigt steg mot ett effektivare informationsutbyte dr genomforandet
av Prim-raddsbeslutet, med dess mojligheter till ett effektivare utbyte



mellan medlemsstaterna av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister-
uppgifter. Uppkoppling mot 6vriga medlemsstaters fordonsregister har
genomforts. Under aret godkdndes Sverige for det automatiserade utbytet
av DNA-uppgifter. Godkdnnande for utbyte av fingeravtrycksuppgifter
planeras under 2014.

23.2.2  Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Det forbattrade utbytet av uppgifter mellan medlemsstaternas kriminal-
register syftar till att varje medlemsstat ska ha information om alla de
domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Det ska
ocksa péaskynda och forenkla forfarandet nar uppgifter ur kriminalregister
begérs i ett enskilt drende fran en annan medlemsstat. Informationen ska
goras tillgdnglig 1 mer begriplig form och via elektronisk dverforing.

De svenska forfattningsédndringarna trddde ikraft den 1 januari och
Sverige har under aret efterhand kopplat upp sig mot ett antal medlems-
stater. Arbetet kommer att fortsitta under 2014.

23.2.3  Tillgang till informationssystemet for viseringar i
brottsbekimpande syfte

Radet beslutade i juli att rddets beslut 2008/633/RIF skulle trada i kraft
och fa verkan fran den 1 september. Det handlar om atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for nationella brotts-
bekdmpande myndigheter och Europol. Syftet ar att forhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Regeringskansliet bereder for narvarande forslag till de forfattnings-
andringar som behovs for att genomfora radsbeslutet.

23.2.4 Forhandlingar med USA om ett dataskyddsavtal

Den griansoverskridande brottsbekdmpningen forutsitter ett grins-
overskridande informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt utveckling
av informationsutbytet ar det viktigt att parterna som utbyter information
kan lita pa varandras regelverk nér det géller dataskydd.

For att det viktiga informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna
utvecklas anser EU:s medlemsstater att det dr onskvirt med ett rattsligt
bindande avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det brotts-
bekdmpande informationsutbytet mellan parterna.

I slutet av 2010 antog radet for réttsliga och inrikes fragor ett beslut om
att inleda forhandlingar med USA och gav kommissionen mandat att
genomfora forhandlingarna. Férhandlingarna har pagétt sedan 2011 men
forsenades under 2013 av diskussionerna kring amerikanska myndig-
heters 6vervakning av telefonsamtal och internettrafik. For detta &ndamal
tillsattes en sdrskild ad hoc-grupp som avldmnade sin rapport i
november. Beslut om att ingad dataskyddsavtalet kommer att fattas forst
nér ett beslut av alla parter att godkdnna férhandlingsresultat finns.
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23.2.5 Europeisk informationsutbytesmodell

Kommissionen presenterade i december 2012 enligt uppdrag i
Stockholmsprogrammet ett meddelande om en europeisk informations-
utbytesmodell. I meddelandet konstaterar kommissionen att informa-
tionsutbytet i allminhet fungerar vél och att det inte finns behov av
nagon ny EU-lagstiftning eller nagra nya system pa EU-nivd. Daremot
konstateras att existerande instrument kan och bor genomforas battre och
att informationsutbytet borde organiseras mer konsekvent. Meddelandet
och dess rekommendationer diskuterades i rddet under 2013 och har legat
till grund for radsslutsatser om det fortsatta arbetet med ett effektiviserat
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter.

233 Grinsovervakning, Schengenfrdgor och
tullsamarbete

23.3.1 Europeiskt grinsovervakningssystem

I december tridde det europeiska grinsdvervakningssystemet
EUROSUR i kraft (se faktapromemoria 2011/12:FPM88). Syftet med
EUROSUR ér att uppticka, forhindra och bekdmpa olaglig invandring
och grinsoverskridande brottslighet och bidra till att sdkerstilla skydd for
och att ridda migranters liv. EUROSUR ska bygga pé redan befintliga
16sningar och skapa en helhetsbild av gransdvervakningen i hela EU. De
medlemsstater som har sydlig yttre sjogrins och Ostlig yttre landgrans &r
anslutna fran den 2 december. Ovriga medlemsstater, diribland Sverige,
ska vara anslutna senast den 1 december 2014.

For svensk del har det varit viktigt att EUROSUR &4ven ska ha som
syfte att bidra till att rddda migranters liv. Sverige vdlkomnar att detta
syfte nu finns med i forordningen och hoppas att systemet kommer att
bidra till att sjoodugliga batar upptécks i tid.

23.3.2 Paket om smart grinsforvaltning

Kommissionen antog den 28 februari ett paket om smart gransforvaltning
som innehdller tre forslag till forordningar (se faktapromemoria
2012/13:FPM80). Kommissionen foreslar att ett in- och utresesystem och
ett program for registrerade resendrer inrdttas. Dessutom foreslas
andringar i grinskodexen med anledning av inrdttandet av de tva
systemen.

Forslaget om att inrdtta ett in- och utresesystem syftar till att forbattra
forvaltningen av den yttre grinsen genom att skapa ett tillforlitligt och
mer skyndsamt sitt att kontrollera tredjelandsmedborgares resor till och
fran Schengenomrédet. Detta ska ske genom att kravet pa stimpling av
tredjelandsmedborgares pass vid in- och utresa ersétts med en datoriserad
registrering for att pa ett mer tillforlitligt satt kunna bedéma den tillatna
vistelsetiden for den resande enligt granskodexen.



Forslaget om ett program for registrerade resendrer syftar till att skapa
mdjlighet att utnyttja ny teknik for att underldtta passage av yttre grins
for att mota det okande passagerarflodet. Alla tredjelandsmedborgare,
oavsett om de &r viseringspliktiga eller inte, foreslas kunna ansdka om att
bli en registrerad resenér, dvs. en pa forhand kontrollerad resenér. Om en
sddan ansokan godkdnns kan resendren vid ankomst och avresa
kontrolleras i och passera genom en automatisk spérr, om sadan finns vid
den aktuella gransdvergangen.

En forsta genomgang av forslagen avslutas under varen 2014. Dérefter
kommer en studie och ett pilotprojekt att genomforas. Varken studien
eller pilotprojektet bor innebéra ett avbrott i forhandlingarna om paketet
da radet bor kunna fortsitta hantera de fragor som inte &r direkt kopplade
till dessa delar.

Avsikten &r att paketet ska vara fardigforhandlat i mitten av 2016.

Overliggning med justitieutskottet igde rum i april. Dirutdver har
utskottet informerats om paketet vid tva tillféllen.

23.3.3 Regler for operativt samarbete vid de yttre
sjogrinserna

Kommissionen presenterade i april ett forslag till forordning om regler
for operativt samarbete vid de yttre sjogrinserna (se faktapromemoria
2012/2013:FPM99). Forslaget bygger pa ett radsbeslut som antogs ar
2010 men som pa formella grunder underkéndes av EU-domstolen i
september 2012. EU-domstolen ansag att radsbeslutet borde ha fattats
inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet (det vill sdga radet
tillsammans med Europaparlamentet).

Forordningen omfattar medlemsstaternas operativa samarbete som
samordnas av EU:s grinsbyrd Frontex vid de yttre sjogrinserna.
Forordningen reglerar hur de medlemsstater som deltar i en sédan
sjooperation ska agera om de upptécker ett fartyg pa ett territorialhav, en
angridnsande zon eller pd det fria havet. Forordningen reglerar dven hur
sjoraddning och landséttning av migranter ska ga till.

Forhandlingarna har gatt in i sitt slutskede.

23.3.4  Arbetsgruppen for Medelhavet

Efter de allvarliga olyckorna utanfér Lampedusa och Malta i oktober
2013, dér hundratals migranter omkom pé resan till Europa, enades EU
pa radet for rattsliga och inrikes fragor den 7-8 oktober 2013 om att
sddana tragiska hindelser var en EU-angeligenhet som krivde
gemensamma  anstringningar. Efter rddsmdtet sammankallade
kommissionen medlemsstaterna till en sérskild arbetsgrupp for att
diskutera mojliga atgarder.

Arbetsgruppen sammantridde vid tva tillfallen under hosten 2013 och
Sverige deltog vid bada tillfillena. Vid Europeiska radet den 24-25
oktober 2013 efterfragades atgérder for att forhindra forlust av
ménniskoliv till havs. Europeiska radet efterfragade dven éatgarder for att
bekdmpa minniskohandel och ménniskosmuggling, en forstirkning av
Frontex verksamhet och ett stirkt samarbete med ursprungs- och
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transitlinder. Kommissionen antog den 4 december 2013 ett meddelande
som redogdr for arbetsgruppens arbete (se faktapromemoria
2013/2014:FPM34). Kommissionens meddelande diskuterades av radet
for rittsliga och inrikes fragor den 5-6 december 2013 och fragan togs
upp som en informationspunkt vid Europeiska radets moéte den 19-20
december 2013. 1 slutsatserna av den 20 december vélkomnade
Europeiska radet kommissionens meddelande och uppmanade berdrda
aktorer att anstrénga sig for att genomfora de atgérder som presenterades
i meddelandet. Overlidggning med socialforsikringsutskottet skedde i
december da dven justitieutskottet informerades om laget. Dérutover har
samrad med EU-ndmnden dgt rum i anslutning till rddsmétena.

23.3.5 Schengens informationssystem

I april driftsattes efter manga érs arbete den andra generationen av
Schengenldndernas gemensamma datasystem for eftersdkta personer och
foremal (SIS II). Drift och forvaltning har overtagits av eu-LISA, den
nya europeiska myndigheten for teknisk forvaltning av gemensamma it-
system inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa.

23.3.6  Schengenforvaltning och Schengenutvirderingar

Nya och befintliga staters korrekta tillimpning av Schengenregelverket
utvirderas av medlemsstaterna i Schengens utvdrderingsgrupp. Sedan ett
antal &r har kommissionen haft ambitionen att fornya och forstirka denna
utvirderingsmekanism, bl.a. genom att huvudansvaret for planering och
genomforande av utvirderingarna dvertas av kommissionen. I september
2011 presenterades kommissionens forslag till ett nytt lagstiftningspaket
om forvaltning av  Schengensamarbetet (se faktapromemoria
2011/12:FPM19).

Efter langdragna forhandlingar kunde forslagen slutligen under hosten.
Den nya utvdrderingsmekanismen kommer att tillimpas fran den 27
november 2014.

23.3.7 Grinskodexen

I juli tridde en forordning om dndringar av den s.k. grinskodexen i kraft.
Andringarna syftar till att uppdatera grinskodexen och ritta till vissa
felaktiga hinvisningar och rittsliga oklarheter som har upptickts under
de 4r som forordningen har tillimpats. Andringsforslagen ar frimst av
teknisk karaktdr men ett fatal nya forslag finns med, t.ex. berdkning av
vistelsetid inom Schengen och giltighetstider for resedokument.



234 Straffréttsligt samarbete

23.4.1 Europeiska utredningsordern

Ar 2010 presenterade Sverige tillsammans med sex andra medlemsstater
ett forslag till direktiv om en europeisk utredningsorder pd det
straffréttsliga omradet (se faktapromemoria 2009/10:FPM94).

Direktivet syftar till att forbéttra det straffréttsliga samarbetet om
bevisinhdmtning mellan aklagare och domstolar inom EU. Tanken med
direktivet dr att skapa ett heltdckande instrument for bevisinhdmtning
baserat pd principen om Omsesidigt erkdnnande, i enlighet med
malsittningarna i bl.a. Stockholmsprogrammet.

En europeisk utredningsorder ska kunna utfirdas i syfte att himta in
bevisning som finns i en annan medlemsstat. Det kan rora sig om att
hélla ett forhor, ta egendom i beslag eller att genomfora en hemlig
teleavlyssning. Forslaget &r i princip grundat pa en skyldighet for den
verkstdllande staten att inom en viss tidsfrist erkdnna och verkstélla en
utredningsorder, under forutséttning att nadgon av direktivets vagrans-
grunder inte ar tillampliga.

Vid radsmétet for réttsliga och inrikes frdgor i december 2011 enades
radet om en allmén inriktning for direktivet. Direktivet ska antas inom
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket bl.a. innebdr att
Europaparlamentet &r medbeslutande. Forslaget har behandlats av
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes
frdgor (LIBE) och efter flera informella trilogférhandlingar har en
overenskommelse traffats. Ett antagande av direktivet i dess helhet
véntas ske i borjan av ar 2014.

Fragan har behandlats vid flera moten med justitieutskottet, senast vid
overldggning i april. Fragan har dven behandlats vid tva samrad med EU-
ndmnden 2010. Konstitutionsutskottet informerades i februari och
november 2012.

23.4.2 En europeisk dklagarmyndighet

Den 17 juli presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av en europeisk &aklagarmyndighet (se faktapromemoria
2013/14:FPM10). Forslaget lades fram som ett lagstifiningspaket
tillsammans med forslaget till forordning om Eurojust. Forslaget syftar
till att stirka skyddet av EU:s finansiella intressen och é&r enligt
kommissionen nddvéndigt eftersom medlemsstaterna inte formar att
bekdmpa denna brottslighet tillrackligt effektivt.

Den europeiska aklagarmyndigheten ska enligt forslaget ha exklusiv
behorighet att utreda och atala for brott mot EU:s finansiella intressen.
Med brott mot EU:s finansiella intressen avses exempelvis bedrégerier
riktade mot EU. Enligt forslaget ska myndigheten ledas av en europeisk
aklagare med placering i Luxemburg. I varje medlemsstat ska det finnas
minst en delegerad europeisk aklagare som ska genomféra utredningar
och fora talan i nationella domstolar pa den europeiska aklagarens véignar
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och i enlighet med dennes instruktioner. Den europeiska &klagar-
myndigheten ska fa sévél administrativt som operativt stdd av Eurojust.

Det star medlemsstaterna fritt att stilla sig utanfor den europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet och regeringens standpunkt &r att
Sverige i dagsldget inte bor delta i den foreslagna myndigheten.

Forhandlingar om forslaget inleddes i bdrjan av oktober. Samma
manad stod det klart att tillrickligt manga av medlemsstaternas
parlament invént att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen var ett av dessa. Kommissionen meddelade i slutet av
november att man stod fast vid sitt forslag i oforéndrat skick.

Information ldmnades till justitieutskottet i februari och oktober och
samrad skedde med EU-ndmnden infor radet for réttsliga och inrikes
fragor i oktober.

23.43 Eurojust

Den 17 juli presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
EU:s organ for straffréttsligt samarbete — Eurojust (se faktapromemoria
2013/14:FPM1). Forslaget lades fram som ett lagstiftningspaket
tillsammans med forslaget till forordning om den europeiska
aklagarmyndigheten. Syftet med forslaget dr i huvudsak att effektivisera
verksamheten vid Eurojust genom att infora en ny ledningsstruktur och
att sikerstélla Eurojusts ndra samarbete med den foreslagna europeiska
aklagarmyndigheten. Forslaget fordndrar inte Eurojusts kdrnverksamhet;
Eurojust ska dven i framtiden frdmja och forbéttra samordning och
samarbete mellan medlemsstaterna ndr de bekdmpar grov
gransoverskridande brottslighet.

Regeringen, som vilkomnar initiativet att reformera och effektivisera
Eurojust, stéller sig i huvudsak positiv till forslaget.

Forhandlingarna om forslaget inleddes i september. Information
lamnades till justitieutskottet i februari och oktober och samrad skedde
med EU-ndmnden infor radet {or rittsliga och inrikes fragor i oktober.

235 Materiell straffritt

23.5.1 Angrepp mot informationssystem

Hosten 2010 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om angrepp
mot informationssystem och om ersdttande av radets rambeslut
2005/222/RIF (se faktapromemoria 2010/11:FPM15). Forslaget byggde i
stora delar pa det tidigare rambeslutet. Direktivet blev antaget den 22 juli
och ska vara genomfort i nationell ritt senast den 4 september 2015.
Direktivet syftar till att ytterligare tillnirma medlemsstaternas
strafflagstiftning for att bekdmpa angrepp mot informationssystem
genom att faststidlla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder.
Avsikten dr dven att frimja forebyggandet av sddana brott och forbéttra
samarbetet mellan réttsliga och andra behériga myndigheter. Direktivet
innehédller bestdimmelser om kriminalisering av angrepp mot



informationssystem, liksom av anstiftan, medhjélp och forsok. Vidare Skr.2013/14:115

foreskrivs ldgsta maximistraff och regler om forsvérande omstdndigheter.
I Ovrigt innehaller direktivet regler om ansvar och sanktioner for
juridiska personer, domsritt, utbyte av uppgifter samt statistik.

23.5.2  Frysning och forverkande av utbyte av brott

Under véren 2012 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
frysning och forverkande av utbytet av brott inom Europeiska unionen
(se faktapromemoria 2011/12:FPM132). Forslaget bygger pa tva
rambeslut fran 2001 och 2005 inom samma omrade och syftar till att
stirka medlemsstaternas system for frysning och forverkande av
tillgdngar som hédrrér fran brottslig verksamhet. Med frysning — ett
begrepp som vanligen inte anvénds i svensk lagtext — menas att egendom
tillfalligt tas om hand eller gors omdjlig att disponera i avvaktan pé ett
beslut om forverkande. I forslaget finns bestimmelser om bl.a.
forverkande 1 vissa fall utan samband med féllande dom, forverkande hos
tredje man, utvidgat férverkande och frysning av egendom for framtida
forverkande. Det innehdller dven regler om hantering av fryst egendom
och krav péd effektiv verkstéllighet av forverkandebeslut samt vissa
skyldigheter att fora statistik.

Vid radet for rittsliga och inrikes fragor i december 2012 naddes
enighet om en allmin inriktning om forslaget. Forhandlingar med
Europaparlamentet inleddes forst i juni 2013 och har varit svara.
Europaparlamentet har i frdga om bl.a. utvidgat forverkande och
forverkande utan en féllande brottmalsdom velat ga betydligt ldngre dn
vad som fo6ljer av den allménna inriktningen i radet. Direktivet kan
forvintas antas under varen 2014. Sverige har i forhandlingarna verkat
aktivt for att forverkande av vinning av brott ska vara ett effektivt
verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet, men har samtidigt ocksa
verkat for att forslaget ska leva upp till hogt stillda réttssakerhetskrav.

23.5.3 Skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrittsliga bestimmelser

Hosten 2012 inleddes forhandlingar med anledning av kommissionens
forslag till ett direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrittsliga bestimmelser (se faktapromemoria 2011/12:FPM181).
Forhandlingarna fortsatte under varen 2013. Vid radet for réttsliga och
inrikes fragor i juni ndddes enighet om en allméin inriktning om direktivet
infor fortsatta forhandlingar med Europaparlamentet. Europaparlamentet
har 4nnu inte antagit ndgon standpunkt i fragan.

Det foreslagna direktivet syftar till att forebygga och bekdmpa
bedrégerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. Direktivet ska ersdtta 1995 érs
bedrigerikonvention och dess tre protokoll. Forslaget innehaller
brottsdefinitioner  avseende bedrdgerier och  bedrigerirelaterad
brottslighet som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Det innehaller
ocksa regler om pafoljder, jurisdiktion och preskription.
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Kommissionen har som rittslig grund for direktivforslaget angett en
bestimmelse om forebyggande av och kamp mot bedrdgerier som riktar
sig mot unionens finansiella intressen (artikel 325.4 i EUF-fordraget).
Foérhandlingarna i radet har emellertid forts med utgdngspunkt i en annan
rittslig grund dn den som kommissionen &beropat for forslaget. I radets
6verenskommelse om allmén inriktning anges som rittslig grund artikel
83.2 i EUF-fordraget (se avsnitt 23.5.6). I forhandlingarna har Sverige
verkat aktivt for den linje som sedermera blev radets. Sverige har dven
drivit och vunnit gehér i andra frigor, exempelvis om
pafoljdsregleringens utformning.

Regeringen har under é&ret informerat och haft overliggning med
justitieutskottet och samrétt med EU-ndmnden.

23.5.4  Straffrittsligt skydd av euron och andra valutor
mot forfalskning

Under varen lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot forfalskning (se
faktapromemoria 2012/13:FPM70). Forslaget bygger vidare pa ett
rambeslut fran 2000 inom samma omrade och syftar till att ytterligare
forstarka arbetet inom EU med att bekdmpa penningforfalskning.

Forslaget innehaller bestimmelser om kriminalisering av penning-
forfalskning och distribution av falska pengar, liksom av anstiftan,
medhjdlp och forsok till sddana brott. Vidare foreskrivs skérpta ldgsta
maximistraff for vissa brott. I 6vrigt innehaller forslaget regler om ansvar
och sanktioner for juridiska personer, tillhandahallande av tvangsmedel
vid utredning av misstinkt penningforfalskning samt skyldighet att
overlamna falska eurosedlar och euromynt till analysmyndigheten for
analys och sparning.

Sverige har under forhandlingarna verkat aktivt for att pafoljds-
bestimmelserna ska fa ett lampligt innehdll. Vid radet for rittsliga och
inrikes frdgor i oktober ndddes enighet om en allmén inriktning om
forslaget. Forhandlingarna med Europaparlamentet har inte inletts.

Regeringen informerade justitieutskottet och holl samrdd med EU-
ndmnden om forslaget i februari, april och oktober.

23.5.5 Narkotikarambeslutet

Kommissionen presenterade under hosten ett forslag till direktiv om
andring av radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel (narkotika-
rambeslutet) nir det géller definitionen av narkotika (se faktapromemoria
2013/14:FPM 12). Forslaget ldmnades samtidigt med ett forslag till en
forordning om nya psykoaktiva &mnen som ska ersitta radets beslut
2005/387/RIF (se avsnitt 31.1).

Direktivforslaget syftar till att utvidga tillimpningsomradet f{or
narkotikarambeslutet till att &ven omfatta sdidana nya psykoaktiva dmnen
som dr foremal for kontrollatgirder enligt radets beslut 2005/387/RIF
samt sddana dmnen som efter kommissionens beslut ska vara féremal for
permanent marknadsbegrinsning enligt den foreslagna forordningen.



Kampen mot narkotika ar en hogt prioriterad frdga och regeringen &r mot
den bakgrunden positiv till forslaget. Det dr dock angeldget att de
nationella mgjligheterna att forklara &mnen som narkotika inte inskrénks
genom kommissionens fOrslag. Justitieutskottet informerades om
direktivforslaget i oktober. Forslaget har 4nnu inte borjat forhandlas.

23.5.6  Straffritt enligt artikel 83.2 i EUF-fordraget

Enligt artikel 83.2 i EUF-fordraget fir minimiregler for faststéllande av
brottsrekvisit och pafoljder antas pa ett harmoniserat omrade, om det ar
nddviandigt for att effektivt genomféra unionens politik pa det berdrda
omradet.

Kommissionen lade det forsta forslaget om straffritt enligt denna
rattsliga grund hosten 2011. Forslaget géller ett direktiv om straff for
marknadsmissbruk (se avsnitt 17.2.3). Grunden har dven aktualiserats i
forhandlingarna om direktivet om skydd av EU:s finansiella intressen
genom straffréttsliga bestimmelser (se avsnitt 23.5.3).

23.6  Processuella rittigheter for misstinkta och
tilltalade personer

I juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om rétt till
tillgdng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och rétt att
kommunicera vid frihetsberdovande (se faktapromemoria
2010/11:FPM126). Direktivet antogs den 7 oktober. Direktivet behandlar
ritten for misstinkta och tilltalade att fa tillgang till forsvarare i straff-
rittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder. Direktivet innehaller dven regler om rétten att fa tredje
parter underrittade vid frihetsberdvande samt ritten att kontakta tredje
parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet.

Regeringen har under aret informerat justitieutskottet.

24 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksa stirker unionens konkurrenskraft. Etableringen av ett
gemensamt europeiskt asylsystem ar ett viktigt vergripande mél inom
ramen for EU:s asylpolitik.

Under éret har Sverige verkat aktivt for att avsluta forhandlingarna
om de rittsakter som ingar i det gemensamma europeiska asyl-
systemet. Sverige verkar for att genom ett fordjupat europeiskt sam-
arbete sdkerstélla en langsiktigt héllbar migrationspolitik som véarnar
asylritten och som, inom ramen for den reglerade invandringen,

underléttar rorlighet 6ver gréanser, frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
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invandring och tillvaratar och beaktar migrationens positiva effekter
for utvecklingsliander.

24.1 Gemensamt europeiskt asylsystem

I juni antog rédet och Europaparlamentet gemensamt de omarbetade
asylprocedur- och mottagandedirektiven och Dublin- och Eurodac-
forordningarna. Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet antogs 2011.
Dérmed har samtliga réttsakter som ingar i det europeiska asylsystemet
antagits. Syftet med det gemensamma asylsystemet &r bl.a. att uppna ett
mer likvérdigt skydd i hela EU genom att hdja nivderna pa mottagande
av asylsokande och stilla hogre krav pa asylforfarandet samt sdkerstilla
okad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Genom den omarbetade
Eurodacforordningen ges nationella brottsbekdmpande myndigheter och
Europol under vissa forutséttningar atkomst till Eurodac i syfte att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Rattsakterna ska nu genomforas i nationell rétt.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) har under éret varit
verksamt pa flera olika fronter. Stodkontoret har arbetat med utbildning
och kvalitet, landinformation, inrdttande av ett system for tidig varning
och beredskap samt bidragit med expertinsatser i ldnder dér behov
forelegat (Grekland, Italien och Bulgarien). Regeringen har framhallit
vikten av att medlemsstaterna fortsétter att stirka det praktiska
samarbetet, frimst inom ramen for stddkontorets verksamhet, for att
forbattra tillimpningen av den gemensamma lagstiftningen.

24.2 Europeiskt system for laglig migration

EU har som mal att utforma en gemensam politik for laglig migration.
Syftet &r att bla. frdimja ekonomisk tillvixt och 0©ka unionens
konkurrenskraft.

Som ett led i detta arbete har tva direktiv antagits pd omradet.
Direktivet om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstdnd samt en gemensam uppséttning rattigheter
for arbetstagare fran tredjeland, det s kallade ramdirektivet, antogs i
december 201 1. I departementspromemorian Genomforande av direktivet
om ansOkningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstind (Ds
2013:62) ges forslag till hur direktivet kan genomforas i svensk ritt.
Direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning, det s kallade blakortsdirektivet, antogs i
maj 2009 och har genomforts i svensk rétt. Lagidndringarna trddde i kraft
den 1 augusti 2013.

For nédrvarande forhandlas tva direktiv avseende arbetskrafts-
invandring, ett direktiv som ror sdsongsarbetare och ett som ror
foretagsinterna forflyttningar. Forslagen till direktiv presenterades i juli
2010 och forvintas antas under 2014.

Under 2013 har ytterligare ett forslag presenterats pd omradet laglig
migration. Den 25 mars presenterade kommissionen ett direktivforslag



om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlonad praktik,
volontérarbete och au pair-arbete. Tanken &r att gillande direktiv for
forskare respektive studerande ska ersittas av ett nytt, sammanslaget
direktiv som syftar till att gora EU mer attraktivt for tredjelands-
medborgare. Direktivforslaget omfattar dven au-pairer och avlonade
praktikanter, tvad kategorier som inte omfattas av gillande EU-
lagstiftning. Forhandlingar pagar pé radsarbetsgruppsniva.

243 Viseringspolitik

24.3.1 Viseringsinformationssystemet

Utrullningen av viseringsinformationssystemet (VIS) fortsatte under aret.
VIS togs i bruk den 11 oktober 2011 och systemet ska anvindas av
samtliga linder som dr medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central databas for att
sakerstélla identifieringen av den som soker visering. Biometri (finger-
avtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagangsansékan om visering.
Driftsattningen av VIS startade i Nordafrika. Sedan dess har VIS in-
forts 1 ytterligare sju regioner i Mellandstern. Under 2013 driftsattes VIS
i ovriga Afrika, Sydamerika, Central- och Sydostasien samt Palestina.
Den globala driftsittningen av VIS ska vara slutford i borjan av 2015.

24.3.2  Viseringsforordningen

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att dndra i
viseringsforordningen sa att det under vissa omstdndigheter (ndd-
situationer, exempelvis vid plotslig och hdg instrdmning av ogrundade
asylansokningar frén ett viseringsfritt land) ska vara mojligt att tillfalligt
aterinfora viseringstvanget, en sa kallad suspenderingsmekanism.
Dessutom antogs en mekanism for att hantera situationer da det brister i
omsesidigheten nir det géller viseringskraven fran ett enskilt tredjeland,
en sd kallad reciprocitetsmekanism. Forslaget om en suspenderings-
mekanism lades mot bakgrund av den 6kade instromningen av ogrundade
asylansokningar fran personer fran ldnderna pé vistra Balkan efter att
viseringsfrihet inforts dar.

Forslaget antogs av Europaparlamentet den 12 september och av radet i
december.

24.3.3  Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebér fordelar for medborgarna i samband
med utfirdande av Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land
med vilket avtalet ingatts. Forutom de férenklade rutinerna, bl.a. i form
av kortare handlaggningstider och lagre krav pd dokumentation, &r
ansokningsavgiften ofta ocksa betydligt lagre. For vissa personkategorier
ar avgiften helt borttagen.
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Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja inom EU att

6ka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelénder.
Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och tridde
i kraft 2007. Dérefter har avtal ingatts ocksa med Ukraina, Moldavien
och Georgien samt linderna pé véstra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien). Ett mandat for
kommissionen att forhandla ett viseringsforenklingsavtal med
Vitryssland ar antaget. Nagra forhandlingar har dock dnnu inte inletts.
Omfo6rhandlingar av viseringsforenklingsavtalen med Ryssland, Ukraina
och Moldavien inleddes under varen 2011. Anledningen till om-
forhandlingarna var viseringskodexens ikrafttradande och onskan att i
vissa delar harmonisera avtalen med kodexen samt att infora ytterligare
forenklingar och forbéttringar av avtalen. De omforhandlade avtalen med
Ukraina och Moldavien tridde ikraft under sommaren 2013. Avtalet
med Ryssland ar dnnu inte fardigforhandlat.

Under varen 2009 beviljades kommissionen mandat att forhandla fram
ett viseringsforenklingsavtal med Kap Verde. Forhandlingarna avslutades
under hosten 2012 och avtalet antogs i oktober 2013. Avtalet kommer att
trada 1 kraft ndr Kap Verde har slutfort sina interna beredningsprocesser.

Hosten 2011 presenterade kommissionen forslag till forhandlings-
mandat for viseringsforenklingsavtal med Armenien och Azerbajdzjan
vartefter forhandlingar inleddes. Avtalet med Armenien undertecknades i
december 2012 och forvéntas trdda ikraft den 1 januari 2014. Avtalet
med Azerbajdzjan undertecknades i november 2013 och forvintas trida
i kraft under 2014.

Ett mandat att inleda forhandlingar om ett viseringsférenklingsavtal
med Marocko antogs i december 2013.

24.3.4  Viseringsfrihet

I rédets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare frén
tredjeland som é&r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Férordningen revideras regelbundet.

I november 2012 presenterade kommissionen ett forslag om att sexton
nya lidnder ska Overforas till den viseringsfria listan 1 viserings-
forordningen. De foreslagna ldnderna var Dominica, Grenada, Kiribati,
Marshalldarna, Mikronesien, Nauru, Palau, Saint Lucia, Saint Vincent
och Grenadinerna, Samoa, Solomondarna, Timor-Leste, Tonga,
Trinidad-Tobago, Tuvalu samt Vanuatu. Utover detta har Forenade
Arabemiraten lagts till i forslaget pa initiativ av ett flertal medlemsstater
samt Europaparlamentet. Forslaget har behandlats under &aret och
forhandlingar mellan rddet och Europaparlamentet har inletts.

I november presenterade kommissionen ett férslag om viseringsfrihet
for Moldavien (se faktapromemoria 2013/14:FPM41).

24.3.5  Frirorlighet for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar

Fragan om fri rorlighet for personer har fortsatt vara aktuell under 2013.
Ansvariga ministrar i1 Storbritannien, Nederldnderna, Tyskland och



Osterrike har lyft fram utmaningar i relation till denna friga.
Medlemsstaterna har uppmanats att 1amna in uppgifter och statistik om
arten och omfattningen av det péstddda missbruket av den fria
rorligheten. Under radet for rattsliga och inrikes fragor i juni gavs
kommissionen i uppdrag att presentera en rapport mot bakgrund av dessa
uppgifter. 1 sin rapport uttrycker kommissionen forstaelse for de
utmaningar som vissa medlemsstater gett uttryck for, men menar att det
finns fungerande skyddsmekanismer i systemet. Sverige har i
sammanhanget framfort sin syn pa vikten av den fria rorligheten som en
rattighet att vérna.

244  Atervindande och olaglig invandring

24.4.1 Atertagandeavtal

Radet har sedan ar 2000 gett kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal lander utanfér EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statsldsa, liksom transitering. Avtal har hittills trétt i kraft
med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Georgien,
Hongkong, Macao, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien, Sri
Lanka, Ukraina och Pakistan.

Under 2013 beslutade radet om undertecknande och ingdende av
atertagandeavtalet med Azerbajdzjan och avtalen med Armenien, Kap
Verde och Turkiet undertecknades.

Forhandlingsmandat har sedan tidigare dven beslutats avseende
Algeriet, Kina, Marocko och Vitryssland men forhandlingarna har inte
avslutats.

Sverige stoder ingdende av é&tertagandeavtal mellan EU och
tredjelénder. Det finns ett véarde i att medlemsldanderna nira samverkar i
atertagandefrdgor och avtalen kan bidra till att avldgsnandebeslut
verkstills pa ett effektivt och humant sitt.

24.4.2  Atgirder som ror migrationstryck

I april 2012 godkinde radet en handlingsplan mot olaglig invandring:
EU:s atgédrder rorande migrationstrycket — Ett strategiskt svar.
Handlingsplanen utgdr en redovisning och inventering av konkreta
atgdrder for att motverka olaglig invandring till EU. Handlingsplanen
uppdaterades under det irlindska ordférandeskapet i juni och under det
litauiska i november i syfte att bl.a. beakta de framsteg som uppnés i
genomforandet av de konkreta &tgérder som redovisas i handlingsplanen.

Sverige stoder handlingsplanen som ger en bra oversyn av konkreta
och resultatinriktade &tgérder. Arbetet med framtagande av handlings-
planen och statusen av ett ”levande” dokument bidrar till att konsolidera
och sammanlédnka pagaende atgérder.
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24.5 Migration i de yttre forbindelserna

I takt med en dkad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Nara och fordjupat samarbete
med tredjeldnder och med internationella organisationer ar en forutsitt-
ning for att kunna omsitta politiska prioriteringar i konkreta handlingar,
dvs. 1 syfte att stérka tredje landers kunskap, strukturer och kapacitet att
hantera alla aspekter av migration. Det handlar om ett brett angreppssitt,
EU-intern solidaritet, balans och partnerskap. I detta arbete verkar
Sverige bl.a. genom aktivt deltagande i flera partnerskap for rorlighet.

24.5.1 EU:s dvergripande strategi for migration och
rorlighet

EU:s Overgripande strategi for migration och rorlighet etablerar
strukturerade dialoger och samarbeten med prioriterade transit- och
ursprungsldnder i syfte att stirka dessa ldnders kunskap och kapacitet att
hantera migration, inklusive kapacitet att ge skydd. Genom radsslutsatser
2012 har strategin utdkats geografiskt och tematiskt. Ett fjarde omrade —
asyl och internationellt skydd — har tillkommit och geografiskt befést
strategins globala anviandningsomrade. Rorlighetsfragan har fatt ett storre
fokus med tilligget rorlighet i strategins titel. Jimte de etablerade
regionala och bilaterala migrationsdialoger och samarbetsprocesser finns
tva typer av instrument for strategins genomforande: partnerskap for
rorlighet och den gemensamma agendan for migration och rorlighet.

Sverige har fortsatt att bidra till genomforandet av den dvergripande
strategin, inte minst genom deltagande i partnerskapen for rorlighet med
Moldavien, Georgien, Armenien och det under aret undertecknade avtalet
med Marocko samt infor det planerade partnerskapet for rorlighet med
Tunisien.

24.5.2 Regionala och bilaterala samarbetsprocesser

Utover nedan uppriknade samarbetsprocesser har Sverige under éret
deltagit i de dialoger som finns p& migrationsomradet med USA,
Ryssland, Indien, Kina, Nordafrika, Latinamerika och Karibien samt med
AVS (Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen).

24.5.3 Pragprocessen

Pragprocessen dr det huvudsakliga operativa ramverket for genom-
forandet av den Overgripande strategin for migration och rorlighet i den
Ostliga dimensionen. Sverige ingér i processens kdrngrupp. Som en del
av den handlingsplan for 2012-2016 som antogs 2011 har fyra pilot-
projekt initierats. Sverige (Migrationsverket) och Tyskland leder, i
samarbete med UNHCR och Europeiska stodkontoret for asylfrigor,
pilotprojektet pd omradet for asyl och internationellt skydd. Projektet
syftar till att utbilda handldggare och beslutsfattare i linderna inom det



Ostliga partnerskapet samt Turkiet genom utbildningsprogrammet
European Asylum Curriculum (EAC).

24.5.4 EU-Afrikas strategiska partnerskap pa
migrationsomradet

EU-Afrikas strategiska partnerskap pa migrationsomradet omfattar hela
den afrikanska kontinenten och &r det huvudsakliga ramverket for
genomforandet av den dvergripande strategin for migration och rorlighet
i den sydliga dimensionen. Svenskt engagemang i processen &r i
huvudsak inriktat pa Ostafrika/Afrikas horn. Under &ret har arbetet med
att ta fram en ny handlingsplan pa migrations- och rorlighetsomradet
paborjats. Denna ska antas vid Afrika-EU:s toppmote i april 2014 da
dven en ny struktur for det dvergripande samarbetet mellan Afrika och
EU kommer att formeras.

24.5.,5 Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomradet &r
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska utvecklings-
politiken, ddr migrationens positiva effekter ges en central betydelse. I
kommissionens meddelande Maximera migrationens bidrag till
utvecklingen (KOM(2013)292) ges forslag pa fortsatta atgédrder pa
omradet. I Europeiska unionens radsslutsatser gillande 6kad koppling
mellan utveckling och migration bekriftas vikten av detta arbete.
Kopplingen mellan migration och utveckling kommer dven fortséttnings-
vis vara en viktig del av badde EU:s utvecklingspolitik och EU:s
migrationspolitik och konkretiseras i forsta hand inom ramen for
genomforandet av den vergripande strategin for migration och rorlighet.

24.5.6 Budapestprocessen

Inom ramen for Budapestprocessen deltar Sverige, genom
Migrationsverket, i arbetsgruppen for Sidenvégsregionen. Arbetet syftar
till att fordjupa kontakter och identifiera gemensamma prioriteringar i
syfte att etablera en langsiktig migrationsdialog med partnerlénderna som
i huvudsak ér Iran, Irak, Afghanistan, Bangladesh och Pakistan. Vid en
ministerkonferens i Istanbul i april etablerades pa politisk nivé, pa basis
av arbetsgruppens arbete, ett partnerskap for migrationssamarbete med
fokus pa Sidenviagsregionen. I partnerskapet deltar nira 60 lander.
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25 Grundliaggande rattigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament ar grundldggande rittigheter. Att sl vakt om
dess efterlevnad i medlemsstaterna och garantera rittigheterna
uttryckta i stadgan om de grundldaggande rittigheterna dr ndgot EU har
atagit sig. Som ett led i detta arbete har EU under aret antagit
radsslutsatser om grundliggande réttigheter, EU:s byrd for
grundldggande réttigheter och medborgarskapsfragor. Déarutdver har
EU och Europaradet traffat en 6verenskommelse om ett utkast till
avtal om EU:s anslutning till Europakonventionen.

25.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttraidande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen). Genom EU:s anslutning till Europakonventionen kommer
EU och dess institutioner att sittas under extern kontroll av
Europadomstolen som kan halla EU:s institutioner ansvariga for
krankningar av de grundldggande réttigheterna i konventionen.

Sveriges Overgripande malsdttning har sedan ldnge varit att
anslutningen till Europakonventionen ska komma till stind sa snart som
mdjligt och att anslutningen ska bidra till att stérka bade den enskildes
och Europakonventionens stéllning.

Forhandlingarna mellan EU och Europarédet har pagatt sedan i juli
2010 och resulterade under varen 2013 i en dverenskommelse om ett
avtalsutkast. I juli begirde kommissionen att EU-domstolen skulle yttra
sig 6ver om det framforhandlade avtalet &r forenligt med EU-fordragen.
Parallellt med processen i EU-domstolen pagar en diskussion i en
arbetsgrupp i Bryssel om de EU-interna regler som ska komplettera
anslutningsavtalet. EU-domstolen forvédntas ldmna sitt yttrande tidigast
under andra halvéaret 2014. Under forutsdttning att EU-domstolen inte
invinder mot avtalsutkastet forvdntas kommissionen att ldgga fram ett
komplett forslag till EU-interna regler under 2014.

Samrad med riksdagen dgde rum i maj och november.

25.2  Reformen av EU:s dataskyddsreglering

I januari 2012 lade kommissionen fram forslag till en omfattande reform
av EU:s dataskyddsreglering. Kommissionens forslag innebér att en
allmén dataskyddsforordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM117) ska
ersitta det s.k. dataskyddsdirektivet som genomforts i svensk rétt genom
personuppgiftslagen (1998:204). I reformpaketet ingar ocksa ett forslag
till dataskyddsdirektiv  for det Dbrottsbekdmpande omradet (se
faktapromemoria 2011/12:FPM119) som ska ersétta dataskydds-
rambeslutet fran 2008.



Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till allmén
dataskyddsforordning dr att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter for att forbéttra den inre marknadens funktion
och o6ka enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. Forslaget till
direktiv for det brottsbekdmpande omréadet syftar till att sdkerstilla ett
effektivt informationsutbyte inom ramen for det brottsbekdmpande
samarbetet till skydd for medborgarna. Detta forutsétter ett stort
fortroende for andra medlemsstaters informationshantering bade néar det
géller dataskydd och informationssékerhet.

Det ar av yttersta vikt att EU:s nya dataskyddsregelverk inte kommer i
konflikt med grundlagsregleringen om offentlighetsprincipen och tryck-
och yttrandefriheten. Regeringen verkar dirfor for att den allménna
dataskyddsregleringen ges formen av ett direktiv i stdllet for en
forordning. Regeringen anser vidare att direktivforslaget for det brotts-
bekdmpande omradet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen nir det
géller tillimpningen pé renodlat nationell personuppgiftsbehandling som
inte omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade. Det maste alltjimt
finnas ett tillrickligt utrymme for att pa nationell niva ha den reglering
som krdvs bl.a. mot bakgrund av grundliggande principer i brottmals-
forfarandet liksom medlemsstaternas vitt skilda lagstiftning och
organisation nir det géller brottsbekdmpning.

Forslagen har under aret forhandlats i radsstrukturen. Forhandlingarna
kommer att fortsétta under 2014.

Informationsgivning, 6verldggning och samrdd med riksdagen dgde
rum i januari, mars, maj, oktober och november.

253 EU:s stadga om grundldggande réttigheter

Kommissionen ldmnade for tredje aret en rapport om tillimpningen av
EU:s stadga for grundldggande rdttigheter. Radet antog déarefter
radsslutsatser pa radet for réttsliga fradgor den 7 juni, med fokus pé fragor
om grundldggande réttigheter och réttsstatsprincipen. I rédsslutsatserna
uppmanas kommissionen att initiera en diskussion om det finns ett behov
av en metod for granskning av medlemslidndernas efterlevnad av
grundlaggande rattigheter och réttsstatsprincipen och hur en sédan metod
bor se ut. Viktiga utgédngspunkter for en sadan diskussion ar bl.a. att det
behdvs en gemensam fOrstaelse for initiativets omfattning och att
samarbete bor ske med bl.a. Europarddet som har lang erfarenhet av
granskning av minskliga rattigheter. Sverige &r positivt till att stirka
efterlevnaden av grundliggande viarden inom EU och medlemsstaterna
och vilkomnar en fortsatt diskussion kring hur det kan ske.
Samrad med riksdagen dgde rum i ma;.

254  EU:s byré for grundldggande réttigheter

EU:s byra for grundliggande rittigheter blev operativ 2007 och dess
sammanséttning, mal, uppgifter, m.m. regleras i radets férordning (EG)
nr 168/2007. Enligt forordningen om byran ska en oberoende utvardering
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goras av byrans verksamhet efter de forsta fem verksamhetsaren.
Resultatet av utvédrderingen som blev klar under 2013, har analyserats av
byrédns styrelse som direfter har ldmnat rekommendationer till
kommissionen om byrans framtida arbete och roll. Kommissionen kan
dérefter komma att ldmna forslag pa dndringar i byrans mandat. Radet
har som ett inspel till kommissionens Gvervdganden i frigan antagit
radsslutsatser pad radet for rattsliga fragor den 6 december. I
radsslutsatserna vilkomnas utvérderingen. Radet noterar dven idén om
att EU:s byrad for grundldggande rittigheter i1 lagstiftningsprocessen
skulle kunna ldmna egna yttranden samt att byrans nuvarande mandat bor
granskas. I sammanhanget pdminns ocksd om radets tidigare Overens-
kommelse om att frigan om att inkludera polisidrt och straffrattsligt
samarbete ska tas upp for diskussion nér utvérderingen &r gjord. Sverige
har gett sitt stod till radsslutsatserna.
Samrad med riksdagen dgde rum i september och november.

25.5  Medborgarskapsaret 2013

Ar 2013 har utsetts till Europadret for medborgarna och har till syfte att
frimja debatten och 0©ka medvetenheten om de rittigheter och
skyldigheter som ar kopplade till unionsmedborgarskapet. Debatter och
seminarier har darfor héllits pa flera platser i landet under A&ret.
Justitiedepartementet har deltagit i egenskap av kontaktpunkt.

Kommissionen presenterade i maj ett meddelande och en rapport om
den viktigaste utvecklingen nér det géller EU-medborgarskapet 2013.
Dérefter har radet antagit radsslutsatser pa radet for rattsliga fragor den 6
december om arbetet for att undanrdja de hinder som goér att
medborgarna inte kan utdva sina EU-rdttigheter. I radsslutsatserna tas
bl.a. frigan om att ta bort hinder for arbetstagare, studerande och
praktikanter, exempelvis genom att frdmja och underlétta rorligheten
inom EU upp, liksom fragan att stirka och utveckla EU-medborgares
mojligheter att delta i det demokratiska och politiska livet i EU.
Kommissionen uppmanas att fortsitta med de &tgirder pd omradet som
de initierat och medlemsstaterna uppmanas ocksa att bidra till processen
for att 6ka medvetenheten om de rittigheter som foljer med EU-
medlemskapet. Sverige var positivt till att undanrdja hinder for den fria
rorligheten inom EU och till att stirka det demokratiska deltagandet, och
vilkomnade darfor radsslutsatserna.

Samrad med riksdagen dgde rum i november.

26 Finansieringsprogram for réttsliga och
inrikes fragor

I EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 finns foljande
fonder och program som finansierar atgirder inom politikomradet for
rattsliga och inrikes fragor: Asyl-, migration- och integrationsfonden,



Fonden for inre sdkerhet, programmet Rattsliga frdgor och
programmet Rattigheter, jaimlikhet och medborgarskap. Regeringen
anser att ett gemensamt agerande inom omradet réttsliga och inrikes
fragor har ett tydligt europeiskt mervirde. Det giller frimst genom
lagstiftning och samarbete, men gemensam finansiering kan i vissa
fall ocksa bidra till att vidareutveckla gemensamma prioriteringar.

Kommissionen presenterade i november 2011 de sex forordningar som
reglerar de fyra fonderna/programmen pa det rittsliga och inrikes
omradet inom ramen for EU:s flerdriga budgetram. I juni 2012 enades
radet om en partiell allmén inriktning om programmen for Rittsliga
fragor samt for Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap och i december
samma ar naddes en partiell allmén inriktning for Asyl-, migration- och
integrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet. Under 2013 har
trepartsforhandlingar pégéatt mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen. I december enades radet och Europaparlamentet om
programmen for Raittsliga fragor samt Réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap. Beslut om Asyl-, migration- och integrationsfonden
samt Fonden for inre sdkerhet fattas sannolikt under forsta kvartalet
2014. Dessa beslut fattas enligt det ordinarie beslutsforfarandet dér
Europaparlamentet dr medbeslutande.

En Overldggning om Asyl-, migration- och integrationsfonden
genomfordes i socialforsékringsutskottet i januari 2012. Riksdagens
justitieutskott informerades i maj 2012 om alla finansieringsprogram och
i juni samma ar specifikt om programmen for Rattsliga fragor och
Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap. Samradd skedde med EU-
nimnden om dessa program i juni 2012.

26.1 Asyl- och migrationsfonden

Det 6vergripande syftet med Asyl-, migration- och integrationsfonden &r
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU — i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Forslaget
syftar dven till att forenkla administration och forvaltning av fonden samt
att framja ett effektivare och mer resultatinriktat genomforande.
Fonden foreslas bli reglerad av tvd forordningar, dels forordningen om
inrdttandet av  Asyl-,  migration- och  integrationsfonden
(KOM(2011) 751), dels genom en horisontell férordning som faststiller
administrativa regler for programplanering, forvaltning och kontroll,
rakenskapsavslutning, rapportering och utvédrdering (KOM(2011) 752).
Budgeten for Asyl-, migration- och integrationsfonden uppgér till
3 137 miljoner euro for perioden 2014-2020. Den foreslagna fonden &r
en sammanslagning av den nuvarande Flyktingfonden, Atervindande-
fonden samt Integrationsfonden. Kommission foreslar okad tillimpning
av delad forvaltning i fonden, dvs. att genomforandeuppgifter delegeras
till medlemsstaterna.
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26.2 Fonden for inre sdkerhet

Fonden for inre sékerhet dr uppdelad i tva instrument, ett for ekonomiskt
stod for yttre grianser och viseringar (KOM(2011) 750) och ett for
ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering (KOM(2011) 753). Pé grund av det breda
spektrumet av strategiska mal i Fonden for inre sékerhet bestar den réatts-
liga grunden av olika fordragsbestimmelser, och kommissionen anser det
darfor inte réttsligt mojligt att inrdtta fonden som ett enda finansierings-
program. Administrativa regler for programplanering, forvaltning och
kontroll, rakenskapsavslutning, rapportering och utvirdering foresléas bli
reglerad genom en horisontell férordning (KOM(2011) 752).

Budgeten for Fonden for inre sidkerhet uppgar till 3 764 miljoner euro
for perioden 2014-2020.

26.2.1 Ekonomiskt stod for yttre grinser och viseringar

Det oOvergripande syftet med grins- och viseringsinstrumentet &r att
stddja en gemensam viseringspolitik och dérigenom underldtta lagligt
resande, sdkra lika behandling av tredjelandsmedborgare samt hantera
irreguljdr migration. Dartill ska instrumentet stodja gransforvaltningen
for att dels sdkerstdlla en hog skyddsniva dels en smidig passage vid de
yttre granserna i enlighet med Schengenregelverket.

Instrumentet motsvarar den nuvarande Grinsfonden. Kommission
foreslar okad tillimpning av delad forvaltning i fonden, dvs. att
genomforandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna.

26.2.2 Ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande
och bekimpande av brottslighet samt
krishantering

Det overgripande syftet med detta instrument dr att forebygga och
bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism samt stirka samordningen och samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och mellan dessa och
berérda tredjelander. Dessutom ska instrumentet frimja medlems-
staternas och unionens forméga att effektivt hantera sékerhetsrelaterade
risker och kriser och forbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk
infrastruktur mot terroristattacker och andra sékerhetsrelaterade
héndelser.

Instrumentet motsvarar de nuvarande programmen Forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt Forebyggande, beredskap och
konsekvenshantering nir det géller terrorism och andra sdkerhets-
relaterade risker. Kommission foreslér att delad forvaltning ska tillimpas
i instrumentet, dvs. att genomforandeuppgifter delegeras till medlems-
staterna.



26.3 Programmet for réttsliga fragor

Det 6vergripande syftet med programmet for rittsliga fragor foreslés vara
att 1) underlatta och stodja civilrattsligt och straffréttsligt samarbete, 2)
stodja och framja réttslig fortbildning, inbegripet spréklig fortbildning pa
omradet for juridisk terminologi, i syfte att frimja en gemensam réttslig
kultur, 3) underldtta den faktiska tillgdngen till réttslig provning for alla,
inbegripet frimjande och stddjande av brottsoffers réttigheter, samtidigt
som rétten till forsvar respekteras samt 4) stddja initiativ pd omrédet for
narkotikapolitik avseende rittsligt samarbete och brottsforebyggande
aspekter.

Budgeten for programmet rattsliga fragor uppgar till 378 miljoner euro
for perioden 2014-2020. Programmet ersitter foljande tre program:
Civilrétt, Straffritt och Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk. Programmet administreras och forvaltas av
kommissionen.

26.4  Programmet rattigheter, jimlikhet och
medborgarskap

Programmet syftar till att bidra till att individers réttigheter frimjas och
skyddas i enlighet med fordraget och EU:s stadga for grundldggande
rattigheter. Programmet ska sérskilt frémja:

- réttigheter som héarror fran unionsmedborgarskapet,

- principerna om icke-diskriminering,

- jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

- rattigheter for dldre och personer med funktionshinder,

- ritten till dataskydd,

- Dbarnets rattigheter,

- konsumenters rittigheter, och

- friheten att driva ett foretag pa den gemensamma marknaden.

Budgeten for programmet réttigheter, jamlikhet och medborgarskap
uppgér till 439 miljoner euro for perioden 2014-2020. Programmet
ersitter foljande tre finansieringsprogram: Grundldggande rittigheter och
medborgarskap, Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och
jamlikhet inom Progress. Sammanslagningen av dessa tre syftar till att
Oka effektiviteten 1 administrationen av programmet. Programmet
administreras och forvaltas av kommissionen.

27 Civilskydd

Civilskyddssamarbetet inom EU syftar till att skydda maénniskor,
miljo, egendom och kulturarv i hidndelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av midnniskan. EU genomfor katastrofinsatser saval
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inom som utanfor unionen. Civilskyddssamarbetet omfattar fore-
byggande dtgérder, beredskap och insatser vid en kris.

I slutet av é&ret overenskom rddet och Europaparlamentet i en fOrsta
lasning en ny réttsakt for civilskyddssamarbetet. Behandlingen av
kommissionens forslag, som presenterades i december 2011 (se
faktapromemoria 2011/12:101), inleddes i januari 2012.

Rittsakten innebér bl.a. ett okat fokus pa forebyggande atgarder och
medlemsstaternas riskhantering. Vidare innebér réttsakten att man skapar
en frivillig pool av medlemsstaternas resurser for att snabbare och mer
effektivt kunna genomfora insatser vid en forfragan om stdd vid en
katastrof. I réttsakten ingdr ocksd en process for identifiering av
eventuella resursbrister och en mojlighet att bristerna ska kunna téckas
till viss del av EU-finansiering om det beddms som kostnadseffektivt och
inga andra modjligheter finns. Sverige ser inte behov av 6kad EU-
finansiering och anser att all eventuell medfinansiering ska baseras pa
tydliga behov och fokusera pa resurser med klart europeiskt mervirde.
De radsslutsatser om en utvecklad process for erfarenhetsaterforing som
antogs under varen 2012 aterspeglas i den nya rittsakten.

Information har ldmnats till forsvarsutskottet i september 2012 samt till
EU-ndmnden i oktober 2012.
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28 Sysselsittningspolitik

Att oka sysselsittningsgraden bland kvinnor och mén ar betydelsefullt
for tillvixten, vilfirden och jamstdlldheten i EU. Under é&ret har
Sverige aktivt deltagit i genomforandet av den europeiska syssel-
sattningsstrategin inom ramen for den europeiska terminen. Ett
effektivt samarbete péd sysselsdttningsomradet ar viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomfora nddvindiga reformer for att
fa fler i arbete. Huvudansvaret och de frimsta instrumenten pa
sysselséttningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

28.1 Sysselsattningsstrategin inom Europa 2020 och
den europeiska terminen

Sysselsdttningsriktlinjerna

Rédet antog 2010 riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.
Riktlinjerna antas &rligen. Mot bakgrund av att rddet har betonat att
riktlinjerna bor forbli oférdndrade fram till 2014, beslutade rédet att
riktlinjerna antagna frdn 2010 fortsatt dven skulle gélla under 2013.
Samrdd med EU-ndmnden i februari foljdes av ett skriftligt samrad i
april. Arbetsmarknadsutskottet informerades i fragan i januari.

Sverige stéllde sig bakom sysselséttningsriktlinjerna. Riktlinjerna, som
medlemsstaterna ska beakta i sin nationella politik, utgoér ett viktigt
instrument inom ramen for den Oppna samordningsmetoden pa
sysselsittningsomradet. I november 2013 presenterade kommissionen ett
forslag om att dven under 2014 behélla riktlinjerna of6rdndrade.
Behandling och antagande av dessa &r planerat till 2014.

Gemensam sysselsdttningsrapport

Inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin ska radet och
kommissionen arligen uppritta en sysselsittningsrapport till Europeiska
rddet om sysselsdttningslaget och genomférandet av de integrerade
sysselsattningsriktlinjerna.

Den 28 november 2012 presenterade kommissionen ett utkast till
rapport. Utkastet utgjorde en integrerad bilaga till kommissionens tredje
arliga tillvaxtrapport.

I rapportens inledande del konstateras bl.a. att aterhdmtningen av
sysselséttningen stannat upp och att arbetslosheten okar igen. Rapporten
gér ocksé pa ett overgripande plan igenom medlemsstaternas atgirder pa
sysselsittningsriktlinjernas och de landspecifika rekommendationernas 153
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omrade. Vidare podngteras att ambitidosa reformer nu genomfors i
medlemslidnderna, men att ytterligare anstringningar behovs for att
modernisera arbetsmarknaderna och investera i humankapital for att
skapa forutsittningar for en sysselséttningsrik aterhdmtning.

Regeringen informerade arbetsmarknadsutskottet i januari. Samrad i
EU-ndmnden hoélls i februari. Sverige stéllde sig bakom antagandet av
rapporten i februari och vilkommande rapportens budskap om behovet
av ytterligare anstringningar for att skapa forutsittningar for en
sysselséttningsrik aterhdmtning.

I  november presenterade kommissionen utkast till en
sysselsdttningsrapport for den fjarde europeiska terminen. Antagande av
denna ir planerat till 2014.

Landspecifika rekommendationer pd sysselsdttningsomrddet

Rekommendationer pa sysselsittningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 3.2.1) om Europa 2020-
strategin. Pa sysselséttningsomrédet rekommenderas Sverige att:

— Forstirka anstringningarna for att forbattra integrationen pa
arbetsmarknaden for lagutbildade ungdomar och personer med
invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer malinriktade
atgirder for att stirka deras anstdllbarhet och efterfragan pa
dessa gruppers arbetskraft.

—  Stérka satsningarna pa att underlétta dvergingen fran skola till
arbete, bl.a. genom bredare anvéndning av ldrande pa
arbetsplatsen, lédrlingsplatser och andra avtalsformer som
kombinerar arbete och utbildning.

— Komplettera ungdomsgarantin s& att den Dbéttre omfattar
ungdomar som varken gar ndgon utbildning eller fortbildning.

—  GenomfGra och dra slutsatser av utvérderingen av effektiviteten
av den sidnkta mervirdesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjénster till stod for nya arbetstillfallen.

Rekommendationen pé arbetsmarknadsomradet ligger helt i linje med
regeringens politik for att fora Sverige mot full sysselsittning genom
minskat utanforskap.

Rddsrekommendation om inrdttande av ungdomsgarantier

Mot bakgrund av den héga ungdomsarbetslosheten i Europa presenterade
kommissionen i december 2012 ett ungdomspaket, som bl.a. innehéll ett
forslag till radsrekommendation om inrdttande av ungdomsgarantier.
Kommissionens forslag innebir att alla medlemsstater bor se till att ~alla
ungdomar under 25 ar inom en period av fyra manader efter att de blivit
arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselsdttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktik”.  Detta &  ungdomsgarantin  (se  faktapromemoria
2012/13:FPM42). Sverige vilkomnade forslaget om radsrekommenda-



tion av inrdttande av ungdomsgarantier, som kan bidra till att minska
ungdomsarbetsldsheten och utanforskapet bland unga.

Regeringen Overlade och samrddde med riksdagen i januari och i
februari.

Forslaget antogs av EPSCO-radet i april. Frdgan om ungdomars
sysselsdttning och arbetsloshet diskuterades under véren pa EPSCO-
radets méte i juni och senare i juni utgjorde den huvudfrigan vid
Europeiska radets mote.

Relaterat till ungdomsgarantin antog EPSCO-rddet i oktober dven ett
uttalande till stod for den europeiska alliansen for larlingsutbildning som
lanserades 1 juli.

28.2 Den sociala dimensionen av EMU

Sverige har vilkomnat diskussionen om den sociala dimensionen av
EMU liksom inforandet en social resultattavla inom ramen for de
existerande processerna inom Europa 2020-strategin. Sverige har ocksa
ansett det vara viktigt att arbetsmarknadens parter, savil pa nationell som
pa EU-niva, involveras i Europa 2020-strategin och den europeiska
terminen. En viktig utgangspunkt for Sverige i diskussionen om den
sociala dimensionen av EMU har varit att medlemsstaternas befogenheter
gillande arbetsmarknad, sociala fragor och pé skatteomrédet inte
forsvagas.

Den ekonomiska och finansiella krisen har véckt en debatt om EMU:s
grundkonstruktion. Som en uppfoljning pa tidigare diskussioner under
2012, beslutade Europeiska radet i december 2012 att man till
Europeiska radet i juni 2013 skulle utfora arbete om fyra identifierade
frégor, varav en var frdgan om den sociala dimensionen av EMU,
inklusive social dialog.

Vid Europeiska radets mote i juni beslutades att den sociala
dimensionen av EMU borde stirkas genom att béttre dvervaka och
beakta den sociala situationen och léget pa arbetsmarknaderna. Stats- och
regeringscheferna betonade ocksd vikten av att sdkerstilla bittre
samordning av sysselsittningspolitiken och den sociala politiken
samtidigt som de nationella befogenheterna respekteras till fullo.
Arbetsmarknadsparternas roll och den sociala dialogen avsags ocksa vara
viktigt. Fragan om den sociala dimensionen var ocksd uppe for
diskussion vid ett informellt mote for arbetsmarknads- och
socialministrarna i EU.

I ett meddelande fran oktober presenterade kommissionen initiativ i
syfte att stirka den sociala dimensionen av EMU. Kommissionen anser
att dvervakningen av problem som ror sysselséttningen och den sociala
situationen behover stdrkas, bl.a. genom inrdttande av en ny social
resultattavla. Det foreslds dven att samordningen av sysselséttnings- och
socialpolitiken inom den europeiska terminen ska stirkas. Vidare anser
kommissionen att de mojligheter som EU:s budget erbjuder maste tas till
vara for att utveckla den sociala dimensionen. Kommissionen menar
ocksa att det behdvs fler insatser for sysselséttning och for att oka
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arbetskraftens rorlighet liksom en forstirkt dialog med arbetsmarknadens
parter.

Regeringen vilkomnade vid EPSCO-radets diskussion i oktober
kommissionens bidrag till diskussionen om den sociala dimensionen av
EMU. Medlemsstaterna vdlkomnade kommissionens forslag om
inrdttandet av en social resultattavla. Vid Europeiska radets mote i
oktober foljde man, mot bakgrund av Europeiska radets slutsatser i juni
och kommissionens meddelande, upp fragan om den sociala dimensionen
av EMU. Bland annat anvisades fortsatt arbete med en social
resultattavla inom ramen for Europa 2020 och om att stirka den sociala
dialogen, vilket foljdes upp i december ménad. Anviandandet av denna
nya resultattavla inom den europeiska terminen godkédndes av EPSCO-
radet i december f6ljt av Europeiska radets bekriftelse samma manad.

Regeringen samrddde med riksdagen i juni, oktober och december.
Regeringen 6verlade med riksdagen i november.

28.3  Sektorsstrategier pa sysselsdttningsomradet

Programmet for sysselsdttning och social innovation

Under é&ret avslutades forhandlingarna om forslaget att instifta
programmet for sysselsidttning och social innovation (EaSI), vilket
bygger pad och utvidgar tre befintliga instrument pé det social- och
sysselsdttningspolitiska omrédet. Programmet bygger pd och utvidgar
programmen Progress, EURES samt EU:s instrument for mikrokrediter.
Ursprungsforslaget  presenterades 2011  (se  faktapromemoria
2011/12:FPM28).

Programmets syfte &r att bidra till genomfoérandet av Europa 2020-
strategin. Programmet ska paga fran 2014 till 2020. Programmets forsta
del, Progress, ska stédja utveckling, genomférande, 6vervakning och
utvirdering av Europa 2020-strategin och lagstiftning om arbetsvillkor.
Programmet ska dven frdmja evidensbaserat beslutsfattande och social
innovation, i partnerskap med arbetsmarknadens parter, det civila
samhillets organisationer och andra berdrda organ. Programdelen Eures
ska stodja verksamhet som utfors av Eures for att utveckla utbyte och
spridning av information och andra former av samarbete for att frimja
arbetstagarnas frivilliga geografiska rorlighet. Den tredje delen av
programmen, programdelen Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap, ska oka tillgdngen till och utbudet av finansiering for
utsatta  personer, bygga upp institutionella kapaciteten for
mikrokreditgivare och stédja utvecklingen av sociala foretag.

Rédet antog forslaget till program i december. Regeringen informerade
riksdagen i januari och samrad dgde rum i november.

Europeiska globaliseringsfonden

Under éret har forhandlingar om forslaget att forlanga Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter slutforts. Ursprungsforslaget
presenterades av EU-kommissionen ar 2011 (se faktapromemoria
2011/12:FPM27).



Globaliseringsfonden kommer under perioden 20142020 liksom inom
tidigare period (2007-2013) kunna ge stdd till arbetstagare som sagts upp
till foljd av fordndrade vérldshandelsmonster (globalisering). Tillimp-
ningsomradet har diaremot utvidgats for att fonden ocksa ska kunna
ingripa vid uppsdgningar som orsakats av globala finansiella och
ekonomiska kriser. Temporirt ska stod ocksa kunna ges till unga som
varken studerar eller arbetar i regioner med hog ungdomsarbetsloshet.
Medfinansieringsgraden fran EU blir som mest 60 procent. I forhand-
lingen om utformningen av fondens regelverk har Sverige verkat for ett
restriktivt regelverk.

Rédet antog forslaget i december. Regeringen dverlade med riksdagen
i september och samrad d4gde rum i juni och december.

29 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselséttnings- och
socialpolitik, dir en central mélséttning &r att forbéttra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pd detta omrade é&r
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom social-
politikens omrade sker inom ramen for den Gppna samordnings-
metoden for social trygghet och social delaktighet. Samarbetet har
som Overgripande syfte att 6ka den sociala sammanhéllningen inom
EU med utgangspunkt i mél for fattigdomsbekdmpning, for arbetet
med att skapa hallbara och adekvata pensionssystem och for okad
tillgéng till hélso- och sjukvard och dldreomsorg.

29.1 Klassificering, markning och forpackning av
dmnen och blandningar

Kommissionen ldmnade i februari 2013 ett forslag till dndring av fem
arbetsmiljodirektiv for anpassning till férordningen om klassificering och
mirkning av &mnen och blandningar (CLP-forordningen). Syftet med det
foreslagna direktivet dr att uppdatera referenser och terminologi i
skyltdirektivet, minderarigdirektivet, direktivet om kemiska agenser,
direktivet om gravida och ammande och direktivet om carcinogener och
mutagena dmnen 1 arbetet, sé att de 6verensstimmer med gillande EU-
klassificering och méirkning av kemiska d&mnen i CLP-f6rordningen.

Sverige delade kommissionens bedémning att det fanns behov av
harmonisering av reglerna. Sverige hade som utgdngspunkt att det ar
viktigt att forsoka undvika att anpassningarna till CLP-direktivet leder till
oavsiktliga och icke onskvérda materiella dndringar i1 géllande ritt. De
anpassningar som gors bor leda till att direktiven blir mer tydliga och
anvandarvénliga. De bor inte leda till &ndrat skydd for arbetstagare
jamfort med i dag eller till krdngligare regler.

Regeringen holl 6verldggningar med riksdagen i maj.
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29.2  Pensionsrittigheter

Efter att ha legat nere under flera ar aterupptogs i november 2012
forhandlingar om ett direktiv om intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter (KOM(2007) 603 slutlig). Direktiv-
forslaget innehaller bestimmelser som syftar till att frdmja den fria
rorligheten for arbetstagare och att underlétta arbetstagares rorlighet i
arbetslivet, genom att forbéttra villkoren for intjdinande och bevarande av
tjinstepensionsrattigheter (se faktapromemoria 2007/08:FPM27).

Direktivforslaget har behandlats i rddsarbetsgruppen under hosten 2012
och véiren 2013. P4 EPSCO-radet i februari holls en informell
lunchdiskussion om forslaget. I juni naddes i EPSCO-radet en allmin
inriktning. Dérefter har det litauiska ordférandeskapet fort informella
trepartssamtal med Europaparlamentet i syfte att nd en 6verenskommelse
om forslaget. 1 slutet av november nadde ordférandeskapet och
Europaparlamentets forhandlingsdelegation en prelimindr Overens-
kommelse. Denna Overenskommelse bekriftades i Coreper den 4
december och av Europaparlamentets utskott for sysselsdttning och
sociala fragor den 9 december. Det formella antagandet av direktivet
vintas ddrmed kunna &ga rum i brjan av 2014.

Utgangspunkten for Sverige under forhandlingen har varit att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen dar tjanstepensioner huvudsakligen
regleras 1 kollektivavtal. Sverige har under férhandlingen drivit och fatt
gehor for att direktivet ska medge mojlighet till avvikelse genom
kollektivavtal. Vidare har Sverige verkat for att direktivets materiella
bestammelser endast ska ta sikte pa sddana system som faktiskt utgor
hinder for den fria rorligheten, sdsom ldnga forvdarvandetider eller
kvalifikationstider.

Riksdagen har under é&ret informerats om ldget 1 forhandlingen.
Overliggning och samrad med riksdagen dgde rum i maj och i juni.

293 Direktiv om genomforande av
utstationeringsdirektivet

Kommissionen kom i mars 2012 med ett forslag om ett direktiv om
genomforande av utstationeringsdirektivet (tillimpningsdirektivet).
Forslaget dr en av de tolv nyckelatgdrder som kommissionen antog i sitt
meddelande 2011 for att stimulera tillvéixt och stirka fortroendet for den
inre marknaden. Forslaget om ett tillimpningsdirektiv syftar till att skapa
ett allmént regelverk for utstationeringar med en béttre och mer enhetlig
tillimpning av direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster (utstationeringsdirektivet).
Genom att klargdra och fortydliga hur bestimmelserna i
utstationeringsdirektivet ska tillimpas kan skyddet for utstationerade
arbetstagares villkor sékerstillas och en sund konkurrens pa den inre
marknaden frdmjas, samtidigt som missbruk av utstationeringsreglerna
motverkas (se faktapromemoria 2011/12:FPM135).

Regeringen ar positiv till kommissionens initiativ att forbittra och
fortydliga tillimpningen av utstationeringsreglerna. Det dr angelédget att



sdkerstilla skyddet for utstationerade arbetstagares villkor och frimja en
sund konkurrens pa den inre marknaden, samtidigt som det &r viktigt att
utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbets-
marknadsmodeller.

Pa EPSCO-radet i december kom medlemsstaterna Overens om en
allmén inriktning. Samrad skedde med riksdagen i juni, oktober och
december och Overldggning i mars och oktober. Information ldamnades
till utskottet i januari, juni och september.

294  Direktiv om dtgérder for att underlétta fri
rorlighet for arbetstagare

Kommissionen antog i april 2013 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om &tgirder som underldttar utdvandet av arbetstagares
rattigheter 1 samband med fri rorlighet for arbetstagare (se
faktapromemoria 2012/13:FPM109). Forslaget syftar till att forbéttra och
fordjupa den praktiska tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen, men innebér inte nagra nya materiella rattigheter
for EU-arbetstagare. Kommissionen avser genom direktivet att
tillforsékra arbetstagare forbéttrade mojligheter att gora sina rittigheter
enligt forordning (EU) nr 492/2011 géllande.

Regeringen ser positivt pa syftet med forslaget, att verka for att
undanrdja hinder mot den fria rorligheten for arbetskraft. Myndigheter,
organisationer och arbetsgivare &r redan i dag skyldiga att tillimpa
forordning (EU) 492/2011. Regeringen anser att medlemsstaterna bor ges
stort utrymme att sjélva besluta om konkreta dtgirder som bor vidtas for
att uppna syftet med forordningen.

Under éret inleddes forhandlingar om forslaget. Regeringen har under
aret informerat och 6verlagt med riksdagen i maj respektive september.

29.5  Utokat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna i EU

Kommissionen antog i juni ett forslag till beslut om ett utékat samarbete
mellan de offentliga arbetsformedlingarna (se faktapromemoria
2012/13:FPM137). Forslaget innebédr att det inrdttas ett europeiskt
nitverk for offentliga arbetsformedlingar som ska mojliggdra jamforelser
av arbetsformedlingarnas resultat pa europeisk niva, kartldgga god praxis
och frimja Omsesidigt ldrande for att forbattra arbetsformedlingarnas
kapacitet och flexibilitet. Forslaget syftar till att forstirka och befdsta
existerande samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingar i
medlemsstaterna. Det nuvarande samarbetet i nétverket for nationella
offentliga arbetsformedlingar ar frivilligt och inte formaliserat.
Regeringen ser positivt pa syftet med forslaget, det vill sdga att utoka
erfarenhetsutbytet mellan offentliga arbetsformedlingar. Regeringen
anser dock att forslaget inte far innebédra en fordndring av nétverkets
nuvarande samarbetsform. Nétverket far inte ges en beslutande roll och
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det far inte heller dubblera existerande strukturer for samverkan pa
sysselséttningsomradet.

Under éret har forslaget forhandlats i radet. Vid EPSCO-radet i
december antogs en allmin inriktning om forslaget. Regeringen har
under aret informerat och Overlagt med riksdagen i september och
december.

29.6  Socialt protokoll

Riksdagen gav 2012 regeringen tillkdnna att Sverige bor kriva att EU ska
anta ett juridiskt bindande protokoll, som tydliggér att grundlidggande
fackliga réttigheter sdésom den fria forhandlings- och konfliktrétten samt
ritten att fritt teckna kollektivavtal géller inom EU och att dessa inte
underordnas EU:s ekonomiska friheter. Anstdllda ska bl.a. ha rétt att
vidta sympatiatgérder for 1ontagare i ett annat land. I tillkénnagivandet
anges att en saddan femte frihet bor gélla inom hela EU och komplettera
dagens fyra friheter pa den inre marknaden.

29.7  Sociala investeringspaketet

I februari presenterade kommissionen ett initiativ for att frimja sociala
investeringar for tillvixt och sammanhallning det s.k. sociala
investeringspaketet.

Initiativet &r kopplat till Europa 2020-strategin och kan ses som en
motsvarighet till det s.k. sysselsdttningspaketet som presenterades
foregdende var. Meddelandet presenterar inga nya lagstiftningsinitiativ
utan syftar till att ge medlemsstaterna strategisk vigledning i arbetet med
att modernisera vilfardssystemen. Syftet &r att sdkerstdlla ldngsiktig
hallbarhet, underlitta arbetsmarknadsdeltagande och ge tillrdckligt stod
och trygghet for att méta utmaningar under olika skeden i livet.

Investeringspaketet innehaller ett meddelande om sociala investeringar
(se faktapromemoria 2012/13:FPM78), en rekommendation om att
investera i barns framtid (se faktapromemoria 2012/13:FPM79) samt ett
antal arbetsdokument. Arbetsdokumenten berér den demografiska
utvecklingen, investeringar i hilsa, uppf6ljning av strategin for aktiv
inkludering, utnyttjande av Europeiska socialfonden, hemldshet,
dldreomsorg samt en rapport om sociala tjanster av allmént intresse.

Tre Gvergripande omraden i meddelandet for fortsatt arbete pekas
sdrskilt ut; Sociala investeringar som del av den europeiska terminen;
EU-medel som stod for sociala investeringar (ESF) samt Forenklad
forvaltning (styrning) och rapportering. Regeringen vilkomnar
initiativets inriktning och fokus pa langsiktigt hallbara l6sningar och ett
dndamalsenligt och effektivt anvindande av resurser. Det innebidr ett
vilkommet skifte bort ifrdn riktade insatser och utpekande av utsatta
grupper. Denna inriktning ligger vil i linje med regeringens politik pé
omradet.

EPSCO-réadet antog i juni radsslutsatser om meddelandet.



Socialforsikringsutskottet och socialutskottet informerades och samrdd Skr. 2013/14:115
infor radsmétet skedde med EU-ndmnden i juni.

29.8  Europeisk fond for stod till de mest behdvande

Kommissionen foreslog i oktober 2012 en forordning om en europeisk
fond for stod till de mest behovande (se faktapromemoria
2012/13:FPM20). Fonden &r tdnkt att ersdtta det program som sedan
1987 har fordelat jordbruksoverskott som livsmedelshjélp inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Fonden omfattar ca 3 400
miljoner euro under perioden 2014-2020. Medlen tas fran
strukturfonderna for detta #dndamal. Forhandlingar om forslaget
avslutades 2013 och fonden &r verksam fran den 1 januari 2014.

EU har en viktig roll i att frimja samarbetet mellan medlemslédnderna
for att motverka fattigdom och social utestingning, men direkta
socialpolitiska stodinsatser ska vara ett ansvar for varje medlemsstat.
Regeringen har darfor starkt ifrdgasatt om forslaget ar i linje med
subsidiaritetsprincipen. Under forhandlingarna har regeringen verkat for
okad flexibilitet i forordningen jamfort med kommissionens ursprungliga
forslag, vilket innebédr att fonden ger mdjlighet att inte bara finansiera
materiellt stdd, utan &ven sociala insatser for Okad inkludering.
Fattigdom och social utestingning motverkas bdst genom att frdmja
arbete som mojliggdr egen forsorjning och genom att utveckla sociala
trygghetssystem som omfattar hela befolkningen.

Overliggningar om forslaget skedde med socialutskottet i november
2012 och september 2013.

30 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att frimja jamstdlldhet inom alla
politikomrdden och i genomforandet av EU:s stdrre processer och
program. Under éret har Sverige bl.a. aktivt drivit fragan om att starka
jamstéilldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin och i relevanta
slutsatser och rekommendationer som EU:s radsrekommendation om
integrering av romer.

30.1 Jamstélldhet

Foérslag till direktiv om jamnare kénsfordelning i borsnoterade
bolagsstyrelser

Kommissionen beslutade i november om ett forslag till ett direktiv om
forbattrad konsbalans i borsbolagens styrelser. Forslaget innebdr att
styrelserna for borsbolag med mer dn 250 anstdllda och en arlig
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omsittning pd minst 50 miljoner euro senast 2020 ska bestd av 40
procent av vartdera konet. Offentligt 4gda foretag ska uppna malet senast
2018. Forslaget har bl.a. foregétts av en dppen konsultation om mgjliga
atgirder pd EU-niva. Som ett inspel i den processen diskuterade
jémstélldhetsministrarna i rddet frdgan i  februari  2012.
Jamstilldhetsministerns inldgg i debatten behandlades i EU-ndmnden i
februari, efter samrad med civilutskottet. Amnet var ocksi uppe for
debatt pa EPSCO-radet i december och behandlades dessforinnan i EU-
ndmnden i november.

Uppfoljning av Pekingplattformen

Inom EU sker ett strategiskt arbete med att f6lja upp FN:s handlingsplan
for jamstdlldhet som antogs i Peking 1995. Handlingsplanen ar den
formella utgangspunkten for EU:s medlemsstaters atagande betriffande
jémstélldhetsintegrering och for framtagande av indikatorer for
uppfoljning av Pekingplattformens 12 kritiska omraden. Inom denna
process antog radet slutsatser och beslutade om nya indikatorer med
fokus pé& kvinnors deltagande i beslutsfattande positioner inom
mediaorganisationer. Overliggning med arbetsmarknadsutskottet holls i
april och samrad med EU-ndmnden i juni. Pa radsmoétet i december antog
radet slutsatser om institutionella mekanismer for jamstdlldhetsarbetet.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet holls i oktober och samrad
med EU-ndmnden i december. Jamstilldhetsinstitutet 1 Vilnius, har
presenterat omfattande rapporter pa respektive tema som bakgrunds-
underlag till slutsatserna.

30.2  Arbetet mot diskriminering

Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till skydd mot diskriminering pa
grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Sverige har vialkomnat forslaget och verkat for ett antagande av
ett direktiv som sdkerstiller samma nivd av skydd mot diskriminering
inom EU oavsett diskrimineringsgrund (se faktapromemoria
2007/08:FPM127).

Irland och Litauen har under 2013 arbetat vidare med forslaget. Fragor
om direktivets rickvidd, skéliga stod- och anpassningsétgérder for
personer med funktionshinder samt innebdrden av vissa begrepp har
diskuterats. Det krévs enhéllighet i rddet for att direktivet ska antas. Vid
EPSCO-réadet i juni och december presenterades en lagesrapport.

Samrad med riksdagen dgde rum i juni och december.

Arbetet avseende romers situation

Kommissionen presenterade i juni ett meddelande om en utvérdering av
medlemsstaternas genomforande av de nationella strategierna for
integrering av romer. Kommissionen presenterade samtidigt dven ett
forslag till radsrekommendation om effektiva &tgérder for romsk
inkludering i medlemsstaterna.
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positiv till forslagets inriktning (se faktapromemoria 2012/13:FPM 132).
Romer &r en sérskilt utsatt grupp i Europa nir det giller savil
diskriminering  som  socialt och  ekonomiskt  utanfGrskap.
Rédsrekommendationen bidrar till att fortsatt halla frigan om romers
inkludering hogt pa den politiska dagordningen. I december beslutade
radet enhilligt om att anta forslaget. I forhandlingarna verkade Sverige
sdrskilt for att stirka jamstilldhets- och icke-diskrimineringsperspektivet.
Overliggning med riksdagen dgde rum i september.

Under aret holl kommissionen tvd moten med nédtverket for
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for romska fragor. Fragor
som var i sirskilt fokus under dessa moten var en effektivare anvéindning
av EU-fonder for att finansiera insatser for romsk integrering och arbetet
for romsk integrering pa lokal niva. Den sistndmnda fragan samt fragan
om romska barn och ungdomars situation var huvuddmnen vid métet for
plattformen for romers integrering som holls i juni.

31 Haélsofragor

Folkhélsa respektive hélso- och sjukvérd &r huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett mervérde 1 att arbeta tillsammans i EU
inom vissa omraden. Som exempel kan ndmnas arbetet inom ldke-
medelsomréadet, t.ex. utveckling av ldkemedelslagstiftning inom EU.
Regeringen fortsatte att aktivt verka for trygg och effektiv vard over
granserna. Det svenska engagemanget var sdrskilt stort inom arbetet
mot antibiotikaresistens och revideringen av tobaksproduktsdirektivet.
Det pégéar dven ett utvecklat samarbete nér det géller hilsohot och
Sverige har ansvarat for ordférandeskapet i en arbetsgrupp som syftar
till att hitta rutiner for att folja upp och jamfora effekt i sjukvards-
system inom EU.

31.1 Folkhalsa

Tobaksproduktdirektivet

Ett forslag till direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror och liknande produkter presenterades av kommissionen i
december 2012. Forslaget syftar till att uppna en hog grad av skydd for
ménniskors hélsa, att stirka konsumentskyddet och att fia en bittre
fungerande inre marknad inom EU. Forslaget okar forutsittningarna for
minskade tobaksskador och ett oOkat konsumentskydd for EU:s
medborgare. Direktivet foreslds ersitta nuvarande tobaksproduktdirektiv
frén 2001.

I kommissionens forslag stdlls t.ex. krav pa medlemsstaterna att
tobaksprodukter med karakteristisk smak ska forbjudas och att
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kombinerade text- och bildvarningar ska ticka 75 procent av ytan pa
vilken de trycks (avser t.ex. cigarettpaket).

Vid EPSCO-radet i juni antogs en allmén inriktning av direktivet som
innebar att snuset inte omfattades av vissa av regleringarna om tillsatser
samt att de kombinerade hilsovarningarnas storlek ska técka 65 procent
av ytan pa vilken de trycks. Vid EPSCO-radet presenterade Sverige en
deklaration om att forslaget om hilsovarningarnas storlek &r
problematiskt utifran ett grundlagsperspektiv.

Den 8 oktober rostade Europaparlamentet om sina dndringsforslag i
kommissionens forslag till reviderat tobaksproduktdirektiv. Efter
forhandlingar mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet kunde
parterna i december enas kring ett kompromissforslag till nytt direktiv.
Innan ett slutligt reviderat direktiv kan antas aterstdr formella beslut i
Europaparlamentet och radet.

Overliggning skedde med socialutskottet i februari och socialutskottet
har dven informerats i juni, september och november. Samrad skedde
ocksd med EU-nimnden i juni. Overliggning har ocksi skett med
konstitutionsutskottet 1 juni och information har ldmnats till
konstitutionsutskottet i november.

Hdlsosdkerhet

Under aret har en 6verenskommelse natts mellan radet, kommissionen
och Europaparlamentet om ett beslut om allvarliga grinsdverskridande
hot mot ménniskors hélsa. Reglerna innebér att samarbetet stirks mellan
medlemsstaterna ndr det géller olika typer av gransdverskridande
hélsohot. Regelverket &r brett och omfattar alla typer av hilsohot i likhet
med WHO:s internationella hédlsoreglemente. EU:s beslut och dven
WHO:s hidlsoreglemente stéller krav pa medlemsldnderna att ha kapacitet
att hantera hélsohot samt att varna och agera vid sadan hot. Ett flertal
genomforanderéttsakter kommer att tas fram under 2014 for att
implementera beslutet.

Overliggning skedde med socialutskottet i februari 2012, och samrad
med EU-ndmnden i juni 2012.

Programmet for hdlsa och tillvixt 2014-2020

Kommissionen ldmnade i november 2011 forslag om inrdttande av ett
program for hélsa och tillvaxt; det tredje flerariga programmet for EU-
atgirder pa hilsoomradet for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria
2011/12:FPMS53).

En &verenskommelse om hilsoprogrammet nadddes i november efter
forhandlingar mellan rédet, kommissionen och Europaparlamentet. De
allmdnna malen for programmet &r att stddja samarbete mellan
medlemsldnderna for att stimulera innovation inom hélso- och
sjukvarden, gora hélso- och sjukvardssystemen mer hallbara, forbattra
EU-medborgarnas hélsa samt att skydda dem mot griansdverskridande
hélsohot. Budgeten for programperioden uppgar till 449,4 miljoner euro.

Handlingsplan mot narkotika

Under aret antogs en handlingsplan mot narkotika 2013-2016.
Handlingsplanen anger insatser for att genomfoéra mélen for EUs



narkotikastrategi som antogs under hosten 2012. Férutom de bada malen
att minska bade utbud och efterfrdgan av narkotika innehéaller strategin
och handlingsplanen &ven tre tvérsektoriella teman. Dessa ar
samordning, internationell samordning samt information, forskning,
uppféljning och utvirdering.

Forslag till forordning om nya psykoaktiva dmnen

Genom radets beslut 2005/387/RIF inrittades ett system for hantering av
nya psykoaktiva dmnen (syntetiska och naturliga) som ger anledning till
oro pad EU-niva kallat ”Early warning system”. 1 beslutet faststills
bestimmelser om informationsutbyte om dessa admnen mellan
medlemsstaterna vilket samordnas av ECNN och Europol, om d@gmnenas
riskbeddmning och kontroller och straffrittsliga pafoljder i hela EU for
de &mnen som utgdr en risk. Beslut om kontrollatgérder och péafdljder ar
inte bindande for medlemsstater.

I september 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
dar kommissionen dvertar rddets nuvarande rétt att besluta om att begéra
riskbeddmningar av nya psykoaktiva dmnen och pa grundval av dessa
ocksa besluta om kontrollatgirder inom EU. Beslut 2005/387/RIF avses
upphédvas och ersittas av den foreslagna forordningen. Regeringen &r
allmént positiv till forslaget, som dock behdver analyseras ndrmare (se
faktapromemoria 2013/14:FPM11). Forslaget lamnades samtidigt med ett
forslag till direktiv om dndring av radets rambeslut 2004/757/RIF om
minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel (narkotikarambeslutet) ndr det géller definitionen av
narkotika (se avsnitt 23.5.5).

Overliggning med socialutskottet Aigde rum i oktober.

Narkotikaprekursorer

En 6verenskommelse ndddes under aret mellan radet, Europaparlamentet
och kommissionen om forslaget till forordning om &ndring 1 forordning
nr 273/2004. Forordningen reglerar kontrollen med mera av handeln pa
EU:s inre marknad med siddana kemiska dmnen som ofta anvénds vid
illegal framstéllning av narkotika.

Beslutet innehéller battre forebyggande atgirder mot avledning av
attiksyraanhydrid for att forhindra avledning av detta &mne for olaglig
framstillning av heroin. I beslutet framgéar ocksa att marknadsaktorerna
forser de behoriga myndigheterna med sammanfattad information om
sina transaktioner med fortecknade dmnen. Kommissionen inréttar en
europeisk databas for narkotikaprekursorer i1 syfte att modernisera
insamlingen av de uppgifter som medlemsstaterna tillhandahaller om
beslag och stoppade leveranser av narkotikaprekursorer.

31.2  Halso- och sjukvard

Hallbara hélsosystem

EPSCO-radet antog den 10 december radsslutsatser om moderna, flexibla
och hallbara hélso- och sjukvardssystem. Radsslutsatserna sammanfattar
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och avslutar den sad kallade reflektionsprocessen om haéllbara
hélsosystem, dér Sverige varit ordférande i en arbetsgrupp som utvecklat
forslag kring uppfoljning inom hilso- och sjukvérdssystem. 1 Ovrig
behandlade radsslutsatserna fragor kring gemensamma utmaningar inom
halsosystemen dér kunskapsutbyte mellan medlemslanderna ar av varde,
med utgéngspunkt i de utmaningar som medlemsstaternas hilso- och
sjukvardssystem moter.

E-hdlsa

Regeringen har fortsatt e-hélsoarbetet i Europa genom olika insatser.
Inom eHealth Network, en del av patientrorlighetsdirektivet, har det
beslutats om en patientoversikt for Europa, vidare samarbete och
anvéndning av terminologin SNOMED CT samt diskuterats den ehealth
action plan som tagits fram av kommissionen.

Inom det Sverige-ledda EU-projektet epSOS (Smart Open Services for
European Patients) har i dagsldget nio lédnder tagit sina pilotprojekt i
drift, inklusive Sverige. Ytterligare sju linder har ambitionen att vara i
drift senast till arsskiftet. Syftet med epSOS é&r att mdjliggora utbyte av
patientinformation mellan medlemsstater samt expediering av
elektroniska likemedelsrecept. Projektet pagar fram till sommaren 2014.

Transparensdirektivet

Kommissionen presenterade i mars 2013 ett reviderat forslag till direktiv
om transparens gillande insyn i de dtgirder som reglerar prisséttningen
pd humanlikemedel och deras inordnande i de nationella
sjukforsakringssystemen. Det ursprungliga forslaget presenterades i mars
2012 (se faktapromemoria 2011/12:FPM125). Overliggningar skedde
med socialutskottet i maj 2012 angaende det ursprungliga forslaget.
Forslaget ar framforallt fokuserat pa kortare tidsgranser for prisséttning
av lakemedel framforallt for generiska ldkemedel. Forhandlingarna i
radet holls under varen men har under hosten legat helt nere.

Kliniska provningar

I juli 2012 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
kliniska provningar (se faktapromemoria 2011/12:FPM182). Forslagen
har som syfte att 6ka Europas attraktionskraft for kliniska provningar.
Kliniska provningar &r en viktig del av den kliniska forskningen, som i
sin tur dr nodvandig for att man ska kunna utveckla likemedel och
forbattra varden.

Nyheter i den nya forordningen, som &r ténkt att ersitta nuvarande
direktiv, dr bl.a. ett forenklat centralt ansokningsforfarande for att fa
starta kliniska provningar, ett ansokningsforfarande for provningar som
ska utforas i flera medlemsstater samt ett forbattrat sékerhetsover-
vakningssystem for incidenter i samband med kliniska provningar. Efter
intensiva forhandlingar under hosten lyckades radet né en forstaldsnings-
Overenskommelse med Europaparlamentet i december.

Overliggning skedde med socialutskottet om forslaget i oktober 2012.



Avgifter till den Europeiska ldkemedelsmyndigheten for
sdkerhetsovervakning av likemedel

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till féorordning om avgifter
som ska betalas av ldkemedelsbolagen till den Europeiska
lakemedelsmyndigheten for sdkerhetsévervakning av ldkemedel (se
faktapromemoria 2012/13:FPM135). Forslaget dr en kombination av
forfaranderelaterade avgifter och en fast avgift och ska ticka de nya
sikerhetsbedomningar som gors sedan systemet for sédkerhets-
overvakning stirktes genom reviderade lagstiftning 2010 och 2012.
Forslaget har forhandlats i radet under hdsten och sannolikt kan en
overenskommelse med Europaparlamentet uppnas i borjan av 2014.

Medicinteknik

De tva forslagen till forordningar om medicintekniska produkter om
medicintekniska produkter for in vitro diagnostik, som presenterades av
kommissionen i september 2012, har under aret forhandlats i radet.
Forslagen dr komplexa och omfattande och under aret har man gétt
igenom artikel for artikel och detta arbete kommer att fortsétta under
2014. Syftet med forslagen é&r att fraimja innovation och konkurrenskraft
inom det medicintekniska omradet samtidigt som folkhédlsan ska
sikerstillas. Det befintliga regelverket har fungerat vdl men behover
anpassas till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

Overliggning skedde med socialutskottet i november 2012 och samrad
med EU-ndmnden 4gde rum i juni och december 2013.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

32 Den inre marknadens utveckling

Utvecklingen av det EU-gemensamma regelverket for den inre
marknaden utgér en drivkraft for reformer pa nationell niva. Atgirder
som Okar rorligheten pa den inre marknaden stirker darmed tillvixten
och konkurrenskraften.

Regeringen fortsétter att ldgga stor vikt vid EU:s inre marknad och
ett korrekt genomforande och bittre tillimpning av de gemensamt
beslutade réttsakterna, vilket &r centralt for att lagstiftningen ska
uppna sitt syfte. Bristen pa genomforande i medlemsstaterna pekar
tydligt pa behovet av att forbéttra styrningen av den inre marknaden.

32.1 Inremarknadsakterna

Inom ramen for de tvd inremarknadsakterna har totalt 24 &tgérder
presenterats i syfte att stirka Europas tillvixt och 6ka ménniskors och
foretags fortroende for den inre marknaden. Regeringen har tidigare
vialkomnat de tvd meddelanden som kommissionen presenterat, i april
2011 f6r den forsta inremarknadsakten (se faktapromemoria
2010/11:FPM112) och i oktober 2012 for den andra inremarknadsakten
(se faktapromemoria 2012/13:FPM19).

Regeringen anser att genomférandet av nyckelatgidrderna i de tva
inremarknadsakterna (SMA I och SMA 1I) &r centralt for att stirka EU:s
konkurrenskraft. Regeringen har wunder &ret verkat for att
nyckelatgirderna far ett tydligt tillvixtperspektiv och att beslut kan fattas
av EU-institutionerna sd snart som mdjligt for de utestdende
lagstiftningsforslagen i SMA 1 och senast under varen 2014 f{or
atgirderna i SMA I1.

32.1.1 Forsta inremarknadsakten

I januari tradde den forsta av atgérderna inom ramen for SMA 1 i kraft,
standardiseringspaketet som antogs under 2012. Under é&ret har
ytterligare sex av forslagen antagits namligen riskkapitalfonder,
yrkeskvalifikationsdirektivet, ett enhetligt patent, alternativ tvistlosning,
sociala entreprendrskapsfonder och foretagens offentliga redovisning.
Overenskommelser har triffats om fonden for ett sammanlinkat Europa
och offentlig upphandling. Foérhandlingar pagar fortfarande om e-
identifiering, energiskattedirektivet och utstationeringsdirektivet.

Regeringen har under aret 6verlagt och samrétt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden vid ett flertal tillfallen. Regeringen har dessutom
overlagt med andra utskott da dessa berorts av ett forslag.



32.1.2 Andra inremarknadsakten

Kommissionen har under é&ret presenterat samtliga fOrslag som
aviserades 1 meddelandet om SMA 1II fran den 2 oktober 2012, forutom
den s.k. Euresforordningen (samarbete mellan arbetsférmedlingar) som
véntas presenteras i januari 2014.

Regeringen har under aret verlagt och samréatt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden vid ett flertal tillfallen. Regeringen har dessutom
overlagt med andra utskott da dessa berorts av ett forslag.

32.2  Styrning av den inre marknaden

I november presenterade kommissionen integrationsrapporten for den
inre marknaden (se faktapromemoria 2013/14:FPM29). Detta dr andra
gingen en darlig integrationsrapport presenteras som ett bidrag till
kommissionens arliga  tillvaxtrapport (se faktapromemoria
2013/14:FPM33).

Regeringen delar kommissionens bedomning om vikten av att forbéattra
styrningen av den inre marknaden. Integrationsrapporten spelar en viktig
roll i arbetet med att uppratthalla trycket pa genomforande och en korrekt
tillampning av lagstiftningen pa nationell niva.

32.2.1 Administrativt samarbete IMI

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) dr ett onlineverktyg
for informationsutbyte mellan myndigheter i EU och mellan myndig-
heterna och kommissionen. IMI &r ett effektivt och anvandarvénligt
system som underldttar det gransdverskridande administrativa samarbetet
i nationella myndigheters l6pande verksamhet. Kommerskollegium &r
nationell samordnare for IMI i Sverige. IMI anvénds idag for att
underlédtta informationsutbyte inom ramen for tjanstedirektivet,
yrkeskvalifikationsdirektivet, direktivet om tillimpningen av patient-
rattigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvard, forordningen om
transport dver granserna av kontanter i euro och nétverket for problem-
16sning Solvit. Det pagar dessutom pilotprojekt for bl.a. utstationerings-
direktivet och e-handelsdirektivet. Kommissionen arbetar med att
utvidga IMI till att omfatta fler réttsakter. Fran april 2012 till april 2013
har informationsutbytet dver grinserna via IMI 6kat med 24 procent.
Regeringen dr positiv till utvecklingen och utvidgningen av IMI som
effektiviserar och underldttar det administrativa samarbetet inom
unionen.

32.2.2 Solvit — ett informellt natverk for att 16sa
handelshinder

Solvit dr ett informellt ndtverk som etablerades ar 2002. Det finns ett
Solvit-center i varje EU/EES-land och det svenska Solvit-centret finns pa
Kommerskollegium. Solvit tar emot drenden dér privatpersoner och
foretag upplever sig begriansade av nationella myndigheter i rétten till

Skr. 2013/14:115

169



Skr. 2013/14:115

170

den fria rorligheten inom EU/EES. Ett Solvit-drende definieras som ett
gransoverskridande problem som uppstér till f6ljd av att en myndighet
kan ha Gvertritt unionslagstiftning om den inre marknaden. Solvit har
inga formella patryckningsmedel till sitt forfogande. Trots detta leder
Solvit:s arbete ofta till ett positivt resultat. Det dr regeringens mening att
Solvit:s verksamhet bidrar till att minska grinsdverskridande hinder
inom EU/EES.

Under 2013 har Solvit hanterat 196 drenden varav 124 drenden géller
problem som utldndska privatpersoner och foretag upplever i Sverige.
Merparten av &drendena ror personrdrlighet och har anknytning till
drenden dir EU-medborgare och deras familjemedlemmar har haft
svarigheter att fi ett svenskt personnummer. Ett svenskt personnummer
ar 1 manga fall grundldggande for att fa tillgang till flertalet tjénster och
funktioner i det svenska samhéllet. Problematiken blir ett hinder for de
personer som vill etablera sig i Sverige. Resterande drenden giller hinder
som svenska foretag och privatpersoner har upplevt i en annan
medlemsstat och dr jamt fordelade mellan fri rorlighet for varor, tjdnster,
kapital och personer. Statistiken ger en indikation pé vilka omraden som
ar sdrskilt problematiska pé den inre marknaden.

Kommissionen har under aret kommit med en ny rekommendation om
principerna  for  Solvit (se faktapromemoria 2013/14:FPM16).
Rekommendationen ska aterspegla nétverkets &rendehantering och
fortydliga omfattningen av de drenden som Solvit ska ta sig an for att
skapa en enhetlig funktion av Solvit-ndtverket. Solvit-centren
rekommenderas att anvénda sig av den s.k. Solvit plus-funktionen for att
komma till rdtta med strukturella problem gillande lagstiftning i
medlemsstaterna. Med detta avses att Solvit tar kontakt med berérda
myndigheter och departement for att forsoka informera om och paverka
dem att dndra lagstiftning som eventuellt star i konflikt med EU-rétten.
Det gors i de fall Solvit har fatt kinnedom om problematik géllande
nationell och inre marknadslagstiftning via ett &rende. Vidare ges
rekommendation om minimistandarder och serviceniva géllande centrets
hantering av  drenden.  Regeringen  stdder = kommissionens
rekommendation for Solvit d& den stirker mojligheterna att undanrdja
handelshinder och bidrar till att underlétta den fria rorligheten inom EU.

32.2.3 Resultattavlan for den inre marknaden — ny
statistik pa niitet

I juli lanserade kommissionen en ny nédtupplaga av resultattavlan for den
inre marknaden pa nitet. Dirmed infordes en mer anvéndarvénlig
oversikt av hur den inre marknaden fungerar och hur situationen ser ut i
enskilda medlemsstater. De lander som lyckats bést Gverlag nér det géller
den sammantagna statistiken Over t.ex. genomférande av direktiv,
overtradelsedrenden och Solvit-problemldsning ar i rangordning Estland,
Sverige, Osterrike, Storbritannien, Tyskland, Cypern, Litauen, Ungern,
Danmark, Malta och Finland. Niar det giller inforlivande av
inremarknadsdirektiv var det endast 0,6 procent som inte inforlivats i tid
i nationell lagstiftning under arets forsta sex manader. Sverige hade det
lagsta genomforandeunderskottet av alla medlemsstater med endast ett



utestdende icke inforlivat direktiv, vilket gav en siffra pa 0,1 procent. Nir
det giller overtradelseforfaranden med koppling till den inre marknaden
hade EU-genomsnittet minskat nagot fran 31 pagéende drenden till 30
per medlemsstat. Dessa siffror bekréiftar den langsamma men stadiga
minskningen av Overtrddelsedrenden. Den svenska nivan var den ldgsta
sedan 2004 med 28 pagaende drenden.

Regeringen anser att resultattavlan ger en god bild av den inre
marknadens styrka och svagheter och vilka omrdden som behover
forbattras i de olika EU-ldnderna. Resultattavlan visar t.ex. att det
fortfarande finns ménga hinder kvar nér det géller social trygghet, rétt till
boséttning, erkdnnande av yrkeskvalifikationer och registrering av
motorfordon.

32.2.4 Handlingsplan for att forbattra webbportalen Ditt
Europa

Ditt Europa dr kommissionens webbplats som syftar till att informera
savél foretag som privatpersoner om deras respektive EU-réttigheter.
Webbplatsen har existerat sedan 2005 och Kommerskollegium och
Tillvaxtverket foretrdder Sverige i webbplatsens redaktionsstyrelse. Som
svar pa Europaparlamentets uppmaning att utveckla portalen sa att den
blir en verklig digital gemensam kontaktpunkt presenterade
kommissionen i september ett meddelande inklusive en handlingsplan for
att forbéttra webbplatsen. Webbplatsen har ca 16 000 besokare varje dag,
varav 93 procent anser att webbplatsen fungerar tillfredstillande.
Kommissionen konstaterar dock att det finns utrymme for forbattringar.
I stora drag identifieras tre omraden dér forbéttringar 4r mojliga:

— Otillracklig information. I kommissionens undersdkningar
uppger endast 10 procent av besokarna att de hittat all
information de letat efter. En orsak till detta &r att viss
information saknas pé nationell niva.

— Otillgénglig information. En annan orsak till att de som besoker
sidan inte alltid hittar den information som de soker &r att det
finns brister i s6kfunktionen och vigledningen pé sidan. For att
atgdrda detta har kommissionen atagit sig att forbéttra
webbplatsens sokfunktion. Aven medlemsstaterna kan bidra
genom att forslagsvis skapa ldankar mellan nationella
webbplatser och Ditt Europa.

—  For fa besokare. Kommissionen konstaterar att det alltjamt finns
mdjligheter for webbplatsen att expandera. For att bidra till detta
atar sig kommissionen att synliggéra Ditt Europa genom bl.a.
sokmotoroptimering, onlinereklam och oOkad integrering i
sociala medier. Medlemsstaterna uppmanas att gora reklam for
webbplatsen genom att ldnka till den fran sina nationella
portaler samt genomfora informationskampanjer.
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Regeringen gor beddmningen att Sverige i dag héller en hog niva pa sin
information. Mgjligen kan framtida atgérder bli aktuella pa omradet t.ex.
informationskampanjer for Ditt Europa eller utdkad ldnkning fran
svenska myndigheters webbplatser till kommissionens webbplats.

32.3 E-handel

Den digitala inre marknaden och utvecklingen av e-handel och online-
tjiinster har stor tillvixtpotential och prioriteras hogt av regeringen.
Grénsoverskridande e-handel okar dven konsumenternas valfrihet saval
som foretags mojligheter att nd ut till en stérre marknad. Regeringen
stoder EU:s malsdttning att till 2015 fordubbla e-handelns andel av
detaljhandeln samt internetbaserade verksamheters andel av EU:s BNP.

Det finns dock vissa hinder som méste undanrdjas for att e-handeln ska
fungera effektivt. Inte alla &r specifika for just e-handeln, men kan ha
kommit i dager for att e-handeln pa ett nytt sitt tydliggdr onddiga
handelshinder. Sdvil kommissionen som regeringen har tagit initiativ till
atgdrder som syftar till att undanr6ja hinder och stérka fortroendet for e-
handel.

Den gransoverskridande e-handeln frimjas vidare bl.a. genom bittre
fungerande 16sningar for e-signaturer, e-fakturering och mer utvecklade
betalningslosningar. P4 EU-niva har regeringen i flera fora arbetat for att
uppmérksamma den digitala inre marknadens tillvixtpotential och vikten
av att frimja e-handeln, bl.a. inom ramen for inremarknadsakterna, vid
kontakter med kommissionen och radet samt i Europeiska radets
slutsatser.

Rédsslutsatser om den digitala ekonomin, digital innovation och
tjanster inom den digitala sektorn antogs vid Europeiska radet i oktober.

I december 2012 presenterade kommissionen gronboken En integrerad
marknad for leverans av paket i syfte att frimja e-handeln inom EU.
Samradet om gronboken avslutades under véren. Regeringen anser att det
ar positivt att kommissionen ser &ver hur leveranser pd den inre
marknaden kan bli t.ex. sdkrare, snabbare och mer tillforlitliga (se
faktapromemoria  2012/13:FPM48). Den 16 december antog
kommissionen meddelandet Férdplan for fullbordandet av den inre
marknaden for paketleveranser — bygga upp fOrtroendet for
leveranstjénster och uppmuntra av nitforsiljningen. Fardplanen ger ett
antal rekommendationer till marknadsaktdrerna och kommissionen for att
fullborda den inre marknaden for paket. Huruvida malsdttningarna i
planen har uppnatts ska utvirderas efter 18 manader.

32.4  Standardisering

Standardiseringen ar ett viktigt instrument for svensk tillvixt och
konkurrenskraft och darmed &ven till tillvdxt for svensk export. De
viktigaste processerna sker inom det europeiska och det internationella
standardiseringsarbetet och ddr maste de svenska intressena bevakas och
framjas.



Ett angeldget mél for den svenska standardiseringen dr att den ska
bidra till en héllbar utveckling for det svenska samhillet i vid mening.
Det &r onskvirt att de svenska standardiseringsinsatserna bygger bade pa
svensk kompetens liksom medvetenhet om att en del sektorer maste
byggas upp eller forstirkas ndr det géller standardisering. I EU:s
forordning om europeisk standardisering som trddde 1ikraft 2012
framhélls bl.a. betydelsen av att beakta funktionshinderfrdgorna liksom
medverkan i standardiseringsprocessen fran de slutliga anvéindarnas sida
(konsumenter och arbetstagare). Det &r omrdden diar Sverige har lang
tradition och kompetens som kan bidra till &ndamaélsenlig utveckling av
standarder.

32.5 Associationsratt

Kommissionen presenterade i december 2012 en handlingsplan pa
bolagsrittens omrade. Planen syftar bl.a. till att 6ka bolagens 6ppenhet
och uppmuntra ett langsiktigt dgarengagemang. Kommissionen har bl.a.
meddelat att dndringar i direktivet om aktiedgares réttigheter och en
rekommendation om sjélvregleringens “’folj eller forklara-princip” &r att
vénta.

I november 2012 ldmnade kommissionen ett forslag till direktiv om en
jdmnare konsfordelning bland styrelseledaméter i stora borsnoterade
bolag (se faktapromemoria 2012/13:FPM33). I forslaget finns regler om
tillsdttning av styrelseledamoter i bolag dér farre &n 40 procent av
styrelseledamoterna tillhor det underrepresenterade konet. Bolagen ska
vid tillsdttningen tillimpa faststéllda kriterier i syfte att senast ar 2020
uppnd en jamnare konsfordelning. Forslaget har under éret forhandlats i
radet. Forhandlingarna har @nnu inte avslutats. Europaparlamentet har
haft omrdstning och antagit ett férslag som i huvudsak dverensstimmer
med kommissionens. Civilutskottet har informerats och samrad har skett
med EU-ndmnden.

Det finns i dag enbart nationella stiftelseformer. Dessa skiljer sig at
mellan olika medlemsstater och det kan upplevas som ett hinder for
gransoverskridande verksamhet. Kommissionen presenterade darfor i
februari 2012 ett forslag till en férordning om en europeisk stiftelseform
(se faktapromemoria 2011/12:FPM123). Avsikten &r att stirka den inre
marknaden genom att underldtta gransoverskridande verksamhet med
allménnyttiga dndamal. Forhandlingar om forslaget paborjades 1 radet
2012 och har fortsatt under aret. Civilutskottet har informerats.

I december 2013 ldmnade kommissionen ett forslag till direktiv om
skyddet for foretagshemligheter (se faktapromemoria 2013/14:FPM42) .
I forslaget finns krav pd en civilrittslig reglering av skyddet mot att
foretagshemligheter anskaffas, rojs och utnyttjas utan lov. Syftet ar att
oka europeiska foretags konkurrenskraft. Férhandlas i rddet under 2014.
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32.6  Redovisnings- och revisionsfragor

Under hosten 2011 lade kommissionen fram ett forslag till nytt
redovisningsdirektiv (se faktapromemoria 2011/12:FPM42). Ett av
huvudsyftena med direktivet &r att minska byrékratin och forenkla
bestimmelserna for smé foretag. Direktivet innehaller bl.a. ocksa en ny
skyldighet for vissa foretag att redovisa vilka betalningar som gors till
regeringar i de ldnder dir naturtillgdngar himtas. Forhandlingar skedde
under 2011, 2012 och 2013. Direktivet antogs i juni i ar. Civilutskottet
har informerats och samrad har skett med EU-ndmnden.

Revisorernas och revisionens roll under och efter den finansiella krisen
har uppmérksammats genom en 6versyn av EU-regelverket om revision.
Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag till andringar av det
s.k. revisorsdirektivet och ett forslag till férordning med nya regler om
revisionen av foretag av allmédnt intresse, dvs. borsnoterade och
finansiella foretag, (se faktapromemoria 2011/12:FPM82). Forslagen ska
bl.a. bidra till 6kad finansiell stabilitet och forbattra forutsittningarna for
och tillsynen 6ver gransoverskridande revisionsverksamhet pa den inre
marknaden. Bland delférslagen maérks ett forbud for revisorer att
tillhandahalla revisionsklienterna vissa andra tjinster &n revision och en
skyldighet for revisionsklienter att efter viss tid vélja en revisor frén en
ny revisionsbyré (s.k. byrérotation). Foljderna kan bli 6kade kostnader
for klienterna, vilket Sverige har framhallit. Sverige har ocksa patalat att
fordndringsbehovet 1 frdga om icke-finansiella foretag &r oklart.
Forhandlingar om forslagen har pégatt i radet sedan borjan av 2012.
Informella trepartssamtal inleddes under hosten 2013. En prognos ar att
forhandlingarna kan slutféras under 2014. Civilutskottet har informerats
om forslagen och dessutom har dverldggningar med utskottet dgt rum.

Véren 2013 foreslog kommissionen andringar i EU:s redovisnings-
direktiv. Forslaget innebér att stora bolag ska gora ett uttalande om bl.a.
miljoaspekter och respekt for ménskliga réttigheter (icke-finansiell
information) i sin arsredovisning (se faktapromemoria
2012/13:FPM101). Stora noterade bolag ska ocksa 1&dmna information om
méngfaldspolicy i styrelsen. Informationen ska belysa aspekter som t.ex.
alder och kon. Ett bolag som inte tillimpar en policy ska vara tvunget att
forklara varfor man inte gor det. Férhandlingar i radet paborjades 1 juli.
Civilutskottet har informerats.

33 Fri rorlighet for varor

Varuhandeln stir for den storsta andelen av handeln pa EU:s inre
marknad med 75 procent av den totala handeln. Ett gemensamt och
val utbyggt regelverk for varuhandeln dr en forutséttning for varors
fria rorlighet pa den inre marknaden. Under aret har viktiga framsteg
gjorts pa sdvdl det harmoniserade varuomradet dir regelverk har
reviderats och forenklats som pé det icke harmoniserade omradet dér
arbete har skett inom ramen for befintliga procedurer.
Industrivaruomradet ér till skillnad frén tjinsteomrédet reglerat sedan




lange i EU. Initiativ for att modernisera ramverket har emellertid
inletts dels i form av en allmén &versyn, dels i form av férhandlingar
om marknadskontroll och om anpassning av nio olika direktiv. Vidare
har man dven kommit verens om en ny tullkodex for unionen och en
forordning om en fortsittning av &atgérdsprogrammet for tullfragor
(Tull 2020).

33.1 Det harmoniserade varuomradet

I februari presenterade kommissionen ett paket om produktsékerhet och
marknadskontroll (se faktapromemoria 2012/13:FPM74). Paketet &r en
av nyckeldtgirderna i den andra inremarknadsakten och innehaller en
handlingsplan f6r marknadskontroll samt forslag till tva réttsakter. De ror
dels ett forslag till férordning om konsumentprodukters sidkerhet (se dven
avsnitt 38.1), dels ett forslag till forordning om marknadskontroll av
produkter. Syftet med paketet dr att reformera och forenkla reglerna om
marknadskontroll av produkter och samla regler i férre rittsakter. Nar
forordningen om marknadskontroll beslutas kommer regler som i dag
aterfinns i1 ett stort antal réttsakter som giller for enskilda typer av
produkter att upphdvas och motsvarande regler endast aterfinnas i
forordningen om marknadskontroll. Vissa regler som i dag aterfinns i det
allmdnna produktsékerhetsdirektivet kommer ocksa att flyttas ver till
den nya forordningen om marknadskontroll.

Marknadskontrollférordningen har diskuterats i berdrd radsarbetsgrupp
under aret och beslut véntas i borjan av 2014 under forutsittning att en
overenskommelse nés. Forordningen kan forvéntas ha regelforenklande
effekter nir det giller kontroll av varor pa det harmoniserade omradet
och vara till nytta for bade myndigheter och foretag. Dirigenom kan i
forldngningen mer gynnsamma forutsittningar for den fria rorligheten for
varor inom EU skapas. Regeringen vilkomnar oversynen av regelverket
for marknadskontroll och stoder forslagets dvergripande malsattning att
forbattra och stidrka marknadskontrollen av produkter pa den inre
marknaden. Under éret har forhandlingar om revidering av de nio olika
harmoniserade produktdirektiven som presenterades under 2011 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM66) avslutats. Genom revideringen har
direktiven gjorts mer enhetliga genom att anpassas efter en gemensam
mall. Aven denna revidering kan pa motsvarande sitt som forordningen
om marknadskontroll forvédntas ha regelforenklande effekter. Beslut i
radet vintas dven géllande dessa rittsakter under borjan av 2014.

33.2 Det icke harmoniserade varuomradet

Det icke harmoniserade omradet bedoms ticka 20-25 procent av
varuomradet. Inom denna sfér forvéntas fri varurorlighet gélla pa basis
av Omsesidigt erkidnnande. I den av kommissionen i slutet av ar 2012
aviserade Oversynen av regelverket pd industrivaruomradet lyftes bl.a.
detta omréde fram.
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Den preventiva proceduren i direktiv 98/34/EG om ett informations-

forfarande for tekniska foreskrifter genererade péa sedvanligt vis 6ver 700
anmélningar fran medlemsstaterna. Av dessa blev cirka 30 procent
foremal for reaktioner. For Sveriges del anméldes 33 forslag och dessa
kommenterades i 8 av fallen (under aret).
Ett stort antal aktdrer anvander den 6ppna databasen TRIS som hor till
proceduren. Databasen ger mojlighet inte bara for foretagen att uppticka
handelshinder utan dven for medlemsstaternas myndigheter att jamfora
bista regelpraxis. En modell for frivilligt inkluderande av
konsekvensanalyser aviserades under hosten av kommissionen. I
december presenterades ett forslag till kodifiering av direktivet med
anledning av exkluderandet av direktivets del om standardisering.

333 Omarbetning av tullkodexen

Vid Corepers mote den 25 januari gavs ordforandeskapet mandat att
inleda trilog med kommissionen och Europaparlamentet om forslaget till
omarbetning av tullkodexen, den s.k. unionstullkodexen (se
faktapromemoria 2011/12:FPM12).

I juni 2008 tradde forordningen (EG) nr 450/2008 om faststéllande av
en tullkodex for gemenskapen i kraft. Avsikten var att den moderniserade
tullkodexen skulle borja tillimpas nér dess tillimpningsforeskrifter tratt
i kraft, dock senast den 24 juni 2013. Den moderniserade tullkodexen
innehéller regler om de forfaranden och tullformaliteter som ska
tillampas da varor fors in i eller ut ur unionen. I februari 2012 ldmnade
emellertid kommissionen ett forslag till Europaparlamentet och radet om
en omarbetning av denna tullkodex.

Anledningen till detta var dels ikrafttradandet av Lissabonfordraget,
dels ett behov av att anpassa den moderniserade tullkodexen till den
utveckling som skett inom tullagstiftningen och andra politikomraden.
Slutligen finns ett behov av att anpassa forordningen till den tid som
kréavs for utveckling av stodjande it-system.

Efter det att triologen genomfordes under viren godkindes forslaget av
Europaparlamentet och radet i september.

Lagstiftningsakten &r nu publicerad (foérordning 952/2013) och den nya
tullkodexen for unionen trddde ikraft den 30 oktober 2013 och ska
tillimpas fran och med den 1 maj 2016. Under tiden fram till dess
kommer arbete att padgd inom EU med kommissionens delegerade akter
och genomférandeakter. For svenskt vidkommande behdver en ny tullag
beredas. Sverige har under férhandlingarna i likhet med flertalet andra
medlemsstater motsatt sig att beslutanderitt delegeras till kommissionen
i den utstrickning som kommissionen foreslagit. I den antagna
forordningen har omfattningen pd delegeringarna till kommissionen
begrinsats.

I januari holls 6verldggning med skatteutskottet.



33.4  Nytt atgiardsprogram — Tull 2020

Ett nytt atgdrdsprogram for tullfragor (Tull 2020), som ska ersdtta det

nuvarande atgérdsprogrammet (Tull 2013) antogs av radet i december.
Tull 2020 har utarbetats med malsdttningen att stirka den inre

marknaden genom en #dndamalsenlig och effektiv tullunion. Det

foreslagna programmet syftar till att frimja samarbetet i tullfragor i

unionen, bl.a. genom kompetensutbyte, personligt ndtverksbyggande och

uppbyggnad av it-kapacitet (se faktapromemoria 2012/13:FPM6).
Overliggning skedde med skatteutskottet i januari.

33.5  Tullkontroll av immaterialrittsintrdng

Under hosten 2012 diskuterade Europaparlamentet, radet och
kommissionen forslaget om en forordning om tullkontroller for
immaterialréttsintrang (se faktapromemoria 2010/11:FPM130).

Enighet i1 diskussionerna naddes i december 2012 och forslaget
godkindes av radet i mars och av Europaparlamentet i juni. Den nya
forordningen, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
608/2013 om tullens sdkerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter och upphivande av radets forordning (EG) nr 1383/2003,
antogs den 12 juni. Den ska borja tillimpas den 1 januari 2014.

Overliggning dgde rum med skatteutskottet i januari.

Under hosten 2012 tog kommissionen fram ett forslag till ny
handlingsplan for tullens bekdmpning av intrdng i de immateriella
rattigheterna for perioden 2013-2017.

Handlingsplanen antogs av konkurrenskraftsrddet i december 2012.
Samrad skedde med EU-ndmnden samma méanad. I juli 2013 inleddes
genomforandet pd expertniva. Sverige deltar i arbetet.

33.6  Forordning om administrativt samarbete pa
tull- och jordbruksomradet

I november presenterade kommissionen ett forslag om é&ndring av
forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (se faktapromemoria 2013/14:FPM43). Syftet ar
att sékerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.
Kommissionen foreslar bl.a. inrdttandet av tvd nya databaser om
containerrorelser respektive import-, export- och transiteringsuppgifter.
Forslaget innebdr ocksd mojligheten att anvdnda information som
samlats in genom Omsesidigt bistdnd som bevisning i nationella
straffréttsliga forfaranden. Likasé foreslés en hogsta tilldtna lagringstid
pa tio ar for uppgifter som finns i tullinformationssystemet. Forslaget
innebdr ocksd att den nuvarande forordningen gors forenlig med
Lissabonfordraget. Aven frigor om dataskydd berdrs. Férhandlingarna i
radsarbetsgruppen for tullunionen kommer att inledas i januari 2014.
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34 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i EU:s gemensamma
tillvaxt- och sysselsittningsstrategi Europa 2020. Reformen av
upphandlingslagstiftningen &r en av de tolv prioriterade atgirderna i
den forsta inremarknadsakten. Under aret avslutades forhandlingarna
om nya EU-direktiv pa upphandlingsomrddet, d& en politisk
overenskommelse uppnéddes i juli. De nya direktiven forvintas bli
antagna i borjan av 2014.

34.1 Nya EU-direktiv pa upphandlingsomradet

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i EU:s gemensamma strategi
for smart och hallbar tillvixt for alla — Europa 2020. Den pagéende
reformen av lagstiftningen om offentlig upphandling 4r en av tolv
prioriterade nyckelatgdrder i inremarknadsakten frén april 2011.
Reformen omfattar forslag till tre nya direktiv pd upphandlingsomradet
(se faktapromemoria 2011/12:FPM90). Tva av dessa avser att ersétta nu
géllande direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling (det s.k.
klassiska direktivet) och direktiv 2004/17/EG om upphandling pé
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (det s.k.
forsorjningsdirektivet). Det tredje direktivet dr nytt och ror tilldelning av
koncessioner.

Reformen av de befintliga upphandlingsdirektiven har som Over-
gripande mal att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna nér det géller
att fa mer vérde for pengarna och att ge upphandlande myndigheter och
enheter béttre mdjlighet att anvdnda upphandling till stod f{or
gemensamma samhélleliga mal, sdsom skyddet av miljon samt frimjande
av innovation, sysselsittning och social integration.

Reformen omfattar fem huvudomréden: forenkling av och o6kad
flexibilitet i upphandlingsreglerna, strategisk anvindning av upp-
handling, béttre tillgdng till marknaden for sm&a, medelstora och
nystartade foretag, sunda forfaranden samt tillsyn och végledning (se
vidare nedan). Det kommande direktivet om tilldelning av koncessioner
syftar till att minska osdkerheten kring tilldelning av koncessioner och
dérmed vara en hjélp for myndigheter och leverantdrer samt att garantera
alla foretag 1 EU ett effektivt marknadstilltrade.

Sedan rédet i december 2012 enats om en allmén inriktning om de tre
forslagen och Europaparlamentet i bdrjan av aret avslutat sin interna
behandling inleddes intensiva forhandlingar mellan Europaparlamentet
och radet, som pagick under forsta halvaret 2013. I juli avslutades
forhandlingarna da en politisk dverenskommelse uppnaddes om alla tre
direktiven. De nya direktiven har &nnu inte antagits, men forvéntas bli
antagna och tréda i kraft i borjan av 2014.

Nagra av nyheterna i de kommande reformerade upphandlings-
direktiven dr att mojligheten att forhandla om anbuden i den s.k.
klassiska sektorn oOkar, ett nytt forfarande, innovationspartnerskap,
introduceras och elektronisk kommunikation gors obligatorisk inom en
overgangstid pa fyra och ett halvt ar fran direktivens ikrafttridande.



Genom de kommande direktiven betonas vidare mojligheterna att beakta
miljohénsyn och sociala hidnsyn, bl.a. genom en allmén bestimmelse om
sikerstillandet av leverantorers efterlevnad av miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter och bestimmelser om livscykelkostnader.

Den nuvarande uppdelningen i A- och B-tjénster ersdtts av en ordning
med enklare regler for s.k. sociala och andra sérskilda tjénster.
Ytterligare en nyhet &r att undantag for sk. offentligt—offentligt
samarbete, som avser i vilken utstrdckning avtal kan ingés mellan
offentliga aktdrer utan att det behovs ndgon upphandling, regleras i
direktiven.

De nya direktiven kommer ocksd att innehélla regler om tillsyn,
vigledning, rapportering och statistik. Reglerna ar inriktade pa vilka
uppgifter som ska utforas, men inte hur verksamheten ska organiseras.
Det kommande direktivet om tilldelning av koncessioner kommer att
reglera sdvil byggkoncessioner som tjédnstekoncessioner. Regleringen ar
mindre detaljerad 4n i de bada 6vriga direktiven. Enligt de nya direktiven
bor valfrihetssystem och andra liknande arrangemang inte anses utgdra
koncessioner och inte heller ses som upphandling.

Finansutskottet informerades om forhandlingarna i augusti.

34.2  Elektronisk upphandling

I juni 2013 presenterade kommissionen meddelandet "Genomgéaende e-
upphandling for att modernisera offentlig forvaltning”. Meddelandet
betonar vinsterna med att inféra en genomgédende elektronisk
inkdpsprocess (fran elektronisk annonsering till elektronisk betalning).

Bland de foreslagna atgérderna kan ndmnas att Europaparlamentet och
radet foreslas komma dverens om en ny réttslig ram enligt vilken det blir
obligatoriskt for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
att godta e-fakturor som uppfyller en ny europeisk standard. Atgirden
knyter an till det forslag till direktiv om elektronisk fakturering i offentlig
upphandling, som presenterades samma dag som det aktuella
meddelandet. Bland 6vriga dtgdrder kan ndmnas att medlemsstaterna
uppmanas att uppritta nationella strategier med detaljerade
handlingsplaner for att sikerstélla inférandet av e-upphandling och e-
fakturering inom de tidsfrister som anges i direktiven for offentlig
upphandling och e-fakturering.

Under hosten 2012 beslutade kommissionen att ett konsortium och
projekt med namnet Electronic Simple European Networked Services (e-
SENS) ska etableras. Kammarkollegiet har sedan den 27 mars 2013 haft
uppdraget att, inom ramen for e-SENS, ge stod till piloter for
elektroniska inkop i1 de delar som avser hanteringen frén annonsering till
tecknande av kontrakt.

Konsortiet Pan European Procurement OnLine (Peppol) bildades i
syfte att stimulera den grinsoverskridande handeln och att forenkla
upphandlingsprocessen genom elektroniska forfaranden. Peppol-
projektet avslutades i augusti 2012 och avsikten dr att den langsiktiga
forvaltningen av Peppol-arbetet ska ske bl.a. inom organisationen Open
Peppol samt av ett antal s.k. Peppol-myndigheter.
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Ekonomistyrningsverket har sedan augusti 2012 uppdragen att utgdra
Peppol-myndighet samt att som medlem delta i organisationen
OpenPeppol och bidra till organisationens arbete for att sikerstélla att de
operativa aspekterna av 16sningar for elektronisk upphandling och handel
fungerar och utvecklas pé ett positivt sitt samt att de stoder EU:s och
Sveriges langsiktiga planer pa omradet.

35 Fri rorlighet for tjénster

Det finns fortfarande en outnyttjad potential for okad tillvixt och
sysselséttning inom tjénstehandeln. Europeiska rddet har uppmanat
medlemsstaterna att forbdttra genomforandet av tjanstedirektivet.
Ambitionen &r att Oppna upp tjdnstemarknaderna och undanréja
omotiverade eller oproportionerliga hinder for att garantera lika
villkor pa tjinstemarknaden. Regeringen vilkomnar Europeiska rédets
slutsatser om att driva pa reformarbetet pé tjinsteomradet och kommer
att fortsitta verka for att undanr6ja hinder for tjansteforetagen.

35.1 EU:s tjanstedirektiv

EU:s tjanstedirektiv &r numera genomfort i alla medlemsstater. Infor
Europeiska radets tematiska diskussion om bl.a. tjdnster i oktober
presenterade kommissionen en tjanstemannarapport over resultatet av
den Omsesidiga granskning som medlemsstaterna tillsammans med
kommissionen varit involverade i under det senaste aret. Den s.k. peer
review-processen har i princip gatt ut pa att jimfora nationella krav som
stills pa foretag som vill tillhandahalla tjdnster samt etablera sig i olika
lander inom EU.

Medlemsstaterna har dessutom fatt redogora for vilka nationella krav
och villkor man avser behéalla under tjanstedirektivet och hur dessa krav
rattfardigas. Av rapporten framgar att manga medlemsstater fortfarande
stiller oproportionerliga krav pé att utlindska tjénsteforetag t.ex. ska ha
en sirskild bolagsform eller att aktiedgarinnehavet ska se ut pa ett visst
sétt nér utlandska foretag vill upprétta en filial i landet.

Niar det géller kvarvarande hinder inom tjénstesektorn ligger
problematiken i att direktivet i sig medger ett stort tolkningsutrymme for
vilka krav och tillstdind en medlemsstat kan vélja att behalla. Ett krav for
att fa bedriva viss typ av tjansteverksamhet ska motiveras genom ett
tvingande samhillshdnsyn, men hur en enskild medlemsstat har
definierat detta begrepp skiljer sig at och det kan konstateras att linderna
har olika syn pa vad som faktiskt kan anses vara proportionerligt. Sverige
omniamns endast i rapporten som ett gott exempel, bl.a. nédr det géller
arkitekter som utgdr ett helt oreglerat yrke i landet.

Regeringen beklagar att kommissionen inte presenterat nagra konkreta
forslag till atgédrder trots den Overtygande sammanstillningen och
identifieringen av hinder for tjansteforetag. Det &r darfor, enligt
regeringens mening, mycket virdefullt att Europeiska radet genom
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reformarbetet péd tjinsteomrddet. De &tgérder som presenterades
omfattade bl.a. en uppmaning till kommissionen att presentera en
skriftlig vigledning for hur s.k. proportionalitetsbeddmningar ska goras
och att skapa en arlig uppfoljning pa stats- och regeringschefsniva pa
grundval av rapporter fran kommissionen och radet om hur reformarbetet
fortskrider.

35.2  Detaljhandel

Sektorn handel och distribution utgér 11 procent av EU:s samlade BNP
och néstan 15 procent av den totala sysselsdttningen inom unionen. Fler
dn sex miljoner foretag, motsvarande 29 procent av alla foretag i EU, ar
verksamma inom denna sektor. I januari 2013 presenterade
kommissionen ett meddelande om en europeisk handlingsplan for
detaljhandel. Meddelandet syftar bl.a. till att undanrdja hinder for
utvecklingen av en inre marknad for detaljhandel genom att ta fram en
strategi for att forbéttra konkurrenskraften och stirka sektorns
ekonomiska, sociala och miljoméssiga resultat.

Kommissionen har identifierat fem sérskilt prioriterade omraden som
viktiga drivkrafter fér en mer konkurrenskraftig och hallbar detaljhandel:

1) Okat inflytande for konsumenter,

ii) tillgéng till mer konkurrenskraftiga detaljhandelstjénster,

iil) rattvisare affarsforbindelser i alla led i detaljhandelskedjan som
ocksa bor goras mer miljomassigt hallbar,

iv) frimja innovativa 16sningar, och

v) skapa mer gynnsamma arbetsvillkor.

Inom ramen for dessa omrdden har kommissionen tagit fram 11 konkreta
atgdrder. Dessa atgdrder ska bl.a. underldtta nyetablering av
forsiljningsstillen, fA medlemsstaterna att uppfylla sina otvetydiga
skyldigheter enligt tjanstedirektivet dédribland forbudet mot s.k.
ekonomiska  behovsprovningar och stirka mojligheterna  for
gransoverskridande e-handel. Ekonomisk behovsprovning innebir att
myndigheter gor en beddmning av om marknaden ar méttad och om sé
anses fallet far tjansteforetaget inte tillstind att etablera sig med
hanvisning till att det skulle paverka den befintliga konkurrensen (se
faktapromemoria 2012/13:FPM69).

Detaljhandelns ekonomiska betydelse och tillvixtpotential har dven
belysts i Europaparlamentets resolution av den 11 september 2013 om
den inre marknaden for tjénster: ldgesrapport och kommande steg
(2012/2144(IND)).

Regeringen har vilkomnat kommissionens initiativ till att utveckla den
inre marknaden for detaljhandel och anser att samtliga omrdden som lyfts
upp i meddelandet ar relevanta och av betydelse for utvecklingen av
handel och distribution inom EU. Regeringen har sirskilt vilkomnat
kommissionens avisering om nolltolerans for asidoséttande av
skyldigheter enligt tjanstedirektivet.
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36 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsritt, patent, varumirken och
monster — representerar betydande virden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbéttringen av systemen
genom forhandlingar inom EU — men dven globalt — &r av centralt
intresse for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrittsomradet syftar till frimjandet av innovation och
skapande och diarmed till malet att framja tillvixt och sysselséttning.
Sedan forordningarna om det enhetliga patentskyddet antogs och
avtalet om den enhetliga patentdomstolen undertecknades har ett
intensivt forberedelsearbete paborjats for att fa det enhetliga
patentskyddet och den enhetliga patentdomstolen pa plats.

36.1 Enhetligt patentskydd och enhetlig
patentdomstol

Det enhetliga patentskyddet och en enhetlig europeisk patentdomstol ar
av stor betydelse for Europas konkurrenskraft. Det enhetliga
patentskyddet kommer att gora det mojligt att genom en ansdkan fa ett
patent som ticker hela EU utom Spanien, Italien och Kroatien.
Europeiska patentverket som i dag beviljar europeiska patent enligt den
europeiska patentkonventionen kommer att bevilja dven det enhetliga
patentskyddet. Den enhetliga patentdomstolen kommer att hantera tvister
om bade det enhetliga patentskyddet och de befintliga europeiska
patenten. Domstolen ska ha en fOrsta instans bestdende av en central
avdelning samt lokala och regionala avdelningar. Den centrala
avdelningen ska ligga i Paris med underavdelningar i Miinchen och
London. Andra instansen ska ha sitt site i Luxemburg.

I december 2012 antog Europaparlamentet och radet dels forordning
(EU) nr 1257/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att
skapa ett enhetligt patentskydd, dels forordning (EU) nr 1260/2012 om
genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd nér det géller tillimpliga dversittningsarrangemang.

Forordningarna antogs inom ramen for ett fordjupat samarbete mellan
alla EU:s medlemsstater utom Spanien och Italien. I februari i ar
undertecknande alla EU:s medlemsstater utom Spanien och Polen avtalet
om den enhetliga patentdomstolen. Det ar oklart om Kroatien, som blev
ny EU medlemsstat i juli i &r, kommer att ansluta sig till det enhetliga
patentsystemet inom de ndrmaste &ren.

Avtalet kommer att trida i kraft och forordningarna bli tillimpliga nér
minst tretton avtalsstater, inklusive Frankrike, Storbritannien och
Tyskland, har ratificerat avtalet.

Den nuvarande officiella maélséttningen &r att det enhetliga
patentsystemet ska vara operativt tidigt 2015. Det 4r emellertid uppenbart
att detta kommer att forsenas. Ett sannolikt ikrafttridande &r arsskiftet
2015/2016.



Forberedelserna for att f4 det nya patentsystemet pd plats sker i tva
olika processer — en for att infora det enhetliga patentskyddet och en for
att inrdtta den enhetliga patentdomstolen.

For det enhetliga patentskyddet har ett sdrskilt utskott (under den
Europeiska patentorganisationens, EPO, forvaltningsradd) etablerats dér
de deltagande medlemsstaterna deltar. Det sérskilda utskottet har getts i
uppdrag att bl.a. se till att nivan och fordelningen av arsavgifter for de
europeiska patenten med enhetlig verkan bestims efter principer som
foljer av EU-forordningarna om det enhetliga patentskyddet.

For inrdttandet av den enhetliga patentdomstolen har en forberedande
kommitté etablerats dér de deltagande medlemsstaterna deltar. Sverige
innehar posten som vice ordforande i kommittén. Kommittén ska bl.a. ta
fram rittegangsregler, rekrytera domare, bygga upp ett it-system och i
ovrigt se till att domstolen har de forutséttningar som krivs for att den
ska fungera nér avtalet triader i kraft.

Sedan domstolsavtalet undertecknades i februari, har Sverige fort
forhandlingar med Danmark, Estland, Finland, Lettland och Litauen om
att inrétta en nordisk-baltisk regional avdelning.

Finland beslutade i december att ldmna samarbetet och i stéllet inrétta
en lokal finsk avdelning. De kvarvarande medlemsstaterna har dock
fortsatt forhandlingarna och kommit Overens om ett avtal som bl.a.
innebdr att avdelningens sdte placeras 1 Stockholm och att
rattegdngsspraket vid avdelningen ska vara engelska. Malséttningen ar att
avtalet om en nordisk-baltisk regional avdelning ska undertecknas i
bdrjan av mars 2014.

36.2 Oversynen av EU:s varumérkessystem

I mars presenterade kommissionen forslag till dndringar i den forordning
som gor det mdjligt att registrera ett varuméirke med giltighet i hela EU
(gemenskapsvarumairke) och omarbetning av det direktiv som i hog grad
harmoniserar den nationella varumérkesritten inom EU (se
faktapromemoria 2012/13:FPM94). Forslagen syftar till att frdmja
innovation och ekonomisk tillvixt genom att gora EU:s
varumérkessystem mer tillgéngliga och dndamalsenliga. Bland annat ska
atgdrderna leda till lagre kostnader, forenklingar, snabbare forfaranden
samt Okad forutsebarhet och rattssdkerhet. Samexistensen mellan de
nationella varumirkena och gemenskapsvarumarkena ska upprétthallas.

Forhandlingar i radet inleddes under varen och forvintas pagé i vart
fall till och med véren 2014. En ldgesrapport fran forhandlingarna
presenterades pa radsmotet i december, vilket foregicks av samrad med
EU-nd@mnden i slutet av november.

36.3 Arbetsgruppen for civilritt (allménna fragor)

I arbetsgruppen behandlas 16pande en rad &vergripande fragor om bl.a.
forhandlingsmandat for kommissionen om internationella avtal och EU:s
externa relationer. Under aret har man bl.a. tagit fram gemensamma EU-
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stdindpunkter till férhandlingar inom ramen for Haagkonferensen och
forhandlingsmandat for att ingd parallellavtal med Luganostaterna om
delgivning av  handlingar och bevisupptagning. Vidare har
kommissionens befogenhet att anta vissa réttsakter pa civilrittens omrade
(delegerande akter) och strategiska riktlinjer for arbetet pa det rattsliga
och inrikes omradet diskuterats.

37 Néringspolitik

Syftet med EU:s industripolitik &r att skapa bdsta mojliga
forutséttningar for konkurrenskraften och goda ramvillkor for nérings-
livet. Sverige verkar for en branschovergripande och langsiktigt
hallbar europeisk néringspolitik. I arbetet driver Sverige pa for goda
ramvillkor for foretag dér héllbarhet, energi- och resurseffektivitet ar
viktiga teman, att principerna om smart lagstiftning tillimpas och att
arbetet for sméaforetag stirks. Sverige verkar ocksa for frihandel och

Oppenhet i EU:s internationaliseringsarbete.

37.1 EU:s industripolitik

Under éret har radet diskuterat industripolitik vid tre tillfdllen, maj,
oktober och december. Vid decembermétet antogs dven radsslutsatser
med syfte att forbereda ett inspel till Europeiska radets diskussion om
industripolitik i februari 2014.

Vid motet i februari behandlade radet kommissionens handlingsplan
for entreprendrskap (se faktapromemoria 2012/13:FPM60). Sverige
vilkomnade prioriteringen av arbetet med att stirka foretagandet och
entreprendrskap. Samtidigt péminde Sverige att medlemsstaternas
befogenheter pd exempelvis skatteomradet och utbildningsomradet ska
respekteras samt att forslag pa skatteomrddet inte bor vara alltfor
langtgédende och detaljerade avseende utformningen av medlemsstaternas
skattesystem.

Raédet antog vid sitt moéte i mars forordningen om europeiska sociala
entreprendrskapsfonder  (se  faktapromemoria ~ 2011/12:FPMS0).
Forordningen syftar till att stirka utvecklingen av sociala foretag genom
att skapa fOrutsittningar for en mer effektiv kapitalanskaffning for
investeringsfonder som verkar med inriktning pé dessa foretag.

Vid radets mdte i december antogs forordningen med program for
foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020)
— COSME (se faktapromemoria 2011/12:FPM77), som é&r ett program
inom ramen for nésta langtidsbudget. COSME innehéller forslag for att
underlitta tillgdngen till finansiering for sma och medelstora foretag.
Vidare dr syftet att frimja entreprendrskap och attityder till féretagande i
EU och att underlétta foretags internationalisering.

Vid radsmotet den 11 oktober behandlades kommissionens
meddelande om héllbar konkurrenskraft i byggsektorn (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM4) 1 samband med den Overgripande



industripolitiska diskussionen. Sverige vilkomnade atgarder som framjar
héllbar konkurrenskraft i byggsektorn pa savil kort som lang sikt och
framholl att byggsektorn kan i stor utstrackning stirkas och forverkligas
inom ramen for EU:s befintliga strategier och instrument. Information till
naringsutskottet och samrad med EU-ndmnden skedde i oktober.

I slutrapporten fran kommissionens hognivégrupp om fordonsindustrin,
CARS 21, foreslas ett brett spektrum av atgéarder. I november 2011 kom
ett meddelande fran kommissionen (KOM(2012) 636) CARS 2020, med
en aktionsplan med atgérder i linje med de som skissats pd i CARS 21-
rapporten. Som ett led i uppfoljningen av CARS 2020-planen har under
aret Sverige deltagit i ett antal arbetsgruppsmoéten och ett hognivamote
med samma syfte planeras till varen 2014. Kommissionen har med
erfarenheterna fran bl.a. CARS 21 tagit fram eller aviserat fler sektors-
meddelanden och tillsatt hgnivagrupper for bl.a. stalindustrin (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM124), forsvarsindustrin (se faktapromemoria
2011/12:FPM179) och kemiindustrin.

37.2  Forenkla for foretag inom EU/Smart
lagstiftning

Vid radets mdte i maj och december antogs radsslutsatser om smart

lagstiftning. Arbetet inom radet syftar till att stirka och ta ytterligare steg

i arbetet med att forenkla for foretag pd EU-nivd. Det har &dven i

radsslutsatser frdn Europeiska radet i mars, juni och oktober lyfts fram att

regelbordan for framforallt sm& och medelstora foretag bor minska pa

EU-niva.

Kommissionen har under aret presenterat fyra nya meddelanden som
beskriver kommissionens arbete med att forenkla for foretag inom
Europeiska unionen:

- meddelande om smart lagstiftning — tillgodose de sma och medelstora
foretagens behov (se faktapromemoria 2012/13:FPM47),

- meddelande om programmet om lagstiftningens dndamaélsenlighet
och resultat (Refit-programmet): resultat och nidsta steg (se
faktapromemoria 2013/14:FPM20),

- meddelande om kommissionens uppfoljning av topp 10-samrédet
med smd och medelstora foretag om EU-lagstiftningen med
hénvisning till KOM(2013) 446,

- meddelande om stirkta grunder for smart lagstiftning — utvérdera
battre med hénvisning till KOM(2013) 686.

37.3 Konkurrens och statsstod

I juni presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
skadestandstalan vid konkurrensdvertradelser (se faktapromemoria
2012/13:FPM125). Forslaget syftar till att sékerstélla att den som lidit
skada till f6ljd av konkurrensdvertradelser ska kunna utdva sin rétt till
full ersittning for skadan. Forslaget syftar dven till att optimera
samspelet mellan offentlig och privat tillimpning av konkurrensreglerna,
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sarskilt med avseende péd program for eftergift, och tillimpningen av
skadestdndsregler 1 nationella domstolar. Forslaget &r ett led i
Lissabonstrategin.

Sveriges standpunkt har varit att, med beaktande av svenska nationella
processrittsliga principer och domstolars sjalvstindighet, ett direktiv kan
antas som underldttar for skadelidande att fa erséttning for skador
orsakade av Overtrddelser av konkurrensreglerna och som effektiviserar
tillimpningen av konkurrensreglerna. Sverige har sirskilt drivit fragor
for att forhindra en inskridnkning i den fria bevisforingen.

Under aret har behandling av forslaget paborjats i rddet. Beslut om
allmén inriktning togs vid konkurrenskraftsrddet i december. Samréd
med néringsutskottet och EU-nimnden skedde i november.

Kommissionens arbete med moderniseringen av statsstodsregelverket
har fortgatt under 2013. Kommissionens Overgripande ambition med
reformen &r att stimulera till barkraftig tillvdxt pa en konkurrenskraftig
inre marknad. Detta for att stotta malsattningarna i Europa 2020-strategin
och bidra till att frimja innovationer, tillvixt och sysselséttning.

Under varen har kommissionens forslag pa komplettering av procedur-
forordningen och bemyndigandeforordningen (se faktapromemoria
2012/13:FPM43) forhandlats med medlemsstaterna och slutligen antagits
av radet den 22 juli. Frdgan behandlades av EU-ndmnden i februari och i
maj. Som en f6ljd av beslutet i rddet har kommissionen dérefter Oppnat
oversynen av sin egen forordning om stdd av forsumbar betydelse (de
minimis) och den allmédnna gruppundantagsforordningen. Forslagen
berdknas kunna antas av kommissionen till sommaren 2014.

Arbetet med Oversynen av enskilda riktlinjer inom moderniserings-
arbetet har ocksa fortgatt. Beslut om riktlinjerna for regionalstod samt
statligt stod till bredband och film antogs av kommissionen under borjan
av aret. Riktlinjer for stod till banker i kris antogs under hdsten.
Darutdver pagar oversynen av en méngd centrala riktlinjer, sdsom stod
till flyg- och flygplatser, forskning, utveckling och innovationer, miljo-
och energi, riskkapital samt riktlinjer for hur dessa stddordningar ska
utvérderas. Arbetet kommer att fortgd under forsta hélften av 2014.

38 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd& konsumentomradet syftar till att stirka
konsumentens stéllning pa den inre marknaden. En prioritering under
aret har varit forhandlingarna om ett forslag till forordning om
konsumentprodukters sdkerhet. Under &ret antogs direktivet om
alternativ tvistlosning och en forordning om tvistlosning pa internet,
vilka syftar till att 6ka konsumenters fortroende for gréns-
overskridande handel genom att sékerstdlla att de har tillgang till
tvistlosning utanfor domstol inom hela EU.




38.1 Konsumentprodukters sidkerhet

Kommissionen presenterade i februari ett forslag till ett produkt-
sdkerhetspaket med tva forordningar om konsumentprodukters sikerhet
(se faktapromemoria 2012/13:FPM77) respektive marknadskontroll av
produkter (se avsnitt 33.1). Forslagen syftar till mer sékra konsument-
varor pa den inre marknaden genom ett mer enhetligt och tydligt
regelverk och ett forbéttrat system for marknadskontroll av produkter.

Produktsidkerhetspaketet dr en av nyckelatgdrderna i den andra
inremarknadsakten och ett intensivt forhandlingsarbete har pagatt under
aret. Malséttningen &r att produktsékerhetspaketet ska antas i maj 2014
och att de nya rittsakterna ska trida ikraft den 1 januari 2015.
Regeringen stiller sig positiv till att regelverket for produktsidkerhet och
marknadskontroll forbittras men motsitter sig den foreslagna bestim-
melsen om obligatorisk ursprungsmérkning. Civilutskottet informerades i
april och overlaggning holls i juni.

38.2  Paketresor och liknande arrangemang

Kommissionen presenterade i juli ett direktivforslag med reviderade
regler om paketresor (se faktapromemoria 2012/13:FPM149). Forslaget
syftar till enhetliga konsumentregler inom EU for paketresor och s.k.
assisterade researrangemang och till att fortydliga vilka kombinationer av
resetjanster som omfattas av EU:s regelverk. Resemarknaden har
genomgatt omfattande fordndringar sedan det nu  géllande
paketresedirektivet antogs. Resetjdnster sdljs numera ofta via internet
genom att kunden sjilv kombinerar sin resa. Vissa reseprodukter har
dédrmed hamnat i en rédttslig grazon. Forslaget syftar till att utvidga
direktivets tillimpningsomrade. Bestimmelserna handlar framfor allt om
vilken information konsumenter ska fa, liksom vilket stod och vilken
ersittning de har rétt till nér deras réttigheter inte har blivit tillgodosedda.
Forhandlingarna paborjades i september. Regeringen stiller sig i
huvudsak positiv till forslaget och avser att arbeta for enhetliga regler pa
en hog konsumentskyddsniva. Civilutskottet informerades i november.

38.3  Konsumentprogram for 2014-2020

Ett forslag till forordning om ett nytt konsumentprogram for 2014-2020
presenterades i november 2011 (se faktapromemoria 2011/12:FPM67).
Konsumentprogrammet utgér grunden for hur EU-budgeten far anvédndas
pd konsumentomradet och innebdr i huvudsak en fortsittning péa
nuvarande program. Programmet avser bl.a. att finansiera ett brett
kunskapsunderlag, stod till samarbete mellan tillsynsmyndigheter, stod
till  konsumenter vid grinsoverskridande handel samt stod till
konsumentorganisationer pd EU-niva. Regeringen anser att de atgérder
som tas upp 1 konsumentprogrammet i princip &r &dndamalsenliga.
Forhandlingar med Europaparlamentet inleddes hosten 2012. I oktober i
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4r kom parterna &verens om en kompromisstext. Overenskommelsen
véntas antas inom kort. Civilutskottet informerades i februari 2012.

39 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att stirka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att astadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik samt att frimja utvecklingen av unionens konkurrensformaga.
EU:s finansiella insatser inom omradet kanaliseras via ett sdrskilt
ramprogram. Ett nytt ramprogram, Horisont 2020, slutforhandlades
under aret och kommer att 16pa under perioden 2014-2020. For att pa
ett overgripande sétt kunna f6lja utvecklingen inom innovation har en
ny innovationsindikator foreslagits.

39.1 Europeiska forskningsomridet

I syfte att skapa en inre marknad for kunskap, forskning och innovation,
paborjades ar 2000 arbetet med Europeiska forskningsomradet (ERA).
Olika typer av insatser har genomforts pa savil EU-niva som pa nationell
niva. Europeiska radet beslutade i februari 2011 att ERA ska vara
forverkligat 2014. Som svar pa beslutet presenterade kommissionen ett
meddelande om ERA i juli 2012. Med utgangspunkt i meddelandet om
ERA antog konkurrenskraftsradet i december 2012 radsslutsatser om
ERA.

I september presenterade kommissionen en forsta lagesrapport om
utvecklingen mot ERA. I rapporten framhélls att reformer och deras
rapportering maste vara en del av den Europeiska terminen sé& att den
nationella forskningspolitiken placeras i sin ekonomiska kontext.
Kommissionen framhéller ocksa vikten av att det system som anvénds
for att folja utvecklingen maste ge tillforlitlig information och att man
déarfor arbetar for att forbéttra systemet ytterligare. 1 rapporten ges
rekommendationer inom de prioriterade insatsomradena, dvs. effektivare
nationella forskningssystem, optimalt transnationellt samarbete, forsk-
ningens infrastruktur, dppen arbetsmarknad for forskare, jamstélldhet,
optimal spridning och Overforing av vetenskaplig kunskap samt
internationellt samarbete. I slutet av 2014 kommer kommissionen att
presentera en fullstindig rapport med en bedomning av om ERA har
forverkligats i enlighet med Europeiska radets beslut 2011.

Mot bakgrund av kommissionens lagesrapport diskuterade forsknings-
ministrarna ERA vid motet i konkurrenskraftsradet i september. Infor
detta mote holls overldggning med utbildningsutskottet och samrad med
EU-ndmnden i september.



39.2 Horisont 2020

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till ramprogram
for forskning och innovation for perioden 20142020, Horisont 2020 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM69). Lagstiftningspaketet for Horisont
2020 rymmer sex olika forslag:

ramprogram,

sdrskilt program,

kirnforskningsprogram (Euratom),

deltaganderegler,

forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT),
och

6. strategisk innovationsagenda for EIT.

Nk WD =

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det Overgripande
ramprogrammet, deltagarreglerna samt for EIT:s forordning och
strategiska innovationsagenda. Radet tog stéillning till dessa forslag vid
konkurrenskraftsradets moten i maj, oktober och december 2012. Det
ansvariga utskottet i Europaparlamentet tog stillning till forslagen i
november 2012.

Forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet inleddes i borjan av
2013. Totalt holls nio trepartssamtal forsta halvaret 2013. En
kompromisslosning kunde godkénnas i Coreper i juli. Sverige har under
forhandlingen bl.a. drivit frdgan om forenkling pa ett framgangsrikt sétt.
Europaparlamentet godkdnde kompromissen i november. Ett slutgiltigt
beslut om Horisont 2020 kunde sedan fattas vid konkurrenskraftsradets
mote den 3 december. Utbildningsutskottet informerades om utfallet av
forhandlingen i september.

Forhandlingen 1 raddet om forslaget till kérnforskningsprogram
(Euratom) fortsatte under aret och ett beslut kunde fattas i rddet den 16
december. Samrad med EU-ndmnden skedde i maj och december 2012.

39.3 Partnerskapsprogram

I juli presenterades kommissionens meddelande om partnerskapsprogram
inom forskning och innovation (se faktapromemoria 2012/13:FPM153). 1
samband med detta lades ett antal specifika forslag till program inom
olika forsknings- och innovationsomraden under artikel 185 och artikel
187 1 EUF-fordraget. Forhandlingar i radet har pagatt under hdosten.
Sammantaget syftar programmen till att mobilisera en total investering
pa ca 22 miljarder euro, varav ca en tredjedel finansieras frén EU:s
budget och resten fran néringslivet och medlemsstaterna. Sverige har
generellt stéllt sig positiv till de foreslagna programmen. Europa-
parlamentet dr medbeslutande for de partnerskap som baseras pa artikel
185 och for programmen under 187 ska radet fatta beslut efter att
Europaparlamentet horts.
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Konkurrenskraftsradet tog stillning till programmen i december.
Overliggning holls med utbildningsutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

394 Innovationsindikator

For att mojliggéra en béttre uppfoljning av innovationspolitiken
uppmanade Europeiska radet i sina slutsatser i juni 2010 och i februari
2011 kommissionen att utveckla en innovationsindikator. Kommissionen
publicerade ett meddelande om en innovationsindikator i september.
Indikatorn dr ett kompositindex som ger en indikation péd ett lands
prestation inom innovation genom att méita patent, kunskapsintensiv
arbetskraft, kunskapsintensiv export samt snabbvidxande innovativa
foretag.

Mot bakgrund av kommissionens meddelande diskuterade forsknings-
ministrarna innovationsindikatorn vid métet i konkurrenskraftsradet i
september. Infor detta mote holls 6verldggning med utbildningsutskottet
och samrdd med EU-ndmnden i september. Fortsatta diskussioner om
indikatorn vintas under 2014.

39.5 Europeiska innovationspartnerskap

Europeiska innovationspartnerskap (EIP) foreslogs av kommissionen i
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen (KOM(2010) 546) som &r en
del av strategin Europa 2020. Partnerskapen ska bidra till att testa nya
tillvigagadngssitt niar det géller EU:s forsknings- och innovations-
aktiviteter. De ska drivas av utmaningar, agera i hela forsknings- och
innovationskedjan samt integrera och forbdttra samordningen av
befintliga instrument och initiativ. Innovationspartnerskap har hittills
inréttats for ravaror, aktivt och hilsosamt aldrande, vatten och héllbart
jordbruk samt s.k. smarta stider och samhillen. 1 det europeiska
innovationspartnerskapet for rdvaror dr miljoministern medlem i
hognivagruppen.

39.6  Viktig mojliggdrande teknik

Konkurrenskraftsradet antog i  oktober  radsslutsatser  kring
kommissionens meddelande om viktig mojliggérande teknik (se
faktapromemoria 2011/12:FPM166). | promemorian vilkomnade Sverige
strategin for viktig mdjliggérande teknik som ett redskap for att stirka
befintlig industris konkurrenskraft samt bidra till framvéxten av ny
industri. Under oktober informerades niringsutskottet och samrad skedde
med EU-ndmnden. Infoér konkurrenskraftsradet holls overldggning med
néringsutskottet och samrad med EU-ndmnden i september.



39.7  Europeiska institutet for innovation och teknik

Kommissionens forslag till &ndring av forordning om inrdttande av
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), (se
faktapromemoria 2011/12:FPM87) forhandlades mellan rddet och
Europaparlamentet under forsta halvaret 2013. En kompromisslosning
kunde godkénnas i Coreper i juli. Vid konkurrenskraftsradets mote i maj
gavs information om forhandlingarna och drendet var i samband med
detta foremal for information, Overliggning och samrdd med savil
utbildningsutskottet och néringsutskottet som EU-ndmnden. Sverige har
stillt sig generellt positivt till kommissionens forslag (se vidare om
Horisont 2020).

40 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgéngsrikt mota globala samhélleliga utmaningar samt skapa
innovativa 16sningar och ge kunskap inom omraden som har stor
betydelse for samhillsutvecklingen. Med Lissabonfordraget fick
rymdverksamhet en rittslig grund genom artikel 189 i EUF-fordraget.
EU utvecklar dérfor stegvis sina ambitioner och aktiviteter inom
omradet.

Under aret har det inom EU:s rddsarbete framfor allt forts
diskussioner om utvecklingen av en europeisk rymdindustripolitik for
langsiktig global konkurrenskraft och samhéllsnytta, en ny forordning
for jordobservationsprogrammet under sitt nya namn Copernicus samt
om inrdttande av ett stddjande ramverk for rymddvervakning och
sparning av objekt i rymden.

40.1 En europeisk rymdindustripolitik

Vid konkurrenskraftsradets méte om rymdfragor i maj antogs slutsatser
om utveckling av en europeisk rymdindustripolitik (se faktapromemoria
2012/13:FPMS82). Syftet med politiken &r att inom EU se over hur
forutsittningarna for europeisk rymdverksamhet och industri kan
utvecklas for langsiktig global konkurrenskraft och samhéllsnytta. En
viktig utgdngspunkt &r att rymdverksamheten inte enbart dr en frdga om
forskning och teknisk utveckling och att dess europeiska politiska
dimension bor utvecklas. Radsslutsatserna framhaller bl.a. betydelsen av
en sammanhéllen rymdindustripolitik féor EU som utvecklas i nira
samverkan med medlemsstaterna och den europeiska rymd-
organisationen ESA.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-nimnden
genomfordes i maj.
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40.2  Jordobservationsprogrammet GMES blir
Copernicus

Vid konkurrenskraftsradets méte om rymdfragor i borjan av december
antogs en allmén inriktning for en ny férordning for jordobservations-
programmet Copernicus (se faktapromemoria 2012/13:FPM123). Den 20
december néddes en politisk Overenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om forordningen som formellt ska godkinnas av
Europaparlamentet i en plenarsession och av radet under forsta kvartalet
2014. Forordningen giller dock retroaktivt fran den 1 januari 2014.
Programmet har utvecklats gemensamt inom EU och ESA under ett antal
ar och kommer med de data och tjanster som utvecklas ge det europeiska
samarbetet mervirde genom Okad kunskap om klimatfoéréndringar,
anviandningen av naturresurserna  m.m. som underlag for det
gemensamma miljoarbetet. Den nya forordningen ldgger fast en budget
for programmets genomforande, anger villkoren for programmets
driftsfas fran 2014 och framét samt definierar styrningen av programmet
och da sdrskilt kommissionens roll. Den fordelar dven driftsansvaret och
definierar programmets mal och indikatorer som mojliggdr en effektiv
overvakning av dess genomforande. I och med den nya forordningen
byter programmet formellt namn frdn GMES till Copernicus. Over-
liggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-ndmnden
genomfordes i november.

40.3 Rymdovervakning ska utvecklas

Under aret har medlemslédnderna dven diskuterat ett forslag till beslut om
inrdttande av ett stodjande ramverk for rymddvervakning och sparning av
objekt, t.ex. satelliter, i rymden (se faktapromemoria 2012/13:FPMS81).
Ramverket avser ett inrdttande av en tjanstefunktion pa europeisk niva.
Syftet ar att undvika kollisioner mellan rymdfarkoster eller mellan
rymdfarkoster och rymdskrot samt dvervaka okontrollerat aterintrade i
jordatmosfaren av rymdfarkoster eller delar av sddana farkoster. Tjénsten
ska baseras pé ett sensornédtverk under namnet SST (Space Surveillance
and Tracking) som forutsitter ett kommande partnerskap dir deltagande
medlemsstater stéller ldmpliga existerande och framtida nationella
sensorresurser till unionens foérfogande och unionen tillhandahéller ett
legalt ramverk och finansiering for genomforande av de aktiviteter som
forutses. Information om framstegsrapporter fran radsforhandlingarna
gavs till utbildningsutskottet och EU-ndmnden i maj och november.



41 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhéllningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning inom EU. Den ska bidra till att
minska regionala skillnader, frimja social inkludering och medverka
till tillvaxt och utveckling. I slutet av dret ndddes en dverenskommelse
mellan Europaparlamentet och radet om sammanhéallningspolitikens
lagstiftningspaket. Darmed é&r reglerna klara for framtagandet och
genomforandet av strukturfondsprogrammen for perioden 2014-2020.
De nya reglerna innebér bl.a. striktare villkor och fler incitament for
att sdkerstilla att medlen utnyttjas effektivt. Vidare finns krav pa
koncentration till ett begrénsat antal tematiska mal, i syfte att nd malen
i Europa 2020-strategin om en smart och héllbar tillvaxt for alla.

Hosten 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till regelverk for
sammanhallningspolitiken for nédsta programperiod 2014-2020 (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM24).

Under 2012 forhandlades forslagen i radet och partiell allmén
inriktning néddes for i stort sett alla forhandlingsblock. Eftersom Europa-
parlamentet dr medbeslutande, har ddrmed érets forhandlingar praglats av
trepartssamtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen.

I de fall fragor har varit uppe for diskussion i Allménna radet, har
samrad skett med EU-ndmnden. Naringsutskottet har ocksa vid flera
tillfallen informerats om forhandlingslaget.

Eftersom Europaparlamentets och rddets positioner pa manga punkter
skiljt sig vésentligt frén varandra, har férhandlingarna varit komplicerade
och utdragna. Sveriges utgangspunkt har varit att, tillsammans med
likasinnade medlemsstater, sd langt som mdjligt sld vakt om den
allménna inriktning, som né&ddes i rddet under 2012, och de delar av
sammanhéllningspolitiken som ingick i Europeiska radets beslut om
langtidsbudgeten i februari.

Skr. 2013/14:115

193



Skr. 2013/14:115

194

DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

42 Transporter

Ett vil fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem ar en viktig
forutsittning for att mota klimatutmaningen och for att stirka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete éterstar dock innan
den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre
nyckelatgirder i den andra inremarknadsakten avser transportomradet,
namligen det fjarde jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet. Arbete i raddet har
pagatt under aret pa alla dessa omrdden &ven om jarnvigsfragorna
dominerat.

Under aret antogs ny lagstiftning om transeuropeiska transportnit,
europeiska system for satellitnavigering samt &ndringar i befintlig
sjofartslagstiftning med anledning av 2006 érs sjoarbetskonvention.

42.1 Fragor som ror flera transportslag

42.1.1 Transeuropeiska transportnit

Arbetet med kommissionens forslag till forordning med nya riktlinjer for
transeuropeiska transportnét (se faktapromemoria 2011/12:FPM37) som
pagick under hela 2012 har fortsatt dven under 2013 och da mest bestatt
av kontakter med Europaparlamentet i syfte att nd en uppgorelse i den
forsta behandlingen av forslaget. En uppgorelse mellan institutionerna
uppndddes under sommaren och kunde bekriftas genom slutligt
antagande av Europaparlamentet och radet i slutet av aret.

Kopplat till TEN-T &r kommissionens forslag om en infrastrukturfond
(Fonden for ett sammanldnkat FEuropa”, se faktapromemoria
2011/12:FPM55) som ska utgora det legala instrumentet for kommis-
sionen att bevilja medel till infrastruktur for transport, energi och it. Den
ska ersitta den géllande finansiella forordningen for TEN-T. I en bilaga
till den foreslagna forordningen pekas transportkorridorer och projekt ut
som ska vara sdrskilt prioriterade for finansiering fran fonden. For
Sveriges del ar jarnvdgsstrickorna Stockholm—Malmo, Malmo—
Goteborg, Malmbanan och Bottniska korridoren Sundsvall-Haparanda
upptagna i denna bilaga. Forhandlingarna om fondens storlek har
avslutats under aret och foérordningen antogs av Europaparlamentet och
radet var for sig i slutet av aret.



42.1.2 Fonden for ett sammanlinkat Europa

Forslaget att inrdtta fonden for ett sammanldnkat Europa presenterades
av kommissionen i oktober 2011 och avser en gemensam fond for
infrastrukturinvesteringar inom transport, energi och digitala nét.
Tillsammans med forslag om forordningar med riktlinjer for respektive
sektor och ett forslag om att inrétta en pilotfas for projektobligationer
bildar forslaget ett paket inom ramen for EU:s nésta flerariga budgetram
2014-2020.

Vid radet for transport, telekommunikation och energi (TTE-radet) i
juni 2012 enades man om en allmin inriktning for merparten av
forslaget. Under hdsten 2012 pégick forhandlingar i radet framst om det
kapitel i1 forordningen som ror anvéndningen av finansiella instrument.
Under véren slutférdes dessa forhandlingar i rédet samtidigt som
trepartsforhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen genomfordes. I juni nadddes en dverenskommelse mellan parterna
om forordningstexten. Europaparlamentet och radet bekriftade sedan
denna uppgorelse formellt i november respektive december efter att en
formell uppgorelse om EU:s flerdriga budgetram natts i november.
Sverige har under forhandlingarna forsvarat atgarder som medverkar till
ett gront perspektiv liksom att marknadens aktorer ska vara
huvudansvariga for finansiering av energi- och bredbandsnit. Regeringen
sakrade dven modjlighet for Sverige att ansoka om finansiering for av
Sverige prioriterade strdk pa transportomradet. Sverige bidrog i
forhandlingarna till att anvéindningen av s kallade finansiella instrument
i den slutliga forordningen begrénsas. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i juni infor att en framstegsrapport antogs vid TTE-rddet den 10 juni.

42.1.3 Infrastruktur for alternativa drivmedel

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till direktiv om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (se faktapromemoria
2012/13:FPM65). Kommissionens forslag till direktiv kréver att
medlemsstaterna bygger upp en minimi-infrastruktur med laddnings-
stationer for elbilar och tankningsstationer for naturgas (LNG och CNG)
och vite senast ar 2020. Denna infrastruktur ska uppfylla gemensamma
tekniska specifikationer. Direktivforslaget stdller ocksd krav pa att
medlemsstaterna ska inrdtta nationella planer fér marknadsutvecklingen
av alternativa drivmedel och dess infrastruktur.

Under behandlingen i raddet har flera medlemsstater, inklusive Sverige,
varit kritiska till kommissionens forslag pa flera punkter. En gemensam
ndmnare i denna kritik har wvarit att kravet pa utbyggnad av
infrastrukturen inte tar hénsyn till de enskilda medlemsstaternas forut-
sattningar.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och i november. TTE-radet
enades om en allmén inriktning i december.
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42.1.4 Satellitnavigeringsprogrammet Galileo

Kommissionens forslag till forordning om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen (se faktapromemoria
2011/12:FPM76) har slutligt antagits under &ret. Den nya forordningen
behandlar finansieringen av satellitnavigeringsprogrammen Galileo och
Egnos och innehéller detaljerade regler om styrningen av programmen
under kommande budgetperiod. I forordningen far ocksa den europeiska
byran for GNSS nya uppgifter vilket foranlett kommissionen att ligga
fram forslag till dndring av den forordning som styr byrans verksamhet
(se faktapromemoria 2012/13:FPM75). Det senare forslaget har
behandlats av rddet som kunde besluta en allmén inriktning i oktober.
Direfter inleddes kontakter men Europaparlamentet i syfte att na en
overenskommelse under den forsta behandlingen av forslaget. Samréd
med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

42.2  Landtransporter

42.2.1 Forordningen om firdskrivare

I juli 2011 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av rédets
forordning nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning 561/2006 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM 22). Vid radets méte i juli antog radet en
politisk éverenskommelse om forordningen. Forslaget overensstimmer i
huvudsak med den text som beslutats som en allmén riktlinje under 2012.
Under éaret har diskussioner forts med Europaparlamentet och en
uppgorelse har natts. Europaparlamentet forvintas anta forslaget i
plenum i januari 2014.

42.2.2 Kontrollbesiktningsfragor

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till forordning om periodisk
provning av motorfordons och tillhdrande slédpvagnars trafiksdkerhet (se
faktapromemoria 2011/12:FPM173).

Det 6vergripande syftet med forslaget &r att forbéttra trafiksdkerheten
och minska antalet dédade i végtrafik inom EU genom harmoniserade
trafiksékerhetskontroller av fordon. Tillsammans med ett forslag till
forordning om flygande inspektion, vilket behandlats i radet 2013, &r
maélet att spara 900-1100 liv arligen. Jimfort med géllande EU-rétt
foreslas utokade krav pa vilka fordon som ska kontrollbesiktigas, hur ofta
besiktningen ska ske, hur besiktningsorganets oberoende ska sikerstallas,
vad som ska ligga till grund fér beddmning av brister, vilken utrustning
som ska anvéndas och vilka fardigheter besiktningsteknikern ska ha.

Raédet antog en allmén riktlinje om forslaget om periodisk provning av
motorfordon i december 2012 och i juni 2013 om forslaget om vég-
kontroller hos nyttofordon samt om registreringsbevis for fordon.
Europaparlamentet antog ett orienterande yttrande i juli om ett antal
andringsforslag. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.



42.2.3 Vigfordons matt och vikt

I april presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om adndring av
direktivet 96/53/EG om storsta tillatna dimensioner och vikter for vissa
vagfordon (se faktapromemoria 2012/13:FPM111). Forslaget syftar till
att effektivisera végtransporter med vissa tunga fordon, genom att frimja
aerodynamiska anordningar pé fordon, el- och hybridmotorer som har en
positiv inverkan pd miljon. Eftersom vikten/lingden pa& dessa
miljofraimjande element ofta innebar att fordonen viger mer/ar langre dn
de vérden som faststillts i direktivet foreslas vissa undantag for sddana
fordon. Det viktigaste for Sverige dr att kommissionens forslag tillater
gransoverskridande anvindning av langre fordon for godstransporter, om
tvd berérda medlemsstater med gemensam grins redan tillater léngre
fordon. Sveriges mélséttning ar att bdde ldngre och tyngre lastbilar ska fa
mojlighet att kora Over grinserna mellan fler dn tvd medlemsstater.
Behandlingen av forslaget har pébdrjats av Europaparlamentet och det
forvintas att radets behandling kan inledas i borjan av 2014.

42.2.4 Fjirde jirnvigspaketet

I januari lade kommissionen fram sitt i den andra inremarknadsakten
aviserade forslag om ett fjarde jarnvéigspaket som innehaller ssmmanlagt
sex  réttsakter (se  faktapromemorior  2012/13:FPM66  och
2012/13:FPM67). Det overgripande syftet med paketet &ar att fullborda
lagstiftningen som inrittar ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade
genom att forbéttra kvaliteten och Oka valfriheten nédr det géller
jarnvagstjanster i Europa. Paketet ar indelat i tva tematiska huvuddelar.
Den forsta ror driftskompatibilitet och sékerhet och den andra framforallt
fortsatt Oppning av jarnvégstransportmarknaden, bl.a. for inrikes
persontrafik och krav pa konkurrensutsatt upphandling av avtalad trafik.

Rédsbehandlingen borjade med det forsta huvudtemat och forslaget till
omarbetat driftskompatibilitetsdirektiv. En riktlinjedebatt holls vid TTE-
radets mote 1 mars. Flertalet medlemsstater, bland dem Sverige, uttryckte
da tveksamhet mot vad man tyckte var en alltfor langtgédende overforing
av behorighet frdn medlemsstaterna till den Europeiska jédrnvagsbyran.
Nér TTE-radet i juni enades om en allmén inriktning innehdll denna en
kompromiss som bl.a. delade behdrighet for godkénnande av
jarnvagsfordon mellan medlemsstaterna och byran.

Under sommaren fortsatte rddsbehandlingen med forslaget till
omarbetat jarnvégssidkerhetsdirektiv. Utgéngspunkten var att tillimpa
samma kompromiss pé utfirdande av sdkerhetsintyg till jirnvagsforetag
som radet enats om nér det géller fordonsgodkénnanden. Sverige stodde
denna inriktning och lade samtidigt forslag som skulle fortydliga
huvudaktorernas — jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare — ansvar
for den operativa sdkerheten. Niar TTE-rddet i oktober enades om en
allmén inriktning hade Sverige inte fullt ut fatt gehor for sina synpunkter
och antecknade detta till motesprotokollet.

I oktober inleddes behandlingen av forslaget till ny forordning om
Europeiska unionens jarnvigsbyra. Vid TTE-rddets mote i december
lamnade ordféranden en statusrapport och forhandlingarna fortsétter
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under borjan av 2014. Darefter kommer det andra huvudtemat i paketet
att tas upp. Samrad har skett med riksdagen i mars, april, juni, oktober
och november.

423 Sjofart

42.3.1 Marin utrustning

Kommissionens forslag till ett nytt direktiv om marin utrustning som ska
ersitta det nuvarande (96/98/EG) lades fram i december 2012. Avsikten
med forslaget var att rétta till oklarheter och problem som uppstétt i
tillimpningen av det befintliga direktivet. Syftet var &dven att forenkla
regelverket, forbattra genomforandet av direktivet samt garantera att
IMO-kraven tillimpas pa ett enhetligt sitt inom EU. Genom detta uppnas
en vil fungerande inre marknad for marin utrustning, samtidigt som en
hog sjosékerhetsniva och forebyggande av havsfororeningar sikerstills
(se faktapromemoria 2012/13:FPM49). Vid TTE-radet i juni naddes en
allmén inriktning om forslaget. Samrad med riksdagen dgde rum i juni.
Under slutet av aret har en genomgang av Europaparlamentets
kommentarer pébdrjats.

42.3.2 Finansiering av nagra av sjosidkerhetsbyrans
uppgifter

Europeiska sjosdkerhetsbyran har sirskilda uppgifter i fraiga om insatser
vid fororeningar fran fartyg och fr.o.m. 2013 &dven vid olyckor pa olje-
och gasanldggningar till havs. I april presenterade kommissionen ett
forslag som syftar till att fornya den flerariga finansieringen for dessa
insatser for perioden 2014-2020 (COM(2013) 174 final). Ett belopp pa
160,5 miljoner euro ska enligt kommissionens forslag Gronmérkas
jamfort med 154 miljoner euro for foregdende period. I oktober antog
radet en allmén riktlinje vilken innebar att 160,5 miljoner euro foreslas
oronmirkas. I samband med radsmotet holls samrad med riksdagen.
Sverige har i rddet verkat for ett ldgre belopp 4n vad som beslutades
enligt den allménna riktlinjen (154 miljoner euro justerat for inflation). I
Europaparlamentet har transport- respektive budgetutskottet rostat for att
beloppet ska hgjas till 185,5 miljoner euro. Kontakter har inletts mellan
institutionerna i syfte att uppnd en Overenskommelse i den forsta
behandlingen av forslaget.

42.3.3 Hamnpaketet

I borjan av sommaren presenterades kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av en ram for tilltrdde till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (se faktapromemoria
2012/13:FPM128). Forslaget syftar till att bidra till ett mer effektivt och
hallbart transeuropeiska transportndt TEN-T i Europa. Detta mal ska
uppnds genom inrdttandet av en ram som fOrbadttrar hamnarnas



effektivitet och hjélper dem att hantera olika transport- och
logistiktjanster. Utgangspunkten &r rétten att erbjuda hamntjanster som
ska vara Oppna for alla. Insynen i hamnfinansieringen ska okas for att
undvika snedvriden konkurrens och samtidigt ska det redovisas hur
offentliga medel fordelas mellan olika typer av hamnverksamhet.

Samtliga hamnar inom TEN-T omfattas av forslaget vilket enligt
bakgrunden till férordningsforslaget innebér att det totala antalet berdérda
kusthamnar uppgar till 319 stycken. Tjénster som omfattas dr bunkring,
lasthantering, muddring, fortjning, passagerartjdnster, mottagnings-
anordningar i hamn, lotsning samt bogsering. I forslaget faststills
friheten att tillhandahalla tjanster i hamnar, med undantag for last-
hantering och passagerartjénster. Begransning av antalet leverantorer av
hamntjanster dr i vissa fall tilliten men da ska leverantor utses efter ett
Oppet och icke-diskriminerande forfarande.

De finansiella férbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning
som erhaller offentliga medel ska pa ett oppet och transparent sitt kunna
avldsas i rikenskaperna. Vidare foresléds att en hamnledning ska faststélla
en infrastrukturavgift pa ett sjalvstindigt sétt i enlighet med sin egen
affars- och investeringsstrategi. Avgiftsprinciperna ska dock vara
gemensamma och enligt forslaget ska kommissionen fa rétt att genom
delegerade akter faststilla de ndrmare kriterierna for avgiftsuttaget.
Samtliga hamnar ska ocksa tillsitta en radgivande hamnanvindar-
kommitté bestdende av foretriddare for fartygsoperatorer, lastigare eller
andra hamnanvéndare som é&r skyldiga att betala hamnavgift eller hamn-
infrastrukturavgift.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom sidkerstdlla att ett
oberoende tillsynsorgan dvervakar tillimpningen av forordningen samt
hanterar tvister och klagomal med anledning av forordningen. Forslaget
borjade behandlas i rddet under september ménad.

42.4  Den integrerade havspolitiken

Den integrerade havspolitiken inréttades vid utgdngen av 2007 genom att
Europeiska radet antog slutsatser med anledning av en vitbok frén
kommissionen om detta tvarsektoriella politikomrade. Under 2013 har
radsarbetet framst inriktats pd forhandlingar om ett direktiv om
havsplanering (se faktapromemoria 2012/13:FPM118). Direktivet syftar
till att skapa gemensamma principer for planering av havens och
kustomradenas resurser. Sverige har verkat for att nya regler inte ska
paverka gillande svenska regler for fysisk planering. Fortsatt arbete for
att etablera en gemensam informationsmiljo sker ocksd inom det
tvarsektoriella omradet sjodvervakning.
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425 Luftfart

42.5.1 Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till dndringar av tva EU-
forordningar som géller flygpassagerarnas rittigheter (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM91). De mest centrala fragorna géller
flygbolagens skyldigheter vid olika fall av resestdrningar som
exempelvis instdllda och forsenade flyg. Passageraren kan vid sddana
tillféllen ha rétt till ekonomisk kompensation och assistans av olika slag.

Bakgrunden till kommissionens dndringsforslag ar dels att flygbolag
till viss del underliter att fullgéra sina skyldigheter gentemot
passagerarna enligt EU-forordningarna, dels att flygbolagens ekonomiska
situation dr saddan att de mest kostsamma aspekterna av forordningarna
behover minskas. Forslaget syftar dérfor till att sédkerstdlla att
passagerarnas réttigheter verkligen tillvaratas samtidigt som flygbolagens
finansiella kapacitet beaktas 1 hogre utstrickning. Regeringen har i
forhandlingarna i huvudsak st6tt inriktningen pa forslaget i de centrala
fragorna, men har framhallit att passagerarnas réttigheter inte far
urholkas.

Civilutskottet informerades och samrdd med EU-ndmnden skedde infor
transportministrarnas mote i oktober, dér inriktningen i ett par fragor
diskuterades. En ldgesrapport fran forhandlingarna presenterades pa
rddsmotet i december, vilket foregicks av samrdd med EU-ndmnden i
slutet av november.

42.5.2 Flygplatspaketet

Arbetet 1 rddet med det s.k. flygplatspaketet pdbdrjades under 2012. Det
innehéller forslag till dversyn av direktiven om marktjénster och buller
frén flygplatser och av den s.k. slotsférordningen (se faktapromemoria
2011/12:FPM73, 2011/12:FPM75 respektive 2011/12:FPM74). Slots”
ar en bendmning pa start- och landningstider for flygplan. Rédet antog
under samma 4ar allminna inriktningar for de tre rittsakterna inom
paketet. Europaparlamentet forkastade initialt kommissionens forslag till
andring av marktjénstedirektivet vilket paverkade &ven de andra
rattsakterna. Under 2013 har dock yttranden kommit fran Europa-
parlamentet pa hela paketet och det litauiska ordférandeskapet har i slutet
av aret pabdorjat behandling av forslaget om buller fran flygplatser.

42.5.3 Hindelserapportering

Kommissionen presenterade i december 2012 ett forslag till férordning
om héndelserapportering med dndring av forordning 996/2010 och upp-
hiavande av direktiv 2003/42 med tillhérande genomférandeakter (se
faktapromemoria 2012/13:FPM54). Forslaget innebédr bl.a. att fler
personalgrupper ska rapportera héndelser, ett utdkat skydd av informa-
tionskéllan och att ett europeiskt register inréttas med storre mojligheter
till erfarenhetsspridning mellan medlemsstaterna.



Rédet beslutade en allmén inriktning i juni och informella diskussioner
har dérefter hallits med Europaparlamentet i syfte att nd en Gverens-
kommelse i forsta behandlingen av forslaget.

42.5.4 Det gemensamma luftrummet

Kommissionen presenterade i juni en revidering av lagstiftningen kring
det gemensamma europeiska luftrummet (Single Sky) (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM136). Paketet inneholl en sammanskrivning av
det fyra lagstiftningarna om det gemensamma luftrummet samt
justeringar i forordningen om den europeiska byran for luftfartssikerhet.
Kommissionens dvergripande syfte ar att pdskynda genomforandet av det
gemensamma luftrummet. Foreslagna dndringar ror bla. former for
bildande av funktionella Iuftrumsblock, medlemsstaternas roll i
preciseringen av prestationsmal och former for anstillning av personal i
nyckelbefattningar i de nationella tillsynsmyndigheterna.

Forslaget diskuterades vid ett informellt transportministerradsmate i
september. Medlemsstaterna var vid métet i huvudsak kritiska mot
kommissionens forslag. Skélen var att elementen av Gverstatlighet och
medlemsstaternas minskade mdjlighet till pdverkan av prestationsmalen
ogillades. Ordforandeskapet har efter det inte tagit upp forslaget i radet.

42.5.5 Statsstod till flygplatser

I juli presenterade kommissionen ett utkast till EU-riktlinjer for statligt
stod till flygplatser och flygbolag. For att sékerstélla konkurrens pa lika
villkor, definieras hogsta tillatna stodnivéer beroende pa storleken av en
flygplats. Flygplatserna maste se till att de successivt minskar sitt
stodberoende. Enligt forslaget maste flygplatserna, senast inom 10 &r, ha
natt full tickning for sina driftskostnader och inget driftsstod till
flygplatser kommer att tillatas fran och med dé. Vissa flygplatser kan
fortséttningsvis fa erséttning med offentliga medel om de har en viktig
roll att spela nér det géller regional anslutning av isolerade, avldgsna och
perifera regioner i EU och kan anfortros att tillhandahalla tjdnster av
allmédnt ekonomiskt intresse.

Sverige har lamnat sina synpunkter till kommissionen, som har den
slutliga beslutanderdtten. Sverige lyfte fram den viktiga rollen for
flygplatser i transportsystemet och flygets funktion i att oka tillgéng-
ligheten i ett glest befolkat och geografiskt vidstriackt land.
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43 Politiken for informationssamhaéllet

De atgirder som vidtas inom omradet politiken for informations-
sambhdllet syftar till att skapa goda forutséttningar for vl fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och foretag ska ha
tillgéng till effektiv, robust och séker infrastruktur och bista mgjliga
utbud av kommunikationstjénster. Sverige har under aret prioriterat
fragorna om e-legitimationer och betrodda tjanster, riktlinjer for trans-
europeiska telekommunikationsndt m.m. inom ramen for Fonden for
ett sammanlidnkat Europa (en forhandling som kunnat slutféras under
aret) samt Europeisk inre marknad for elektronisk kommunikation.
Byran for nét- och informationssidkerhet (Enisa) har under aret fétt ett
fornyat mandat.

43.1 E-legitimationer och betrodda tjanster

Forhandlingarna om kommissionens forslag till forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden har fortsatt under aret. Forslaget
avser att stirka fortroendet for och sékerheten i elektroniska transaktioner
samt att undanréja réttslig fragmentering och brist pa interoperabilitet pa
omradet. Syftet dr att mojliggora ett effektivt elektroniskt samspel mellan
foretag, medborgare och offentliga myndigheter 6ver nationsgrinserna.

Forslaget stéller bla. upp villkor under vilka forhallanden e-
legitimationer som utfirdats i en medlemsstat ska erkénnas i e-tjénster
som tillhandahélls i andra medlemsstater. Vidare stiller forordningen upp
krav pa tillhandahallare av s.k. betrodda tjanster, vilken tillsyn som ska
bedrivas over dessa och hur tjénsterna (t.ex. elektroniska certifikat,
signaturer och sigill) ska vara utformade. Forordningen sékerstiller att
betrodda tjdnster ges rittslig verkan och kan &beropas som bevis vid
rittsliga forfaranden och ger tjanster som uppnar en viss sékerhetsniva
(kvalificerade tjénster) rattslig sérstillning.

Regeringen stoder malsattningen att reglera det Omsesidiga
erkdnnandet av e-legitimationer och forenkla elektroniska transaktioner
over nationsgrinserna. Detta &r viktiga forutséttningar for att fraimja en
digital inre marknad. For att fa ett effektivt genomslag &r det vésentligt
att regleringen av savil e-legitimationer som betrodda tjénster far en
lamplig avvigning mellan sékerhetskrav och kostnadsataganden.

Lagesrapport fran forhandlingarna presenterades pd TTE-radet i juni.
Forhandlingarna ar pa vig in i sitt slutskede och ordférandeskapet
informerade om forhandlingsldget vid radsmoétet i december. Samrad har
skett med trafikutskottet och EU-ndmnden i maj infér TTE-radet i juni
samt i november infor TTE-radet i december.



43.2  Europeiska byrén for nit- och
informationssiakerhet

Europeiska nit- och informationssikerhetsbyran ger stdd, rdd och
expertis till EU-institutionerna och medlemsstaterna om alla relevanta
aspekter av nit- och informationssikerhet. Det underléttar ocksa utbyte
av bidsta praxis och samarbete mellan béade offentliga och privata
organisationer.

I september 2010 beslutade kommissionen om tva forslag (se
faktapromemoria 2010/11:FPM13), i syfte att forlinga och modernisera
Europeiska nédt- och informationssiakerhetsbyrdns mandat. Den tillfélliga
forlangningen antogs av radet 2011 och 16pte ut i och med att radet antog
forslaget om ett moderniserat mandat i maj 2013. Overliggning har skett
med trafikutskottet och samrdd med EU-ndmnden i maj infér TTE-radet i
juni samt i november infor TTE-radet i december.

433 Direktiv om nét- och informationssédkerhet

I februari presenterade kommissionen ett direktivforslag om atgérder for
att sékerstdlla en hog gemensam niva av nét- och informationssakerhet i
unionen (se faktapromemoria 2012/13:FPM68).

Direktivet aldgger alla medlemsstater att se till att de har en
miniminivd av nationell kapacitet genom att inrdtta nationella
myndigheter for nédt- och informationssékerhet och att inrétta incident-
hanteringsorganisationer. Forslaget innebédr ocksa att medlemsstaterna
ska anta nationella strategier for nit- och informationssékerhet samt
nationella samarbetsplaner for nét- och informationssakerhet.

Enligt forslaget ska behdriga nationella myndigheter samarbeta inom
ett nitverk och utbyta information. Foretag inom specifika kritiska
sektorer och offentliga forvaltningar ska vara skyldiga att underrétta de
behoriga myndigheterna om alla incidenter som utgor ett hot mot deras
nit och informationssystem och som pa ett allvarligt sétt paverkar
kontinuiteten for kritiska tjanster och tillhandahéllandet av varor.

Inledande diskussioner om direktivsforslaget har skett i ridsarbets-
gruppen och direktivet togs upp pa TTE-radet i juni.

Overliggning har 4gt rum med forsvarsutskottet och samrad har skett
med EU-ndmnden i maj infor detta TTE-rad.

43.4  Transeuropeiska telekommunikationsnét

I oktober 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om en fond
for ett sammanlénkat Europa, med forslag till sdrskilda riktlinjer for
transeuropeiska telekommunikationsnét (se faktapromemoria
2011/12:FPM39). Meddelandet faststéllde riktlinjer for mal och priorite-
ringar om bredbandsnédt och infrastrukturer for digitala tjinster som
skulle kunna f& ekonomiskt stod fran EU via de instrument som fanns
tillgéngliga enligt forordningen om inrdttande av Fonden for ett
sammanlédnkat Europa (se faktapromemoria 2011/12:FPM55) (se vidare
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avsnitt 42.1.2). En 6verenskommen text antogs av radet i december och
véntas antas av Europaparlamentet i januari 2014.

43.5 Europeisk inre marknad for elektronisk
kommunikation

Kommissionen presenterade i september ett forslag till forordning med
atgdrder for att stirka den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppridtta en uppkopplad kontinent (se
faktapromemoria 2013/14:FPMS). Forhandlingsarbetet i radsarbets-
gruppen inleddes under hosten och vid TTE-rddet i december holls en
riktlinjedebatt.

Kommissionen har presenterat ett antal mal varav det frimsta &r att
forverkliga den inre marknaden for elektronisk kommunikation genom
att undanrdja hinder som i sig fragmenterar marknaden. Forslagen till
atgirder omfattar flera olika omraden. Forslaget ar bade omfattande och
juridiskt och tekniskt komplicerat.

Det dr regeringens instéllning att forslagens effekter noggrant maste
utredas och att kommissionens konsekvensutredning, som tagits fram
under en mycket kort tid, lider av allvarliga brister. Regeringen har
remitterat forslaget och konsekvensutredningen och ett fyrtiotal
remissvar har inkommit.

I sak delar regeringen kommissionens instéllning att forverkligandet av
en digital inre marknad, dér sektorn for elektronisk kommunikation utgor
en viktig del, kan bidra till tillvixt och skapa jobb i Europa. Det
huvudsakliga malet for forhandlingsarbetet &r att virna och stirka den
inre marknaden samtidigt som mojligheter att vidta nationella atgérder
for att na angeldgna mal maste kunna bibehallas.

Det finns redan ett omfattande EU-baserat regelverk for omradet
bestdende av 1 huvudsak ett antal direktiv. Kénnetecknande for
regelverket ar att mélen 1 hog grad ska uppfyllas genom konkurrens och
teknikneutralitet eftersom den tekniska utvecklingen gar s& snabbt samt
en balans mellan gemensamma regler och flexibel tillimpning pa
nationell niva. Forslaget kommer dérfor ocksé att analyseras i ljuset av
befintligt regelverk och dess tillimpning.

Overliggning har skett med Trafikutskottet och samrdd med EU-
ndmnden infor TTE-radet som dgde rum i december.

43.6  Forordning om reducerade kostnader vid
bredbandsutbyggnad

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till férordning om atgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation (se faktapromemoria 2012/13:FPM92).
Forslaget ingdr som en av tolv nyckelatgirder inom ramen for EU:s
andra inre marknadspaket och syftet ar att oka effektiviteten och
undanrdja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder till hoga
kostnader och en administrativ borda for nétoperatorer. Forslaget har



gétts igenom uppdelat i kluster under hosten och medlemsstaterna har
kunnat komma in med kommentarer.

Regeringen delar kommissionens mélséttning att sdnka kostnaderna for
och effektivisera utbyggnaden av hoghastighetsinfrastruktur for
elektronisk kommunikation och ska verka aktivt for att rittsakten ska fa
en sé dndamalsenlig text som mojligt utan att sta i strid med svensk lag
och EU:s regelverk. Regeringen ska ocksd verka for att markédgarnas
rattigheter och skyddet for dganderétten tillgodoses och for att forslaget
ska utformas samhéllsekonomiskt effektivt och kostnadseffektivt.

Overliggning har skett med Trafikutskottet och samrad med EU-
nimnden i maj inféor TTE-radet i juni samt i november infér TTE-radet i
december. Vid TTE-radet i december presenterade ordférandeskapet en
lagesrapport.

43.7  Tillgdnglighet till myndigheters webbplatser

Kommissionen presenterade i december 2012 ett forslag till direktiv om
tillgédngligheten  till  offentliga myndigheters webbplatser (se
faktapromemoria 2012/13:FPM53). Syfte med direktivet ar att, minska
skillnaderna mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillgidnglighet till myndigheters webbplatser. Det foreslds att
harmoniserade krav tas fram. I forslaget faststélls tekniska bestimmelser
for hur medlemsstaterna ska gora innehéllet pd vissa typer av
webbplatser som drivs av offentliga myndigheter tillgéngligt.
Webbtillginglighet dr av stor vikt for offentliga myndigheter, for att de
ska kunna na ut till s& manga som mgjligt och fullgéra sina offentliga
ataganden.

Inledande diskussioner om direktivforslaget har skett i rédsarbets-
gruppen och det var ocksd kort uppe pa TTE-rddet i juni. Manga
medlemsstater lade dock in granskningsreservationer, s dven Sverige,
eftersom de inte hunnit analysera forslaget innan det togs upp.
Forhandlingarna har inte fortsatt sedan den fOrsta genomgangen.
Regeringen &r positiv till okad tillgdnglighet p& myndigheters
webbplatser. S&vél behovet av en EU-lagstiftning som konsekvenserna
av sakinnehallet i forslaget kan dock ifragasittas och behdver analyseras.
Regeringen stéller sig darfor 1 nuldget avvaktande till aktuellt
direktivforslag. Det &r viktigt att 16sningar som foreslds &r kostnads-
effektiva samt att foreslagna 16sningar inte i ndgon storre utstrickning
paverkar vil fungerande webbplatser som redan utvecklats eller dr pa vig
att utvecklats 1 enlighet med befintliga svenska riktlinjer om
webbutveckling.

Overliggning har skett med trafikutskottet och samrdd med EU-
ndmnden i maj infér TTE-radet i juni.

43.8 E-faktura

Forslaget om ett direktiv for e-faktura presenterades av kommissionen i
juni (se faktapromemoria 2012/13:FPM142) och har identifierats som en
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av nyckeldtgirderna i den andra inremarknadsakten. Europeiska radet
uttryckte 1 sina slutsatser i juni 2012 att sérskild prioritet bor ges atgérder
som syftar till ytterligare utveckling av grinsoverskridande e-handel,
bl.a. genom underldttande av dvergingen till e-fakturering. I slutsatserna
fran Europeiska rddet i oktober understryks att moderniseringen av
offentlig sektor ska fortsdtta genom ett snabbt inférande av elektronisk
fakturering.

Forslaget forutser att en ny europeisk standard for e-fakturering ska
utarbetas av den Europeiska standardiseringskommittén. Detta kommer
att goras pa grundval av ett mandat frdn kommissionen som forbereds i
ett senare skede. Den nya europeiska standarden som ska tas fram ska
omfatta den semantiska datamodellen for basinnehéllet i den elektroniska
fakturan. Standarden ska vara tekniskt neutral och sékerstilla skyddet av
personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Om den nya europeiska standarden uppfyller
kraven i foreliggande direktiv, ska kommissionen offentliggdra hén-
visningen till denna europeiska standard i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter inte végrar att ta emot elektroniska fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska standarden till vilken en
hinvisning har offentliggjorts.

Samradd har skett med EU-ndmnden i november infér mdte i
konkurrenskraftsradet i december. Konkurrenskraftsradet antog i
december en allmén inriktning for att dérefter inleda forhandlingarna
med Europaparlamentet.

43.9  Vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn

Direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSI-direktivet) antogs i november 2003. PSI-direktivet syftar till
att skapa forutsdttningar for en europeisk informationsmarknad.
Direktivet innehéller en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Reglerna ska
sékerstélla réttvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for
vidare utnyttjande av handlingar.

Kommissionen lade i december 2011 fram ett forslag till dndringar i
PSI-direktivet (se faktapromemoria 2011/12:FPM&9). Ett
4dndringsdirektiv antogs i juni. Andringarna innebér att direktivet
utvidgas till att omfatta arkiv, museer och bibliotek, som idag inte
omfattas. Direktivets bestimmelser om avgifter for vidareutnyttjande av
handlingar dndras ocksd. Myndigheter ska som huvudregel kunna ta ut
avgifter motsvarande marginalkostnaderna for reproduktion och
spridning av handlingar, men i undantagsfall ska myndigheter kunna ta ut
avgifter upp till full kostnadstdckning. Museer, arkiv och bibliotek fér
mdjlighet att ta ut avgifter upp till full kostnadstdckning. Vidare innebér
4ndringarna att beslut alltid ska kunna 6verklagas. Andringarna ska vara



genomforda i medlemsstaterna i juni 2015. Sverige har i forhandlingarna
i huvudsak sttt inriktningen pa forslaget i de centrala fragorna.

Overliggning har skett med trafikutskottet och samrid med EU-
ndmnden i maj och infér TTE-radet i juni samt i november infér TTE-
radet i december. Overliggning med finansutskottet holls i april 2012
och dérefter har utskottet informerats om forhandlingarna.

44 Energi

EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa tre pelare: miljoméssig
héllbarhet (inklusive bekdmpande av klimatférdndringar), konkurrens-
kraft och dkad forsorjningstrygghet. Malen i EU-samarbetet for okad
miljomaéssig hallbarhet anger att utsldppen av véxthusgaser ska minska
med 20 procent, att 20 procent av den energi som anvinds inom EU
ska komma frén fornybara energikillor och att energieffektiviseringen
ska 6ka med 20 procent. Inom dessa tre omraden har EU antagit ett
flertal rittsakter i enlighet med den energihandlingsplan for 2007—
2009 som samtidigt slogs fast for att genomfora de s.k. 20-20-20-
maélen senast 2020. En ny energipolitisk handlingsplan antogs 2011
som utdver 20-20-20-méalen betonar den externa energipolitiken,
infrastrukturutveckling  samt det langsiktiga energipolitiska
perspektivet  till  2050. Andra viktiga maélséttningar  for
marknadsintegration anger att ingen medlemsstat ska vara isolerat fran
EU:s gas och elnétverk efter 2015 och att den inre marknaden for
energi ska vara fullbordad 2014.

44.1 Gronboken om klimat- och energipolitiken till
2030

I mars presenterade kommissionen en gronbok om ett klimat- och
energiramverk till 2030 med utgangspunkt i det géllande klimat- och
energipaketet samt i beaktande av viktiga fordndringar som intraffat
sedan paketet beslutades, fardplanerna och det langsiktiga malet till 2050
(se faktapromemoria 2012/13:FPM110).

Publiceringen av gronboken innebar starten for en offentlig
konsultation i kommissionens regi som pagick fram till den 2 juli. I
gronboken konstaterar kommissionen att ett nytt ramverk for klimat- och
energipolitiken behdvs och att en tidig dverenskommelse om detta &r
viktig for att inom EU skapa forutségbarhet, forhindra inlasningseffekter
och driva utvecklingen mot en konkurrenskraftig ekonomi med ett sékert
energisystem samt for att ge EU forutséttningar att vara padrivande i de
internationella férhandlingarna om en ny global klimatoverenskommelse
fran 2020. Eftersom den nya klimatdverenskommelsen ska antas 2015
bor EU:s ramverk bestimmas innan dess.

Kommissionen &terger i gronboken resonemang fran de tidigare
fardplanerna och redogér for de viktigaste slutsatserna déri. Gronboken
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innehdller dock inga skarpa forslag pa atgérder eller styrmedel utan &r
tainkt att wutgéra ett underlag for en europeisk klimat- och
energidiskussion. Gronboken innehaller en Oversiktlig genomgéng av
EU:s nuvarande politik pa klimat- och energiomrddet. Man redovisar sin
beddmning att de bindande malen for 2020 &r pa god vég att uppfyllas. I
gronboken resonerar kommissionen vidare kring forutsittningar for nya
mal efter 2020, risk for malkonflikter och bristande samstdmmighet
mellan policyinstrument och effekter pa konkurrenskraften.

Kommissionen avser att i borjan av 2014 f6lja upp gronboken med
forslag om hur EU bor ga vidare med ett 2030-ramverk pa klimat- och
energiomradet.

Néringsutskottet informerades i juni.

442  Indirekt fordndrad markanvandning (ILUC)

Den 17 oktober 2012 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen och om &ndring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikéllor. Direktivet syftar till att minimera risken for utsldpp in
indirekt fordndrad markanvéndning (se faktapromemoria
2012/13:FPM40). Med ILUC menas att 6kad produktion av biodrivmedel
i ett land kan leda till att annan jordbruksproduktion trings undan, vilket
i forlingningen kan leda en omvandling av skogs- eller betesmark till
jordbruksmark négonstans i vidrlden och dérigenom orsaka indirekta
utslapp av vaxthusgaser. Kommissionen foreslar bl.a. att konventionella
biodrivmedel som producerats av spannmal, andra stirkelserika grodor,
socker och oljegrodor endast far bidra med fem procentenheter till malet
om 10 procents fornybar energi i transportsektorn.

Forslaget har behandlats i Europaparlamentet och radet. Fragor som
diskuterats &r bl.a. den foreslagna restriktionen for konventionella
biodrivmedel samt olika forslag till incitament for att frimja
introduktionen av avancerade biodrivimedel. Europaparlamentet har i en
forsta lasning foreslagit att restriktionen for konventionella biodrivmedel
bor hojas till 6 procent samt att avancerade biodrivmedel ska frimjas
genom ett sdrskilt bindande mal for dessa drivmedel. Rédet foreslar att
restriktionen hojs ytterligare, till sju procent samt att malet for
avancerade biodrivmedel ska vara frivilligt.

I forhandlingarna har Sverige sirskilt verkat for att direktivet ska
aterspegla de skillnader i miljoprestanda som finns mellan olika biodriv-
medel. Sverige har dven framgangsrikt arbetat for att biodrivmedel
baserade pa skoglig ravara ska inkluderas bland de biodrivmedel som bor
fraimjas enligt direktivet. Férhandlingarna i radet har &nnu inte avslutats.

Overliggningar med miljo- och jordbruksutskottet igde rum i mars.
Samrdd med EU-ndmnden har &gt rum infor TTE-raddet (energi) i
februari, miljoradet i mars, TTE-rddet (energi) och miljéradet i juni,
TTE-radet (energi) och miljéradet i december.



443 Meddelande om en inre marknad f6r energi

I november 2012 presenterade kommissionen meddelandet For en vil
fungerande marknad for energi (se faktapromemoria 2012/13:FPM37)
avseende den inre marknaden for energi med en tillhdrande
handlingsplan med aktiviteter, ansvariga aktorer och tidpunkter for
genomforandet av den inre marknaden.

Meddelandet &4r en plattform for hur EU:s klimat- och
energiutmaningar ska hanteras och hur den inre marknaden ska na sin
fulla potential. Kommissionen vill med meddelandet tydliggdra behovet
av integrering av marknader genom investeringar i infrastruktur och
elproduktion, ©ka konsumentinflytandet och i slutindan forbéttra
konkurrensen.

Kommissionen ser bl.a. tendenser till att vissa lander vidtar atgérder
som kan hota arbetet med den inre marknaden och snedvrida
konkurrensen. Andra problem som ndmns &r att det fortfarande ar hog
koncentration i produktionsledet i vissa ldnder, att det fortfarande &r hoga
intradesbarridrer och att marknaderna karaktériseras av icke transparens,
vilket dr negativt bade for foretag och for konsumenter. Réadsslutsatser
om meddelandet antogs vid TTE-radet (energi) i juni.

Overliggningar med niringsutskottet dgde rum i februari. Meddelandet
behandlades vid samrdd med EU-ndmnden i februari och maj. Néarings-
utskottet informerades i februari och maj.

444  Meddelande om energiteknik och innovation

I maj antog kommissionen meddelandet Energiteknik och innovation (se
faktapromemoria 2012/13:FPM112). Meddelandet utgér fran behovet av
en stark och dynamisk teknik- och innovationspolitik pa energiomradet
inom EU f6r att bidra till mojligheterna att nd klimat- och energimalen
for 2020 och 2050. Det foresléds en strategi som ska bidra till att realisera
energieffektiviseringens fulla potential och till att leverera 16sningar for
ett rent, héllbart, sdkert och effektivt energisystem. En integrerad fard-
plan for energiomradet och en handlingsplan ska utarbetas. Arbetet med
en integrerad fardplan pégéar och forvantas vara klart i februari 2014. En
riktlinjedebatt férdes i TTE-rddet (energi) i juni. I denna fick kommis-
sionens foreslagna inriktning for den fortsatta processen generellt stod.

Meddelandet behandlades vid samrdd med EU-nidmnden i maj.
Naringsutskottet informerades i maj.

44.5 Sdkerhet vid utvinning av olja och gas till havs

I syfte att reducera riskerna for olyckor i samband med utvinning av olja
och gas till havs presenterade kommissionen i oktober 2011 ett forslag
till forordning om sdkerhet och miljoskydd vid olje- och gasutvinning till
havs (se faktapromemoria 2011/12:FPM41). Arbetet har under 2013 skett
under ledning av det irlindska ordférandeskapet som ocksa avslutade
forhandlingarna. Vid TTE-rddet (energi) i februari informerade
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ordforandeskapet att en 6verenskommelse med Europaparlamentet hade
natts.

Sverige har under arbetet stéllt sig generellt positiv till intentionerna i
kommissionens forslag till forordning och har darfor vilkomnat
forslaget. Stodet for att utforma réttsakten som ett direktiv i stillet som
en forordning var starkt bland medlemsstaterna, och arbetet inriktades
mot att ta fram ett direktiv i stdllet for en forordning. Regeringen har
verkat for att lagforslaget utformat som direktiv ska garantera samma
hoga standard som en forordning. Sverige har ansett att det &r av hogsta
vikt att olje- och gasutvinning till havs kringgédrdas av hoga sdkerhets-
och miljokrav oavsett var utvinningen sker.

Néringsutskottet informerades i februari. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i februari.

44.6  Meddelande om langsiktig infrastrukturvision

I oktober presenterade kommissionen ett meddelande om en langsiktig
infrastrukturvision for och wutanfor Europa (se faktapromemoria
2013/14:FPM21). Meddelandet pekar pé att energinitverk ar en viktig
del av unionens mél for energipolitiken, inte minst for att integrera
energidar och att hantera utmaningarna i samband med 6kande méngd
variabel energiproduktion. Den nyligen antagna férordningen om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (nr 347/2013) ndmns
men samtidigt framfors att mycket mer aterstér att gora.

Meddelandet tar upp att, om det behdvs, méste den rattsliga ramen for
projekt av dmsesidigt intresse undersokas. Fullbordandet av projekt av
intresse for Energigemenskapen i sydostra Europa sigs ha avgoérande
betydelse for marknadsoppningen, forsorjningstryggheten och héllbar-
heten i hela regionen.

447  Notifieringsforordningen

I september 2012 beslutade EU-domstolen att férordningen om anmélan
till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur (nr
617/2010) ogiltigforklaras. Bakgrunden var att Europaparlamentet
bestred den rittsliga grund som anvénts for antagande av forordningen.
Efter domstolens dom har forordningen fortsatt verkan till dess att en ny
forordning har antagits med stod av artikel 194.2 i EUF-fordraget.

I mars foreslog kommissionen en forordning med i princip samma
innehdll som den ogiltigforklarade for att folja domstolens dom, med
undantag for nodvdndiga anpassningar pad grund av det nya
lagstiftningsforfarandet. Forordningen anger gemensamma ramar for
anmaélan till kommissionen av uppgifter och information om projekt for
investeringar i energiinfrastruktur inom sektorerna olja, gas, el,
biobrinsle och koldioxid. Medlemsstaterna eller de enheter de delegerar
denna uppgift till ska vartannat ar samla in och vidarebefordra uppgifter
och information om investeringsprojekt som ror produktion, transport



och lagring. Vid TTE-rddet (energi) i1 december informerade
ordférandeskapet att en 6verenskommelse natts.

Riksdagen har i april informerats om regeringens beddmning av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forordningsforslaget. Narings-
utskottet informerades i december. Samrad i EU-ndmnden har agt rum i
december.
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DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

45 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr ett fullstindigt harmoniserat
politikomrédde som bestar av tva pelare: forsta pelaren (direktstod och
marknadsordningen) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstdd).
Under hosten 2013 nadde Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen en §verenskommelse om utformningen av den framtida jord-
brukspolitiken efter 2013.

45.1 Reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kommissionen presenterade sitt lagforslag for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken i oktober 2011. Forslaget omfattade
fyra forordningar: direktstodsforordningen, marknadsordningen, lands-
bygdsforordningen samt den horisontella férordningen om finansiering,
forvaltning och kontroll (se faktapromemoria 2011/12:FPM30).

Under vintern och varen 2013, under det irlindska ordforandeskapet,
behandlades ett antal utestiende frdgor i de olika forslagen till
forordningar. Principdverenskommelsen om EU:s flerdriga budgetram
for perioden 2014-2020 vid stats- och regeringschefernas moéte i februari
medforde att flera av dessa fragor 16stes ut.

Vid jordbruksradet i mars enades medlemsldnderna om en allmén
inriktning géllande hela forslaget till gemensam jordbrukspolitik. Efter
det att Europaparlamentet fattat beslut om forordningarna inleddes
intensiva trepartsforhandlingar. Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen nddde i juni en politisk Overenskommelse om alla fyra
forordningarna. Nagra fragor i direktstddsforordningen och landsbygds-
forordningen kvarstod och en 6verenskommelse om dessa naddes forst i
september.

Rédet antog forordningarna i december efter det att Europaparlamentet
fattat beslut i november.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebér, férutom en
minskad budget, att jordbrukspolitikens tre delar — marknadsstdd,
direktstdd och landsbygdsstod — kvarstér. Inga storre framsteg gjordes i
reformen for att Oka marknadsorienteringen av jordbrukssektorn.
Reformen innebédr vidare att skillnader i direktstodsnivder mellan
medlemslédnder och mellan lantbrukare minskar samt att en rad nya
komponenter infors inom ramen for direktstodet.

Regeringens dvergripande handlingslinje i férhandlingarna har varit att
uppnd Okad marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, dkad miljo-
nytta, forenkling och en forbittrad samstimmighet med politiken for



global utveckling. Regeringen har kontinuerligt samratt med EU-
ndmnden infér ministerméten och hallit dverldggningar med miljé- och
jordbruksutskottet.

45.2  Overgangsforordning for den gemensamma
jordbrukspolitiken ar 2014

Eftersom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken till storsta
del kommer att trdda ikraft forst 2015 lade kommissionen fram ett
forslag till 6vergangsregler for &r 2014 i april 2013. Reglerna mojliggor
en Overgdng mellan budgetperioderna och regelverken och omfattar
overgangsregler for bade pelare I- och pelare II-atgérder (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM105). Forslaget borjade diskuteras under det
irlindska ordférandeskapet, diskussioner som fortsatte under det litauiska
ordforandeskapet. Regeringens Overgripande handlingslinje var att
overgangsreglerna skulle vara enkla att hantera och mdojliggora en smidig
overgang till en ny gemensam jordbrukspolitik. I linje med detta
foresprakade regeringen dérfor sd fa fordndringar som mojligt jAmfort
med nuvarande regelverk.

Rédet antog Overgangsreglerna i december efter det att Europa-
parlamentet fattat beslut i november.

45.3 Séljframjande atgirder och
informationskampanjer for jordbruksprodukter

Meddelandet Siljfrimjande atgdrder och informationskampanjer for
jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt mervérde for att
frimja Europas smaker presenterades vid jordbruks- och fiskeradet i
april. I november offentliggjorde kommissionen sitt forslag till ny
forordning pa omréadet.

Forslaget innehaller bl.a. dndringar som syftar till okat fokus pa
europeiska mervirden och ursprung, 6kad samverkan mellan producenter
i olika medlemsstater samt forenklingar i det administrativa systemet.
Kommissionen foreslar dven en utékad budget, ett bredare tillampnings-
omrade betridffande bade produkter och stodmottagare samt anpassningar
av regelverket till Lissabonfordraget och den nya férordningen om en
samlad marknadsordning.

Regeringens oOvergripande standpunkt dr att informationskampanjer
och siljframjande atgérder inte ska finansieras med offentliga medel utan
frimst 4r en uppgift for marknadens aktorer. Infor det faktum att
systemet med offentligt stod till informationskampanjer och silj-
frimjande atgérder redan existerar, ligger det i svenskt intresse att verka
for att gemenskapens medel anvénds pa ett sa klokt och effektivt sitt som
mojligt.
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46 Skogsfragor

En rad EU-politikomraden som miljo, landsbygdsutveckling, energi
och handel paverkar skog och skogsbruk i medlemsstaterna. Det finns
dock inte nagon specifik rittslig grund for en gemensam skogspolitik i
EU-fordraget.

46.1 EU:s nya skogsstrategi

Vid Jordbruks- och fiskerddet 1 september 2013 presenterade
kommissionen ett meddelande om en ny skogsstrategi (se
faktapromemoria 2013/14:FPM15).

EU har sedan 1998 en skogsbruksstrategi. Under aren 2007-2011
strukturerades genomforandet av skogsbruksstrategin i en handlingsplan
for skog. Utvérderingarna av handlingsplanen papekade behovet av en
uppdatering av EU:s skogsbruksstrategi.

Meddelandet utgdér grunden for ett nytt strategiskt ramverk bade for
samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
EU-institutionerna. Strategins syfte enligt meddelandet ar att sékerstilla
samstdmmighet mellan politikomraden pd EU-niva som paverkar héllbart
skogsbruk. Dessutom konstateras att manga utmaningar som EU:s skogar
star infor &r gransoverskridande. Kommissionen foreslar att strategin,
forutom att fraimja en samstimmig helhetssyn pé skogsbruk, etablerar
som ett gemensamt mal om att skogarna i1 EU &r 2020 ska vara brukade
enligt principen om héllbart skogsbruk. Malet dr dessutom att EU:s
bidrag till frimjandet av hallbart skogsbruk och minskad avskogning pa
global nivéa forstirks. Forutom betoningen av hallbart skogsbruk lyfts
resurseffektivitet och globalt skogsansvar fram som végledande
principer. Meddelandet innehaller &tta prioriterade omrade som vél
aterspeglar de EU-politikomraden som péverkar medlemsstaternas
skogsbruk. Inom de prioriterade omradena har kommissionen inkluderat
ett fyrtiotal pdgédende och kommande initiativ av strategisk karaktr.

Regeringen vilkomnar arbetet med att se 6ver EU:s skogsstrategi men
ar dock oroad Over den ansats som kommissionen valt i meddelandet
eftersom den delvis dr tveksam ur ett befogenhetshdnseende.

Regeringens overgripande stdndpunkter nér det giller EU och skog &r
att skogspolitik dr nationell kompetens och i dvrigt, dér kommissionen
anvinder sin initiativritt, maste subsidiaritetsprincipen respekteras. EU:s
insatser pa skogsomrddet bor dven fortsdttningsvis vara begrinsade.
Regeringen anser att samordning av politik pd EU-nivd som paverkar
skog och skogsbruk kan forbéttras och vardesitter att meddelandet tar sin
utgangspunkt i begreppet hallbart skogsbruk. Saledes anser regeringen att
det &r av storsta vikt att dven den uppdaterade skogsstrategin tar hansyn
till de olika forutsdttningar som rader i EU:s medlemsstater samt
respekterar och kompletterar medlemsstaternas nationella skogspolitik.

Det inkommande grekiska ordférandeskapet kommer att fortsétta
arbetet med radsslutsatserna med ambitionen att dessa ska antas under
varen 2014,
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Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet ar att forvalta en gemensam, grinsoverskridande naturresurs pa
ett sadant sitt att ett héllbart nyttjande kan uppnéds i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hidnseende.

47.1 Reform av den gemensamma fiskeripolitiken

I juli 2011 antog kommissionen ett forslag till reformpaket for den
gemensamma fiskeripolitiken (se faktapromemoria 2011/12:FPM43).
Paketet omfattade den s.k. grundférordningen, marknadsordningen och
ett meddelande om den externa dimensionen. I december 2011
presenterades den sista delen i reformpaketet, forslaget om en Europeisk
havs- och fiskerifond (EHFF).

Férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen)

Europaparlamentet rostade om sin stdndpunkt vid forsta behandlingen i
februari. Efter forhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen kunde en Overenskommelse nis i juni. Overens-
kommelsen godkéindes déirefter av Europaparlamentets fiskeriutskott den
18 juni samt av radet den 15 juli. Sverige rostade ja till den slutliga
overenskommelsen om grundférordningen.

I korthet innebdr 6verenskommelsen att EU:s fiskebestand ska uppna
maximal hallbar avkastning (MSY) till ar 2015 dér det dr mdjligt, och
senast ar 2020 for samtliga fiskebestdnd och att ett utkastforbud infors
successivt 1 olika fisken med start 2015.

Regelverket ger mojlighet till femprocentiga undantag ’av mindre
betydelse’ fran utkastforbudet, sa kallade *de minimis’ (dessa tillats vara
sex till sju procent under de fyra forsta aren). For undantag kréavs att
vetenskapliga bevis tyder pa att okad selektivitet d&r mycket svart att
uppnd eller att hanteringen av odnskade fangster skulle medfora
oproportionerliga kostnader for fiskaren. Den nya gemensamma fiskeri-
politiken ska se till att fisket och vattenbrukets aktiviteter ar langsiktigt
hallbara och Overensstimmer med annan gemenskapspolitik, sdsom
unionens miljo- och utvecklingspolitik. Skirpta regler for EU:s fiske som
bedrivs i tredjeland, de s.k. fiskepartnerskapsavtalen, har ocksé inforts i
forordningen.

Europaparlamentet bekriftade forordningen genom en tidig
overenskommelse i andra ldsningen i december.

Marknadsordningen

Vid radsmotet i juli antogs en politisk Overenskommelse for
marknadsordningen, som i korthet innebér en tydligare koppling mellan
marknadsordningen och den Europeiska havs- och fiskerifonden samt de
uppsatta malen i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Den nya
marknadsordningen ska bidra till att mélen med GFP uppnaés, vilket har

varit 1 Overensstimmelse med Sveriges generella handlingslinje under 215
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forhandlingsprocessen. En tydlig koppling till GFP ar exempelvis
beaktande av minsta bevarandestorlek i forekommande fall i samband
med faststillandet av handelsnormer och minsta handelsstorlek vilket
sarskilt ndmns i den nya marknadsordningen. Detta knyter an till
utkastforbudet och hantering av oonskad fangst som behandlas i den nya
forordningen genom mdjligheten till anvéndning av all landad fisk till
andra dndamal 4n att anvéndas som livsmedel.

Vidare ges producentorganisationerna mojlighet till ett stérre ansvar
inom den dagliga forvaltningen av fisket, vilket framforallt syftar till en
hallbar fiskeri- och vattenbruksverksamhet. Detta sikerstills bl.a. med
krav i forordningen pa utarbetande av produktions- och saluféringsplaner
och en storre roll inom &vervakning och kontroll. Samtidigt trappas
interventionssystemet ner och atertaget av osalda produkter avskaffas i
den nya forordningen, vilket har varit en viktig fraga for Sverige. I den
nya marknadsordningen utvidgas dessutom kravet pad konsument-
information. Foérutom artens handelsbeteckning, produktionsmetod och
fangstzon maste nu dven vetenskapligt namn samt huvudsaklig
redskapstyp anges nér produkten séljs till konsument. Samrdd med
riksdagen skedde senast i juli.

Den europeiska havs- och fiskerifonden

Vid Jordbruks- och fiskeradet i juli naddes en dverenskommelse om en
s.k. allmén inriktning om forslaget till forordning om en europeisk havs-
och fiskerifond. Overenskommelsen kompletterade den delvisa allminna
inriktning som radet kom Overens om i oktober 2012, d& ministrarna
enades om vilka slags atgidrder som fonden ska stodja. De utestaende
fragorna rorde framforallt utformningen av de bestimmelser som reglerar
genomforandet av forvaltningen av fonden (den s.k. genomf6rande-
mekanismen), men ocksd om fondbudgetens fordelning mellan atgérder
och de kriterier som ska styra kommissionens kommande fordelning av
fondens medel till medlemsstaterna. Den slutliga kompromissen fick stod
av Sverige tillsammans med en bred majoritet av medlemsstaterna.
Endast Ruménien och Bulgarien meddelade att de inte kunde stilla sig
bakom kompromissen.

Europaparlamentet antog i plenum i oktober ett betdinkande om samma
forordning. Trepartsforhandlingar mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen inleddes i november men slutfordes inte under éaret.
Forhandlingarna forvintas &terupptas i januari 2014.

Den overgripande svenska malséttningen under forhandlingarna har
varit att dstadkomma ett finansiellt instrument som understoder bl.a. en
hallbar forvaltning av havet och dess resurser och inte bidrar till att
vidmakthélla dverkapacitet i flottan och en sned konkurrenssituation.
Sverige kan konstatera att flera av dndringsforslagen i Europa-
parlamentets betinkande gar 1 motsatt riktning. Den svenska
handlingslinjen i trepartsforhandlingarna mellan rédet, kommissionen
och Europaparlamentet bygger déarfor pa att forsoka behalla rédets
allméinna inriktning intakt. Sverige arbetar for att sékerstdlla att sidana
stodatgdrder som har tydlig koppling till den gemensamma fiskeri-
politiken och som krédver en gemensam 18sning pd EU-niva behalls samt



att sdidana stodatgirder som motverkar mélet om ett hallbart fiske tas bort
eller omgérdas av striktare villkor.
Samrad skedde med riksdagen i juli.

47.2  EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeland

Regeringens hallning angdende EU:s fiskepartnerskapsavtal med
tredjelédnder (FPA) har varit att gora ett stillningstagande fran fall till fall.

Avtalet med Marocko har en sérstillning bland fiskepartnerskaps-
avtalen pa grund av Vistsahara-fragan. I februari 2012 antog raddet med
kvalificerad majoritet ett mandat som mdjliggjorde for kommissionen att
inleda forhandlingar om ett nytt protokoll mellan EU och Marocko.
Sverige rostade nej till detta mandat. Efter ett antal forhandlingsrundor
kom kommissionen i juli i ar dverens med Marocko om ett nytt protokoll.
Protokollet ska gélla i fyra & och har ett ekonomiskt virde pa 40
miljoner euro per ar. Sverige har sedan ldnge ifrdgasatt huruvida EU:s
fiskepartnersavtal med Marocko &r forenligt med folkrétten. Eftersom
Vistsahara inte dr en del av Marockos territorium, krévs enligt folkrétten
att nyttjandet av fiskeresurserna sker till forman for det sahariska folket i
Vistsahara och i enlighet med deras intresse och vilja. Sverige har
noterat de anstringningar som gjorts frdn kommissionens och Marockos
sida for att sékerstilla en battre regional fordelning av intékterna frén
avtalet. Trots anstrangningar i ritt riktning dr dock beddmningen att de
fordndringar som skett inte &r tillrickliga for att tillse att de folkréttsliga
forpliktelserna &r uppfyllda i relation till det sahariska folket i
Vistsahara. Den sammantagna bedomningen blev darfor att Sverige inte
kunde stélla sig bakom protokollet till fiskepartnerskapsavtalet och
Sverige rostade nej. Europaparlamentet godkande protokollet i december.

Under éret har foljande protokoll behandlats och Sverige har rostat ja
till ingdende av protokoll med Mauritius, Gabon, Komorerna,
Seychellerna och Elfenbenskusten.

Forhandlingsmandat har antagits for Sao Tomé och Principe samt
Seychellerna. Sverige har rostat ja till dessa férhandlingsmandat.

47.3 Fiskeriforvaltning i Ostersjon

Liksom tidigare ar naddes en politisk Gverenskommelse om fiske-
mojligheterna i Ostersjon for nistkommande &r vid jordbruks- och
fiskeradet i oktober. Kvoterna for torsk sénktes for det vistra bestandet
och okades for det Ostra bestandet. For bade Ostra och vistra bestandet
var besluten i enlighet med forvaltningsplanen. For lax sénktes kvoten
nagot utover det forslag som kommissionen ldmnat. For vriga bestdnd
(sill, skarpsill och rodspétta) visar den vetenskapliga rddgivningen pé en
positiv eller stabil trend och dér beslutades huvudsakligen om 6kningar
av fiskemdjligheterna. Okningarna ligger under eller i linje med de
vetenskapliga raden. Antalet fiskbestdnd som fiskas enligt principen om
maximal hallbart avkastning (MSY) till 2014 har 6kat, och merparten av
sillbestanden, sd vdl som det Gstra torskbestdndet, fiskas i dag enligt
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MSY. For skarpsill beslutade radet en ndgot mindre minskning &n vad
kommissionen forordat, vilket gor att bestandet ndr MSY-nivén forst
2015.

47.4  Fiskeriforvaltning 1 Vésterhavet

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU érligen
om fiskemdjligheter i Vésterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak).
Forhandlingar om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket pa gemensamt
forvaltade bestand sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt
Visterhavet. Resultatet av bade de externa och de interna
forhandlingarna om fiskerimojligheter faststills i den s.k. TAC- och
kvotforordningen som i regel antas vid jordbruks- och fiskeradsmotet i
december.

Arsforhandlingarna med tredjeland baseras pa langsiktiga fiskeavtal,
fraimst mellan EU och Norge, men dven mellan EU och de dvriga
kuststaterna Island, Férdarna, Gronland samt Ryssland. For Sverige ar de
viktigaste bestdnden i Vésterhavet torsk, kolja, sill, makrill, rika,
havskréfta, tobis och blavitling. Forslaget om 2014 ars fiskemojligheter
antogs genom en politisk O&verenskommelse vid jordbruks- och
fiskerddsmétet i december. For majoriteten av EU:s bestdnd innebar
overenskommelsen att géllande forvaltningsplaner foljdes samt kvot-
minskningar eller ofordndrade nivder med utgingspunkt frén
vetenskaplig radgivning.

Ministrarna fattade ocksé beslut om oforidndrat antal dagar till havs for
fiske med torskfangande fiskeredskap inom ramen for den reviderade
forvaltningsplanen for torsk. Endast prelimindra kvoter kunde faststédllas
for flera av de for Sverige viktiga kvoterna i Skagerrak och Nordsjon
sasom torsk, sill, makrill, rdka, kolja och sej. Detta beror pd att
forhandlingarna mellan EU och Norge inte kunde slutféras som brukligt i
borjan av december. Inte heller kuststatsforhandlingarna kunde slutforas
innan arsskiftet. EU hoppas kunna slutféra dessa forhandlingar i januari
2014.

EU och Norge undertecknade i oktober ett nytt tilltrddesavtal for
Skagerrak som ger svenska, danska och norska yrkesfiskare tilltrade till
varandras kustndra vatten. Det tidigare avtalet mellan Sverige, Danmark
och Norge fran 1966 sades upp av Norge, och upphorde i augusti 2012.
Det omsesidiga tilltrddet har forlangts i omgangar i avvaktan pd att
forhandlingarna om ett nytt avtal kunde slutforas. Samtidigt med
diskussionerna om detta sa kallade tilltrddesavtal har man kommit fram
till 6verenskommelser om sa lika fiskeregler som mojligt for fiske i
Skagerrak, exempelvis gemensamma redskapsregler vilket medfor ett
mer selektivt fiske i hela Skagerrak.



48 Djur- och livsmedelsfragor

Inom EU finns omfattande regelverk for djur och livsmedel. Enligt
fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta hdansyn
till djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhilsa syftar dels till att
underlétta handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan
att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta fran djur till
ménniska. Lagstiftningen for livsmedel &r i stort sett harmoniserad
inom unionen, vilket innebédr att det inte ar tillatet for enskilda
medlemsstater att ha stringare regler eller mer generdsa bestimmelser
an de som finns i EU:s regelverk.

48.1 Friskare djur, sundare véxter och sidkrare
livsmedel

Pé forsommaren 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
med fem réttsakter och ett meddelande under namnet: Friskare djur,
sundare véxter och en sékrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en
moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU.

Forordningsforslagen handlar om djurhdlsa, skyddsatgérder mot
vaxtskadegorare, produktion och tillhandahallande p& marknaden av
vaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véxt- och
livsmedelsomrddena m.fl. samt EU-utgifter inom omradena djurhélsa,
vaxtskadegorare och offentlig kontroll.

Kommissionens malséttning med forslagen ar att skapa en effektivare,
mer modern och enklare lagstiftning for en god djurhélsa, ett gott skydd
mot véxtskadegorare, sdkra livsmedel och ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Forslagen forhandlades under aret mellan medlemsstaterna och
i Europaparlamentet. Sverige har gett stod for forslagens huvudlinjer
men ifragasatt vissa delar, frimst sddana dér beddmningen &r att de
skulle innebira onddig administrativ borda for foretag och myndigheter.

Forslagen var foremal for overldggning med riksdagens miljé- och
jordbruksutskott i augusti och samrdd med EU-ndmnden i december.

Riksdagen har informerats genom faktapromemoriorna 2012/13:
FPM113, 2012/13:FPM114, 2012/13:FPM115, 2012/13:FPM116 och
2012/13:FPM129.

48.2  Elektronisk mérkning av djur

Kommissionen presenterade i augusti 2011 ett forslag som innebér att
elektronisk identifiering (EID), vid sidan av konventionella dronmirken,
blir en officiell metod for mérkning och registrering av notkreatur.
Tillimpningen av EID foreslas bli frivillig, men medlemsstaterna ges
samtidigt mojlighet att infora nationella bestimmelser om obligatorisk
EID-mérkning. Kommissionen foreslog vidare att det nuvarande
systemet som géller for frivillig mérkning av notkott upphévs och ersitts
med de generella mirkningsbestimmelserna. Forslagen syftar till att
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minska den administrativa bordan for berdérda och o©ka sektorns
konkurrenskraft. Sarskilt frdgan om reglerna for den frivilliga
mérkningen ledde 1 radet till utdragna diskussioner mellan
medlemsstaterna. Regeringen har gett stod for forslagets huvudlinjer (se
faktapromemoria 2011/12:FPM2). Europaparlamentet krdvde 1 ett
andringsforslag att bestimmelser om méarkning av kott fran klonade djur
och deras avkommor ska inforas i forslaget, vilket inte kunde accepteras
av Ovriga institutioner. En principéverenskommelse uppnéddes i forsta
behandlingen av forslaget efter att kommissionen skriftligen lovat att i en
separat lagstiftningsakt under 2013 ldgga fram bestammelser i friga om
kloning. Antagandet av forslaget har fOrsenats beroende pa att
Europaparlamentet vill invinta forslaget om kloning frdn kommissionen.
Kommissionen antog i december tva lagstiftningsforslag om kloning.

48.3 Honung

I september 2012 presenterade kommissionen ett forslag till andring av
radets direktiv 2001/110 om honung (honungsdirektivet, se fakta-
promemoria 2012/13:FPM12). Malsattningen med forslaget &r dels att
anpassa lagstiftningen till EUF-fordraget, dels att klargdra att pollen &r
en bestandsdel i honung och inte en ingrediens mot bakgrund en dom i
EU-domstolen. Mélet rorde forekomsten av pollen fran genetiskt
modifierad majs i biodlingsprodukter. Honungsdirektivet &r i Sverige
genomfort 1 Livsmedelsverkets foreskrifter om honung, SLVFS 2003:10.
Regeringen delar kommissionens problembeskrivning och forslag till
atgdrder och vilkomnar darfor forslaget till &ndring av honungs-
direktivet. Forslaget har behandlas i en rddsarbetsgrupp under aret.
Jordbruks- och miljéutskotten i Europaparlamentet rostade under hsten
och antog en rad dndringsforslag. Rapportoren valde att inte soka mandat
for att forhandla med radet. Skilet var bl.a. vissa av dndringsforslagen.
Hela Europaparlamentet maste nu rosta innan triloger kan inledas. Denna
omrdstning berdknas ske under borjan av 2014.

48.4  Kommissionens handlingsplan mot
livsmedelsbedrigerier

I borjan av 2013 pévisades inom EU héstkott i produkter som enligt
mérkningen skulle innehalla notkott. Ett antal atgirder har vidtagits for
att kartligga vidden av — och for att motarbeta — denna sorts aktiviteter.
Det irlindska ordforandeskapet sammankallade berorda ministrar i
februari for att informera om lédget. Dérefter togs fragan dven upp for
information pé jordbruks- och fiskerddet. Under mars ménad genomforde
medlemsstaterna och kommissionen en samordnad kontrollplan avseende
provtagning for hdst-DNA i fardiga livsmedel och avseende forekomst av
det i livsmedel forbjudna héstlakemedlet fenylbutazon. P4 EU-niva blev
resultaten av 4144 tester for hast-DNA 193 positiva (4,66 procent) och
av 3155 tester for fenylbutazon visade 16 tester spar av amnet.



Med anledning av hastkdttsskandalen har en handlingsplan lagts fram. Skr. 2013/14:115

Ett fempunktsprogram presenterades av kommissionen i mars med avsikt
att aterfd konsumenternas fortroende for europiska livsmedel. De fem
punkterna handlar om livsmedelsbedrégerier, provtagningsprogram, hést-
pass, offentliga kontroller, implementering och péaféljder samt ursprungs-
mérkning. Bland annat finns forslag om ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna och att redlighetsfragor ska ingd i medlemsstaternas
kontrollplaner. Vidare uppmanas medlemsstaterna att rapportera om
atgdrder som vidtas for att kontrollera efterlevnaden av héstpass-
forordningen. Kommissionen har lagt fram ett forslag i Sténdiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhdlsa (SKLD) till dndringar i
forordning (EG) 504/2008 (histpassforordningen) s& att det bl.a. blir
obligatoriskt att registrera histpass i en central nationell databas baserat
pa djurhélso- och zooteknisk lagstiftning. Regeringen é&r positiv till att
reglerna fortydligas nér det géller héstpassen och accepterar behovet av
en central hdstdatabas for att fa en battre dverblick dver héstpopulationen
i Sverige och inom EU.

48.5  Ursprungsmirkning av kott

Kommissionen ska, enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna senast 13 december 2013 anta genomférande-
bestimmelser bl.a. om hur ursprungsmérkning for farskt, kylt och fryst
kott fran gris, far, get och fjdderfd ska utformas. Kommissionen har
presenterat utkast till forslag under hosten och diskussioner med
medlemslédnderna har forts 1 bade Generaldirektoratet for jordbruk och i
Generaldirektoratets for hélsa och konsumentskydd regi. En omrdstning i
kommissionens stindiga kommitté for livsmedelskedjan och djurhilsa
dgde rum i november. Kommissionen fick dé& tillrackligt stod fran
medlemslédnderna for att anta bestimmelserna som kommer att borja
tillimpas den 1 april 2015. Sverige rostade nej till forslaget, da
regeringen anser att bestimmelserna inte ger konsumenterna entydig
information om djurens ursprung.

48.6  Livsmedel for spadbarn, smébarn och
livsmedel for speciella medicinska dndamal

Kommissionen lade i juni 2011 fram ett forslag till en forordning om
livsmedel for spadbarn, smébarn och livsmedel for speciella medicinska
dandamal (se faktapromemoria 2010/11:FPM149). Samrad med riksdagen
skedde i november 2011 och december 2012. Foérordningen antogs av
rddet och Europaparlamentet véren 2013 i en tidig andraldsnings-
overenskommelse. Forordning (EU) 609/2013 om livsmedel for spadbarn
och smabarn, livsmedel for speciella medicinska dndamal och komplett
kosterséttning for viktkontroll trddde ikraft den 19 juli 2013 och ska
tillimpas fran och med den 20 juli 2016. Det pégir arbete i
kommissionen med att komplettera rittsakten med delegerade akter om
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DEL 10 MILJO

49 Horisontella miljofragor

EU har en avgorande betydelse for utvecklingen pad miljdomradet
genom sin befogenhet att anta miljoregler som dr bindande for
medlemsstaterna. EU ska vara en drivande kraft for att bade inom
Europa och globalt skydda miljon och sékra en hallbar utveckling som
genom en resurseffektiv ekonomi ldgger grunden for gron tillvaxt.

49.1 EU:s sjunde miljohandlingsprogram

Kommissionen presenterade i november 2013 ett forslag till nytt
miljohandlingsprogram for unionen — Att leva gott inom planetens
granser. Forslaget, som &r det sjunde i raden av EU:s miljohandlings-
program, forhandlades under forsta halvaret 2013 och godkéndes
slutligen av rddet och Europarlamentet i november. EU:s nya
miljohandlingsprogram géller for perioden 2014—2020 och ger en samlad
bild av EU:s miljopolitik och lagstiftning. Programmet omfattar nio mal
som ska uppnas till 2020, med sikte pd en langsiktig vision for 2050.
Varje mal atfoljs av konkreta krav pé atgdrder. Tonvikten ligger pa att
EU:s miljopolitik och ett forbdttrat genomférande av befintlig
lagstiftning bidrar till och dr en forutsittning for att lyfta EU ur den
ekonomiska krisen, ddribland genom integrering av miljopolitiken i
ovriga politikomrdden och med hénsyn till den globala dimensionen och
genomforande av resultaten fran Rio+20. Sveriges vialkomnar det sjunde
miljohandlingsprogrammet med dess inriktning pd genomférande och
tydliga mél att hdnvisa till i det lopande EU-arbetet. Sverige vialkomnar
dven de prioriteringar betrdffande kemikalier som programmet omfattar,
med bl.a. en strategi for giftfri miljo som ska presenteras 2018 (se
faktapromemoria 2012/13:FPMS58). Overlidggningar och samridd med
riksdagen har &gt rum i december 2012 och februari 2013.

49.2  Finansieringsprogrammet LIFE

Kommissionen presenterade 2011 ett forslag till ny LIFE-férordning for
perioden 2014-2020. LIFE éar ett finansieringsinstrument inom EU for
miljo- och klimatatgirder och &r en del i genomférandet av EU:s miljo-
och klimatpolitik. LIFE &r tankt att stirka genomforandet av
miljopolitiken samt i storre utstrdckning bidra till att mobilisera andra
medel och fonder for att fi storsta mojliga genomslag. LIFE-
forordningen bestar av tva delprogram, ett for miljo och ett for klimat
samt inbegriper ett nytt slags projekt s.k. integrerade projekt som ska
omfatta projekt i storre geografiska omraden (t.ex. regioner). Ovriga
viktiga element dr prioritering av miljoteknik, atgdrder pad kemikalie-
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omrédet, vikten av konkreta projekt och att projekten ska ge ett EU-
mervérde.

Den slutliga LIFE-férordningen godkéndes av radet och Europa-
parlamentet i november 2013 i samband med att en Gverenskommelse
naddes om EU:s nya langtidsbudget 2014-2020 (se faktapromemoria
2011/12:FPM97). Samrad med riksdagen dgde rum i mars 2012.

49.3  Miljokonsekvensbeskrivningar

Kommissionen presenterade i oktober 2012 ett forslag till revidering av
direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar, det s& kallade MKB-
direktivet (85/337/EEG). Kommissionens forslag syftar bl.a. till att
forbattra genomforandet av direktivet och att anpassa direktivet till
principerna  om s.k. smart lagstiftning, (se faktapromemoria
2012/13:FPM27) Slutférhandlingar pagér for niarvarande. Sverige har i
forhandlingarna sérskilt betonat vikten av att &ndringarna syftar till
verkliga effektiviseringar av géillande regelverk och motsvarande
miljdnytta. Overldggning och samrad med riksdagen dgde rum i mars.

50 Klimat

Klimatforandringarna dr en av var tids storsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och frdmja en hallbar utveckling krivs en
ambitids och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU é&r
en drivande kraft i arbetet for en ny global rittsligt bindande
klimatdverenskommelse.

50.1 FN:s ramkonvention om klimatfordndringar

Under aret har forhandlingarna under FN:s klimatkonvention fortsatt.
Sérskilt fokus har riktats mot arbetet med att fa till stind en
overenskommelse for tiden efter 2020 som enligt tidigare beslut under
konventionen ska antas 2015 samt att 6ka den totala ambitionsnivén i
atagandena fore 2020. Miljoradet antog radsslutsatser i oktober som
utgjorde grund for EU:s position vid det nittonde partsmotet under
konventionen i Warszawa i november (COP 19). Sverige var padrivande
for att EU skulle bekréfta sitt villkorade atagande om att minska
utslappen med 30 procent till 2020, for att EU si tydligt som mojligt
skulle driva pd for en ambitids tidsplan for ataganden till den nya
overenskommelsen samt for en granskningsfas for att se till att
atagandena blir tillrdckliga for att nd tvé-gradersmalet. Samrdd med
riksdagen dgde rum i oktober.

I den betydelsefulla fragan om klimatfinansiering hade Sverige under
2013 en roll som vice-ordforande i Klimatkonventionens arbetsgrupp om
langsiktig finansiering. Fokus for EU-arbetet i frdgan har varit



finansieringens roll i en ny &verenskommelse och genomforandet av
redan gjorda dtaganden. EU:s position i fragan infor Warszawamotet
behandlades vid Ekofin-radet i oktober. Samrad skedde infor detta med
riksdagen. Under aret har forberedelserna for att operationalisera den
grona klimatfonden fortsatt med svenskt deltagande i styrelsen. Sverige
har annonserat beredskap att bidra med substantiella belopp till fonden
under 2014, forutsatt att den blir operativ och alla nddvandiga arrange-
mang r pa plats.

Vid november ménads partsméte i Warszawa (COP 19) antogs bl.a.
beslut om en arbetsplan for arbetet fram till 2015 med utformningen av
den globala 6verenskommelsen som ska borja gélla 2020 och om hur
man ska arbeta for att hoja ambitionen fore 2020. Genom medling av de
svenska och sydafrikanska miljoministrarna antogs ocksa en mekanism
for att hantera skador och forluster relaterade klimatforandringar. Ett
beslutspaket for att minska avskogning och framja hallbart skogsbruk var
en framgang fran Warszawa.

Forberedelserna  for ratificeringen av  Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod har inletts inom EU. Kommissionen presenterade ett
meddelande i mars om den internationella klimatoverenskommelsen
2015. Meddelandet innehéller inga nya forslag utan syftar till att vigleda
diskussion med medlemsstater, EU:s institutioner och intressenter om
utformningen av den internationella klimatéverenskommelsen.

50.2  En EU-strategi for anpassning till ett fordndrat
klimat

Kommissionen antog i april 2013 ett meddelande om en EU-strategi for
anpassning till klimatfordndring (KOM(2013) 216). Strategin syftar till
att bidra till ett mer klimattaligt Europa genom att forbéttra beredskapen
och kapaciteten att anpassa sig till effekterna av klimatforandringar pé
lokal, regional, nationell nivd samt EU-niva. Strategin foreslar insatser
som framjar atgirder i medlemsstaterna, sdsom utveckling av nationella
anpassningsstrategier och atgirdsplaner. Vidare foresldr kommissionen
atgdrder for ett mer underbyggt beslutsfattande samt atgdrder for
klimatsdkring pd EU-niva (se faktapromemoria 2012/13:FPM102).
Miljoradet antog ridsslutsatser om strategin i juni. Overliggning och
samrdd med riksdagen #dgde rum i juni. Samtliga medlemsstater
vialkomnade kommissionens forslag.

Under 2013 har arbetet med att genomfora strategin pagatt, bl.a. med
att utveckla indikatorer for klimatanpassning. De europeiska
standardiseringsorganisationerna har fatt i uppdrag att pabora en
kartldggning av standarder som kan berdra klimatanpassning inom
omradena energi, transporter och byggnader.

50.3  Fluorerade véxthusgaser

Kommissionen presenterade i november 2012 ett forslag till forordning
om fluorerade vixthusgaser. Det dvergripande syftet med forslaget ar att
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EU:s medlemsstater pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till att nd EU:s
klimatmal. Méngden fluorerade vixthusgaser som sitts pd EU:s marknad
ska minska med 79 procent till 2030 (se faktapromemoria 2012/13:
FPM338).

Forslaget har under &ret behandlats i raddet och Europarlamentet.
Malséttningen &r att nd en overenskommelse i forsta ldsning fore arets
slut. Sverige verkar for en ambitids linje i forhandlingarna, forslaget &r
ett viktigt ett led i arbetet att nd EU:s mal om att minska utslédppen av
véxthusgaser med 80-95 procent till 2050. Samrad med riksdagen dgde
rum i juni.

50.4  EU:s system for handel med utsldppsritter

Ett forslag for att genomfora atgirder for att stirka EU:s system for
handel med utsléppsratter (EU ETS) har behandlats och antagits under
aret. EU ETS reglerar utsldppen av vixthusgaser fran utsldppsintensiva
industri-, virme- och elproduktionsanldggningar inom EU i enlighet med
EU:s klimatmal till 2020 att minska utslappen med 20 procent. Under de
senaste dren har efterfrdgan pa utsléppsrétter dock forsvagats och priset
pa utsléppsritter sjunkit kraftigt jamfort med vad som forutsags vid
systemets start och ett Overskott av utslappsritter i systemet har uppstatt.
Forslaget som presenterades i november 2012 ger kommissionen mandat
att dndra tidsschemat for auktionering av utsldppsritter i EU ETS.
Forslaget innebédr en tidsforskjutning nir det géller tillférsel av nya
utsléppsritter till marknaden men innebér inte ndgon ambitionshdjning
utdver det nuvarande utsldppsmalet pa 20 procent (se faktapromemoria
2012/13:FPM63).

Forslaget har behandlats i radet och i Europaparlamentet under aret. Ett
slutligt mandat for kommissionen att genomfoéra dndringen beslutades i
december som didrmed kan genomfGras genom kommittéforfarandet.
Sverige vilkomnar och stoder beslutet som ett forsta steg att stirka EU
ETS och forbéttra utsldppsmarknadens funktion. Sverige har under
forhandlingarna ocksd understrukit att det finns behov av mer
langtgdende atgérder for att stirka handelssystemet for att sikerstdlla och
fraimja dess roll i den europeiska klimatpolitiken. Samrdd med riksdagen
dgde rum i oktober och december 2012.

50.5  Utsléppsrétter och flyget

Fran och med 2012 ingér flygningar till och fran samt inom EU:s system
for handel med utslippsritter (EU ETS). Atgirden beslutades av EU ar
2008 for att begrinsa flygets klimatpaverkan. EU beslutade i november
2012 att “stoppa klockan” for att flygningar till och fran tredjeland
tillfalligt skulle undantas fran EU ETS for utslédppsaret 2012 tills
framsteg naddes i FN:s organ for luftfartsfragor (ICAO). Pa ICAO:s
generalforsamling den 24 september—4 oktober 2013, enades vérldens
linder om att arbeta fram ett globalt marknadsbaserat styrmedel for
flyget. Styrmedlet ska godkdnnas pa ICAO:s generalférsamling 2016 och



genomforas ar 2020. Kommissionen lade i oktober fram ett forslag dér
samtliga flygplatser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) 1 sin helhet dr inkluderade pa samma sdtt som under det
ursprungliga direktivet. Flygningar mellan en flygplats i EES och
tredjeland dr inkluderade enbart pa den strickan som flygs inom EES:s
luftrum. Fragan behandlas for ndrvarande i radsarbetsgrupp.

50.6  Maitning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp fran sjotransporter

I juni presenterade kommissionen ett forslag till forordning om regler for
métning, rapportering och verifiering (MRV) av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter. Det langsiktiga mélet &r att bygga upp ett regelverk som
kan bli en forebild for en global reglering av sjofartens utslipp av
viaxthusgaser. Forslaget behandlas under é&ret i rddet och
Europaparlamentet. Det kommande grekiska ordférandeskapet har som
malséttning att forhandla fram en Gverenskommelse i forsta ldsning
mellan radet och Europarlamentet under véren 2014. Sverige vidlkomnar
kommissionens forslag till MRV-regler for sjofarten. Det dr positivt att
EU intar en ledande stillning nér det géller att fa till atgérder pa global
niva for att minska utslappen fran sjofarten. Samrad med riksdagen dgde
rum i december.

50.7 Koldioxidkrav for fordon

I december godkénde radet och Europarlamentet ett nytt regelverk for de
genomsnittliga utsldppen av koldioxid frdn nya personbilar och latta
lastbilar. For personbilar skérps utsldppsmalen stegvis fran 130 till 95 g
CO2/km mellan 2020-2021 och for litta lastbilar fran 175 till 147 g
CO2/km fran 2020. Vidare ska en ny provmetod for godkdnnande av
fordonen (WLTP), som bittre aterspeglar utsldppen vid verklig kdrning,
inforas sd snart som mojligt. Det nya regelverket ger fortsatt undantag for
nischtillverkare och for smavolymstillverkare samt fortsatt stod till miljo-
innovationer, elbilar och laddhybrider. Sverige vilkomnar de skérpta
utsldppsmélen som ett viktigt inslag i unionens politik for att nd
klimatmélen, men hade dock velat se kravet pa 95 gram trdda i kraft 2020
utan undantag. Samrdd med riksdagen dgde rum i december 2012 samt
oktober 2013.
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51 Naturresurser och biologisk méngfald

Biologisk méngfald &r tillsammans med klimatforédndringarna var tids
stora miljéutmaning. Ekosystem och véxt- och djurarter kénner inte
nationsgrianser. Arbetet for att bevara och héllbart nyttja biologisk
maéngfald, ocksd genom globala é&tgirder, samordnas inom EU-
samarbetet.

51.1 Invasiva frammande arter

Kommissionen presenterade i september ett forslag till forordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter. Utgangspunkten for kommissionens forslag ar de
skador som dessa arter orsakar pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjidnster. Av de mer &dn 12 000 frimmande arter som finns i miljén inom
EU har 10-15 procent reproducerat och spridit sig samt orsakat
miljomassig, ekonomisk och social skada. Invasiva frimmande arter &r
en av de storsta orsakerna till forlust av biologisk mangfald och utrotning
av arter. De kan &dven orsaka sjukdomar och hélsoproblem samt skada
infrastruktur, jordbruk och skogsbruk. Kommissionens forslag syftar till
att forebygga, minimera och lindra dessa negativa effekter.
Kommissionen foreslar att invasiva frimmande arter som paverkar hela
EU inte avsiktligt far foras in i EU, sldppas ut, anvindas eller tillatas
reproducera sig. Enligt forslaget ska medlemsstaterna gora en analys av
spridningsvégarna, upprétta och genomfora en handlingsplan med
atgdrder samt inréttat ett offentligt Overvakningssystem. Om en
medlemsstat uppticker en invasiv frimmande art som péverkar hela EU
ska utrotningsétgérder vidtas.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till forordning och anser
att det dr angeldget ett system for hantering av invasiva frimmande arter
inom EU kommer till stdnd inom en néra framtid (se faktapromemoria
2013/14:FPM7). Forslaget forhandlas for ndrvarande 1 rédet och
Europarlamentet. Overliggning respektive samrad med riksdagen dgde
rum i oktober och december.

51.2  Tilltrddesregler till genetiska resurser

Hosten 2012 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
efterlevnad av tilltradesregler till genetiska resurser i syfte att EU och
dess medlemsstater ska genomfora Nagoyaprotokollet under Konven-
tionen om biologisk méngfald. Malséttningen dr att EU och dess
medlemsstater forvéintas kunna ratificera Nagoyaprotokollet under den
forsta halvan av 2014 for att sedan kunna delta vid det forsta beslutande
motet for protokollet som &r planerat till hosten 2014. Forslaget har
forhandlats 1 radet och Europarlamentet under 2012 och 2013.
Forhandlingar inleddes mellan radet och Europaparlamentet i oktober
2013 och en dverenskommelse i forsta ldsning naddes i december 2013.
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december 2012.

52 Kemikalier och avfall

EU driver pa for internationella dtgérder som kompletterar atgérder pa
nationell niva och EU-niv4, i syfte att skydda ménniska och miljé mot
farliga kemikalier och sékra att avfallet kan utnyttjas som resurs.
Problematiken med negativa effekter pa hélsa och miljé orsakade av
farliga &mnen &r griansoverskridande och forstarks av en globaliserad
ekonomi. Det sker en diffus spridning av dmnen frén varor vid
anvandning i var vardag och i avfallsledet.

52.1 Partsmoten for Basel-, Rotterdam- och
Stockholmskonventionerna

Partsmoten (COP) och extraordinéra partsmoten (ExCOP) for de tre FN-
konventionerna inom avfalls- och kemikalieomrédet,
Stockholmskonventionen, Baselkonventionen och Rotterdam-
konventionen dgde rum i april och maj i Genéve, Schweiz. Det
gemensamma motet var ett konkret steg i den sd kallade synergi-
processen som bland andra Sverige har drivit och som syftar till att fa
konventionerna att bli mer sammanhéngande och effektiva. EU agerar
samordnat i de allra flesta fragorna relaterade till konventionerna.

Stockholmskonventionen hanterar forbud och begrdnsning av
langlivade organiska fororeningar s.k. POP:s dmnen (Persistent Organic
Pollutants) som t.ex. DDT, PCB eller HCB. Inom Stockholms-
konventionen beslutade parterna att férbjuda flamskyddsmedlet HBCDD,
efter patryckningar fran bl.a. EU. Sverige har varit drivande i processen.
Vid motet kom man ocksd dverens om att bilda en ny kommitté for att
granska effektiviteten i konventionens arbete. Sverige blev vald som
medlem i konventionens expertkommitté POPRC samt som ordférande
infor och under nésta partsmdte som dger rum 2015.

Rotterdamkonventionen innebédr ett forfarande med forhands-
godkénnande av vissa kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell
handel, den sk. PIC-proceduren (Prior Informed Consent). Inom
Rotterdamkonventionen listades de tre substanserna azinphos-methyl,
pentaBDE, octaBDE och PFOS, vilket innebér att substanserna kommer
att vara foremél for informations- och godkdnnandeproceduren PIC.
Detta vilkomnas av EU och Sverige. Baselkonventionen ror kontroller av
gransoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av farligt
avfall. Partsmotet enades om fortsatta atgdrder for att fa till stdnd en
miljoriktig avfallshantering pa alla nivaer.

De tre konventionerna kommer att fortsétta arbeta med synergier, en
fréga dar EU-gruppen, med Sverige och kommissionen i spetsen, har
varit drivande. Nista partsmdten dger rum 2015 i en synergistisk anda
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men med en tydlig uppmaning att i storre utstrickning fokusera pa de
tekniska fragorna.

52.2  Tillsyn av avfallstransporter

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till &ndring av forordning (EU)
nr 1013/2006 om transporter av avfall. Avsikten med forslaget ar att
stirka tillsynsregleringen for att dédrmed forbattra efterlevnaden av
forordningen. Kommissionen anser att tillsynen behover stirkas och
likriktas for att minska den illegala transporten av avfall inom EU, i
synnerhet till ldnder utanfér EU. Enligt forslaget ska medlemslénderna ta
fram planer for hur tillsynen ska genomforas och for hur samarbetet
mellan berérda myndigheter ska ske. Samrad med riksdagen har dgt rum
under september och oktober. Forhandlingar pégér i1 radet och
Europarlamentet. Sverige vilkomnar forslaget och anser att inférandet av
krav pa tillsynsplanerna kan bidra till en effektivare tillsyn dver transport
av farligt avfall. For att sékerstélla en effektiv tillsyn anser Sverige att det
ar viktigt att medlemsstaterna ges tillricklig flexibilitet att behovsanpassa
tillsynen.

52.3 Batteridirektivet

Batteridirektivet (2006/66/EG) syftar till att gora batteri- och
ackumulatoranvindningen mindre skadlig for miljon. Med vissa
undantag &r det enligt batteridirektivet i princip forbjudet att sldppa ut
batterier pd marknaden som innehéller bly, kadmium eller kvicksilver.
Ett av dessa undantag tillater att barbara batterier och ackumulatorer som
ar avsedda att anvdndas i handhéllna sladdlosa elektriska verktyg féar
innehélla kadmium. Kommissionen lade i mars 2012 fram ett forslag som
innebér att detta undantag ska upphora da det numera finns fullgoda
alternativ pd marknaden till nickelkadmiumbatterier. Forslaget har sedan
kompletterats till att 4ven inkludera motsvarande undantag for knapp-
cellsbatterier. Andringen av direktivet innebdr att det existerande
undantaget for kadmiumbatterier avsedda for handhallna verktyg upphor
den 31 december 2016. Undantaget for knappcellsbatterier innehallande
kvicksilver tas bort 21 ménader efter dndringsdirektivets ikrafttrddande.
Vidare har ett fortydligande gjorts om att batterier ska vara enkla att
avldgsna ur apparater.

Réadet och Europarlamentet nddde en &verenskommelse om det
reviderade direktivet i juni 2013. Sverige vélkomnar resultatet. Det
reviderade direktivet publiceras i slutet av 2013 och ska genomforas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning inom 18 ménader efter ikraft-
tridandet. Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i oktober
2012.



524  Fartygsatervinning

Kommissionen presenterade i mars 2012 ett forslag till férordning om
fartygsédtervinning i syfte att forebygga och minska eller eliminera
skadliga foljder for ménniskors hélsa och miljon till foljd av atervinning,
drift och underhéll av fartyg. Forordningen syftar till att genomfora den
s.k. Hong Kong-konventionen som antogs av Internationella Sjofarts-
organisationen (IMO) i maj 2009 (se faktapromemoria 2011/12:
FPM139). Under hosten har radet och Europaparlamentet natt en
overenskommelse i forsta ldsning om forslaget till forordning. Sverige
vilkomnar den nya férordningen och har under forhandlingarna verkat
for att forordningen bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Samrad med
riksdagen dgde rum i oktober 2012.

52.5  Kvicksilverférhandlingarna

Under 2013 deltog Sverige, inom ramen for EU:s delegation, i globala
forhandlingar om en ny kvicksilverkonvention den s& kallade
Minamatakonventionen. Det femte och avslutande forhandlingsmotet
dgde rum i Schweiz i januari. Mélséttningen naddes med att forhandla
fram en global kvicksilverkonvention dér alla utslédppskéllor ska beaktas,
dels i livscykeln fran gruvbrytning till slutférvar av avfall, dels nir
kvicksilver frigérs vid forbranning av kol i kraftverk och andra
industriella aktiviteter. Konventionen innebér ett stort framsteg for det
globala kemikaliecarbetet och dr viktig for att Sverige ska kunna na
miljomalet Giftfri miljo. Sverige har, bade inom EU och globalt, varit ett
av de mest drivande linderna for att fa till stind en ambitios global
konvention.

I oktober 6ppnades konventionen for signering och ratificering vid en
ceremoni i Japan. Arbetet fortsdtter nu med forberedandet av de beslut
som kommer behdva antas av forsta partsmotet. Aven Sverige ska
ratificera konventionen, vilket bl.a. innebér en noggrann genomgang av
var lagstiftning i ljuset av konventionstexten. De globala forhandlingarna
ar dven en drivkraft for EU:s interna arbete med kvicksilver.

52.6  Minskad anvéndning av tunna plastkassar

Kommissionen presenterade den 4 november ett forslag om revidering av
forpackningsdirektivet (94/62/EG). Syftet med forslaget ar att begrénsa
de negativa effekterna pd miljon som anvidndningen av plastkassar
orsakar, sérskilt i form av nedskripning, och att uppmuntra
avfallsforebyggande och en mer effektiv anvidndning av resurser
samtidigt som de socioekonomiska effekterna begriansas. Forslaget
innebir att medlemslédnderna inom tvéa ar ska vidta atgérder (nationella
minskningsmal, ekonomiska styrmedel eller saluforingsrestriktioner) for
att uppnd en minskad konsumtion av tunna plastkassar och darefter
rapportera till kommissionen om vilka atgérder som vidtagits. Forslaget
foljer av gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i miljon som
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enligt kommissionen syftade till att starta en bred europeisk diskussion
om hur problemet med plastavfall ska kunna 16sas, pa land savdl som i
vatten och marin miljé. Sverige vilkomnar forslaget som ett viktigt
bidrag till anstringningar att minska forekomsten av plastavfall,
inklusive mikroplaster, i den marina miljon.

53 Vatten och marin miljo

Allt vatten hinger ihop. Vattenkvaliteten pad land péaverkar havets
miljotillstand och darfor krdvs en sammanhallen havs- och
vattenpolitik. EU:s havspolitik ska verka for ett héllbart nyttjande och
bevarande av haven och havsbassdngerna inom EU och i EU:s nérhet,
déribland Ostersjon och Nordsjon. EU verkar ocksd for att stirka
arbetet med innovationer inom havs- och vattenomradet.

53.1 Planering av havets resurser

I mars presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
havsplanering och kustférvaltning. Forslaget syftar till att frimja en
héllbar tillviaxt av aktiviteter vid kusten och till havs liksom en hallbar
anvindning av resurserna i de omradena genom att det uppréttas ramverk
for en effektiv tillimpning av havsplanering i unionens vatten och
integrerad forvaltning i kustomrddena i medlemsstaterna. Forslaget
stéller krav pa att medlemsstaterna uppréttar havsplaner och strategier for
kustforvaltning. Medlemsstaterna ska faststilla operativa atgérder som
bidrar till EU:s mal for energiforsorjning, sjétransporter m.m. och de ska
garantera effektivt griansoverskridande samarbete. Forslaget behandlas
for nirvarande i rddet och Europaparlamentet.

53.2  Prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade

Europaparlamentet och rddet enades under varen 2013 om en Overens-
kommelse 1 forsta 1dsning om en revidering av direktiven om prioriterade
dmnen inom vattenpolitikens omrade (2000/60/EG och 2008/105/EG). 1
det nya direktivet (2013/39/EU) faststdlls miljokvalitetsnormer for tolv
nya dmnen. Genom inréttandet av en s.k. bevakningslista kommer EU att
f4 béttre dataunderlag for framtida Gvervdganden om nya prioriterade
dmnen. Vidare stirks kopplingarna mellan ramdirektivet och centrala
rittsakter pd kemikalieomradet (Reach, biocider, véxtskyddsmedel och
industriutsliapp — IED). Dessutom ska kommissionen inom tva ar presen-
tera ett forslag till strategiskt angreppssitt for hantering av fororeningar
av lakemedelssubstanser.



DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM,
KULTUR OCH IDROTT

54 Utbildning

EU-samarbetet pa utbildningsomradet ska inte omfatta harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning, men unionen har befogenhet att
frimja samarbetet mellan medlemsstaterna. Samtidigt har Europa
2020-strategin inneburit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU.
Strategins Overgripande mél pa utbildningsomradet omvandlas till
nationella mal som foljs upp pa hogsta politiska niva i Europeiska
radet. Utbildning spelar en allt viktigare roll for att nd de gemen-
samma malen om tillvidxt och sysselséttning.

54.1 Utbildningens roll 1 Europa 2020-strategin

Utbildning har en central plats i den Europa 2020-strategi som antogs
2010 med mélet att EU de kommande tio aren ska bli en smart och
héllbar ekonomi for alla. De &vergripande maélen for EU inom
utbildningsomrédet till 2020 4r att andelen elever som hoppar av skolan i
fortid ska vara ldgre dn 10 procent och att minst 40 procent av 30 till 34-
aringarna ska ha en eftergymnasial eller motsvarande utbildning. De
overgripande malen har sin grund i det strategiska ramverket for
europeiskt utbildningssamarbete, kallat “Utbildning 20207, som
utbildningsministrarna stéllde sig bakom 2009.

Vid sitt rddsmote i februari antog utbildningsministrarna rads-
slutsatserna Att investera i utbildning — ett svar pd& En ny syn pa
utbildning: att investera i fardigheter for att uppnd Dbéttre socio-
ekonomiska resultat och den éarliga tillvaxtoversikten for 2013.
Rédsslutsatserna lyfter bl.a. fram utbildningsomréadets tydliga roll i
Europa 2020-strategin och att utbildning ar en viktig nyckel till 6kad
sysselséttning och ekonomisk aterhdmtning i Europa.

Rédsslutsatserna behandlades i utbildningsutskottet i januari och i EU-
ndmnden i februari.

54.2  EU:s program for utbildning, ungdom och
idrott (Erasmus+)

Den 23 november 2011 lade kommissionen fram forslag i fraga om ett
nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. I november
respektive december 2013 fattade Europaparlamentet och rddet beslut om
programmet. Det nya programmets namn blir Erasmus+ och program-
perioden 2014-2020.
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Erasmus+ omfattar de programaktiviteter som tidigare ticktes av
Programmet for livslangt ldrande, Ung och aktiv i Europa, ett antal
program inom hogre utbildning som omfattar samarbeten med tredjeland,
sasom Erasmus Mundus, Tempus, Alfa och Edulink samt ett nytt
idrottsprogram och Jean Monnet-programmet.

Inom Erasmus+ kan medel sokas for tre typer av aktiviteter (géller
dock inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla ska bidra till mélen i
Europa 2020-strategin:

a) individuell larandemobilitet,
b) samarbete for innovation och goda exempel, och
c) stdd till policyreformer.

Erasmus+ blir det 6vergripande namnet men de tidigare programnamnen,
Comenius, Grundtvig samt Leonardo da Vinci kan anvéndas vid
kommunikation med respektive malgrupp.

Erasmus+ innehéller dven ett initiativ kallat studielangarantin som ska
frimja mobilitet inom hdgre utbildning, pa avancerad niva — (Master).
EU ska std som ekonomisk garant till banker som i sin tur ska formedla
studieldn for programmobilitet pa mastersniva.

Forslaget behandlades i utbildningsutskottet i april 2012 och i EU-
nidmnden i maj 2012.

543 Hogre utbildningens sociala dimension

I ett antal tidigare beslutade radsdokument inom utbildningsomradet,
bl.a. i Utbildning 2020, har fragor om réttvisa, social sammanhallning
och aktivt medborgarskap lyfts fram. Vid sitt rddsméte 1 maj 2013 antog
utbildningsministrarna radsslutsatser om den hogre utbildningens sociala
dimension. Medlemsstaterna atar sig i slutsatserna bl.a. att vidta atgérder
for att stirka underrepresenterade gruppers tillgang till, deltagande i och
fullbordande av hogre utbildning och att stodja tydlighet nér det géller
olika vdgar genom utbildningssystemet och mellan utbildningsformer.

Rédsslutsatserna behandlades i utbildningsutskottet och i EU-ndmnden
1 maj.

54.4  Europeiska hogre utbildningens globala
dimension

Kommissionen publicerade den 11 juli meddelandet ”Den europeiska
hogre utbildningen i vérlden” (se faktapromemoria 2012/13:FPM146).

I meddelandet lyfter kommissionen fram den hdgre utbildningens
centrala roll i att bidra till kunskap, anstillningsbarhet, produktivitet och
okad ekonomisk tillvixt i Europa. Internationalisering genom oOkad
mobilitet, partnerskap och digitalt ldrande ska bidra till att skapa
forutséttningar for individer att bidra till 6kad sysselséttning och tillvéxt.

Kommissionen konstaterar i meddelandet att om Europa ska kunna
fortsdtta vara en attraktiv studiedestination maste Europas larosdten oka



sin attraktivitet bl.a. genom att halla en mycket hog kvalitet pd sina
utbildningar, frimja internationell rorlighet for studenter, forskare och
anstillda samt samarbeta med savdl andra utbildningsanordnare som
niringsliv, statlig sektor och samhillet i stort bade nationellt och
internationellt.

Vid sitt rddsmote i november antog utbildningsministrarna rads-
slutsatser om den europeiska hogre utbildningens globala dimension.

Rédsslutsatserna behandlades i utbildningsutskottet och i EU-ndmnden
i november.

54.5 Ledarskap inom utbildning

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 lyfte Sverige fram
skolledares viktiga roll i att bidra till kvalitativa utbildningssystem i
medlemsstaterna. Det litauiska ordférandeskapet i EU under hosten valde
att ater rikta ljuset pa frdgan om ledarskap inom utbildning och en
konferens pé temat holls i Vilnius den 9-10 september.
Vid sitt rddsmote 1 november antog utbildningsministrarna radsslutsatser
om effektivt ledarskap inom utbildning. Slutsatserna tar bl.a. upp
utbildningsledares komplexa roll, vikten av stdd till ledare inom
utbildning och vilka forutsittningar som bor finnas for att ett ledarskap
inom utbildning ska kunna bli effektivt.

Rédsslutsatserna behandlades i utbildningsutskottet och i EU-ndmnden
1 november.

54.6  Oppna utbildningsresurser och digital inlérning

Kommissionen publicerade den 25 september meddelandet En 6ppen
utbildning: Innovativ inldrning och undervisning med ny teknik och
Oppna utbildningsresurser for alla (se faktapromemoria 2013/14:FPM17).
I meddelandet presenterar kommissionen en europeisk agenda for
frimjandet av hdogkvalitativa och innovativa inldrnings- och
undervisningsmetoder genom ny teknik och digitalt innehall.

For att fraimja den digitala utvecklingen pa utbildningsomradet foreslar
kommissionen en rad atgidrder pd EU-niva och nationell niva som kan
bidra till att skapa mer 6ppna larmiljoer som tillhandahéller hogkvalitativ
och effektiv utbildning. En omformning av utbildningen i EU genom ny
teknik och Sppna utbildningsresurser skulle enligt kommissionen dven
bidra till att uppfylla Europa 2020-malen om 6kad konkurrenskraft och
tillvaxt tack vare en béttre kvalificerad arbetskraft och 6kad syssel-
sattning.

54.7 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller bestimmelser om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken och minimikrav for vissa
utbildningar. For att frimja rorligheten inom EU:s inre marknad
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presenterade kommissionen ett forslag till modernisering av direktivet i
december 2011. Ett reviderat direktiv forhandlades under 2012-2013.
Det nya direktivet (2013/55/EU) antogs den 20 november.

Regeringen vilkomnar initiativet till modernisering av yrkes-
kvalifikationsdirektivet och de anstrangningar som gors for att underlitta
rorligheten inom EU. Mgjligheten for arbetstagare och egenforetagare att
rora sig inom EU &r en nyckelfraga for att tillgodose tillgangen pa
kompetens. Regeringen ser dérfor yrkeskvalifikationsdirektivet som en
prioriterad fraga. I forhandlingen omhéndertogs de flesta av de viktigaste
fragorna for svenskt vidkommande. Det innebdr bl.a. att Sverige
lyckades att fa radet att inte godta de nya forslagen som skulle fordndra
utbildningssystemet for bl.a. arkitekt- och apoteksutbildningarna.

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet finns beskrivet i
faktapromemoria 2011/12:FPM94. Utbildningsutskottet informerades i
september.

55 Ungdomsfragor

Néstan 100 miljoner, eller cirka 20 procent av EU:s medborgare, dr
ungdomar mellan 15 och 29 ar. De tvd 6vergripande mal som ligger
till grund for EU-samarbetet 2010-2018 &r att skapa fler och lika
mdjligheter for alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden samt
att frimja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och
solidaritet. Under aret fokuserades ungdomssamarbetet inom EU pa att
maximera ungdomspolitikens potential, ungdomsarbetets bidrag till
ungdomars utveckling och social integration av ungdomar som varken
arbetar eller studerar.

55.1 Ungdomspolitiken

Under varens irlindska ordférandeskap antog ministrarna med ansvar for
ungdomsfragor slutsatser om att maximera ungdomspolitikens potential
att bidra till mélen i Europa 2020-strategin.

Rédsslutsatserna har som malséttning att fortydliga arbetet med att
uppna de uppstillda mélen (géllande ungdom) i forhallande till Europa
2020-strategin och inom andra relevanta omraden inom ramen for det
ungdomspolitiska samarbetet inom EU.

Slutsatserna understryker behovet av att efterstrdva en politik som
frimjar ungdomars sysselsédttning, minskar antalet unga som varken
arbetar, praktiserar eller studerar och som minimerar risken for unga att
hamna i langvarigt utanforskap.

En utgéngspunkt dr att arbeta tvérsektoriellt dér styrkorna och
mojligheterna 1 utbildnings-, arbetsmarknads-, ungdoms- och social-
politiken optimeras. Ungdomsministrarna bor inom ramen for EU-
samarbetet pd ungdomsomrédet anta en koordinerande roll nér det géller
att stdrka synergierna mellan det europeiska ramverket pa ungdoms-
omradet, Europa 2020-strategin och andra EU-initiativ som ber6r unga.



Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna i radet den 16 maj.
Radsmdotet behandlades i EU-ndmnden i1 maj.

55.2  Ungdomars utveckling, védlbefinnande och
sociala integration

Ungdomsarbete var det irlindska ordforandeskapets huvudprioritering pa
ungdomsomréadet. Med ungdomsarbete avses aktiviteter utanfor skolan
for, av och med ungdomar, i forsta hand pé lokal niva. Verksamheten kan
ledas av savil professionella som av ideella aktorer.

Genom slutsatserna enas EU:s medlemsldnder om att pa olika sétt
stodja och utveckla ungdomsarbetet och att underséka hur ungdoms-
arbetet kan bidra till att uppnd de 6vergripande mélen for det ungdoms-
politiska samarbetet i EU. Fokus ligger pé frdgor som exempelvis att 6ka
genomslagskraften av ungdomsarbete och ett erkdnnande av ungdoms-
ledares kunskaper och kompetens genom ldmpliga europeiska och
nationella instrument. En europeisk tematisk expertgrupp bor inréttas for
att undersoka hur t.ex. gemensamma indikatorer inom ungdomsarbete
kan utvecklas.

Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna i rddet den 16 maj.
Rédsmotet behandlades i EU-ndmnden i maj.

553 Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Det litauiska ordforandeskapet hade som huvudprioritering pa ungdoms-
omradet valt att fokusera péd radsslutsatser om en forbattrad social
integration av ungdomar som varken arbetar eller studerar. Slutsatserna
understryker bl.a. behovet av frimjande insatser som forhindrar att unga
hamnar utanfor utbildning och arbete samt insatser som underlattar ungas
vég tillbaka till utbildning och sysselsdttning.

Rédsslutsatserna pekar pa att det krivs ett tvédrsektoriellt samarbete
mellan flera olika aktdrer for att insatserna ska fa genomslag och bli
framgéngsrika. Medlemsldnderna uppmanas t.ex. att ge unga fler
utbildningsmdjligheter och att involvera ideella organisationer vilkas
insatser kan bidra till en smidig évergédng mellan utbildning och arbete.

Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna i radet den 25
november. Rddsmétet behandlades i EU-ndmnden i november.

554  Programmet Ung och aktiv i Europa

Programmet Ung och aktiv i Europa 16per under 2007-2013 och har en
total budget pa 885 miljoner euro. I Sverige fordelades drygt 36 miljoner
kronor under 2013. Programmet ger stdd till ungdomsutbyten,
volontértjanst och ungas egna initiativ. Programmet ar unikt da det inte
kréaver nagra forkunskaper och da det vénder sig till ungdomar med
begriansade mdjligheter att 4 en internationell erfarenhet.
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Under aret fick Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, in 303 ansdkningar och gav stdd till 188 projekt samt genom-
forde 36 kompetenshdjande utbildningsinsatser for ungdomsledare. I
programmet prioriterades unga med begrinsade mdjligheter och da
sérskilt unga arbetslosa. Under aret var 61 procent av alla beviljade
projekt s.k. inkluderingsprojekt dar temat for projektet eller deltagarna
sjilva var unga med begrinsade mojligheter. Cirka 51 000 deltagare
deltog i beviljade projekt under aret.

56 Kultur, medier och idrott

EU ska bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns utveckling
med respekt for den nationella och regionala mangfalden. EU ska
ocksa frimja europeiska idrottsfragor och ska d& beakta idrottens
sdrart. Insatserna ska frimja samarbete mellan medlemsstaterna. I
slutet av é&ret antogs EU:s nya stodprogram for kultur- och
medieomradet Kreativa Europa.

56.1 Kultur

Europeisk kulturhuvudstad

I maj antog radet en allméin riktlinje om forslaget till EU:s insats for
evenemanget Europas kulturhuvudstad for aren 2020 till 2033 som
kommissionen presenterat i juli 2012 (se faktapromemoria
2011/12:FPM180). Forslaget utgar i stort frdn nuvarande forordning
(1622/2006/EG) som 16per ut 2019. En rad fordndringar foreslds med
inriktning péd tydligare kriterier for att sékerstdlla kvaliteten och
underlétta juryns arbete och utvirdering. Enligt forslaget skérps villkoren
for att f& EU:s ekonomiska stdd till kulturhuvudstadsevenemanget,
Melina Mercouripriset, och verksamheten Oppnas for deltagande av
kandidatldnder och potentiella kandidatlander.

Vid rddsmotet i maj beslutade kulturministrarna ocksé att utse stdderna
Arhus i Danmark och Pafos p4 Cypern till europeiska kulturhuvudstider
2017 samt Valletta pa Malta till europeisk kulturhuvudstad 2018.

Overliggningar och samrid med riksdagen 4gde rum i maj.

Aterlimnande av kulturforemdl som olagligen forts bort frdn en
medlemsstats territorium

Rédet antog i november en allmin inriktning om det forslag som
kommissionen presenterade i maj for omarbetning av radets direktiv
(93/7/EEG) om éterlamnande av kulturforemal som olagligen forts bort
fran en medlemsstats territorium (se faktapromemoria 2012/13:FPM
122). Det nu géllande direktivet antogs 1993, i samband med att de inre
granserna avskaffades, for att skydda kulturféremél som klassas som
nationella skatter och som olagligen forts bort till en annan medlemsstat
efter den 1 januari 1993.
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battre mojlighet att fi tillbaka bortforda kulturforemél genom att alla
kulturféremal som en medlemsstat anser vara nationalskatter ska kunna
aterlamnas. Tidsfristerna forldngs bade for att kontrollera om féremal
som patraffats i en annan medlemsstat utgér en nationalskatt och for att
vicka talan om aterlimnande. Det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaternas centrala myndigheter ska underléttas och effektiviseras
genom anvéndandet av informationssystemet for den inre marknaden,
IMI. Forslaget innehéller ockséd gemensamma kriterier for tolkningen av
begreppet vederborlig omsorg och uppmirksamhet. Det foreslas att den
som har anskaffat ett foremal har rétt till ersittning pa villkor att han vid
anskaffandet av foremalet bevisligen visat vederborlig omsorg och
uppmérksamhet i friga om det var lagligt att fora ut kulturforemélet fran
den aterkrdvande medlemsstatens territorium.
Overliggningar och samrad med riksdagen 4gde rum i november.

Ramprogrammet Kultur (2007-2013)

Programmet Kultur (2007-2013) omfattar alla konst- och kulturomréden

utom de audiovisuella medierna. Programmet har som 6vergripande mal

att:

- framja rorlighet for personer yrkesverksamma inom kultur,

- framja rorlighet 6ver granserna for konstverk och kulturella och
konstnérliga produkter,

- frdmja den interkulturella dialogen.

Antalet ldnder i kulturprogrammet &r 2012 uppgick till totalt 37 stycken.
Det samlade stodbeloppet under 2012 for samtliga projekt med svensk
medverkan, antingen i form av en svensk koordinator eller en svensk
medarrangor, var 11,3 miljoner euro.

56.2  Audiovisuella fragor

Mediefrihet och mediepluralism

I borjan av éret presenterade en oberoende hdgnivagrupp tillsatt av
kommissionen sin rapport om mediefrihet och mediepluralism.
Rapporten innehdll 30 rekommendationer som riktade sig till bl.a. EU
och dess medlemsstater. Rekommendationerna méttes av stark kritik fran
flera héll och fragan diskuterades vid ett informellt kulturministerméte i
oktober. Det var da tydligt att majoriteten av ministrarna ansag att det &r
medlemsstaterna sjédlva som ska garantera mediefrihet och medie-
mangfald. Utifrén diskussionen vid det informella ministermotet togs det
fram forslag till slutsatser om mediefrihet och mediepluralism, som rédet
antog i november. I slutsatserna framhavs subsidiaritetsprincipen och
samarbetet med Europaradet. Skydd av journalister mot otillborlig
paverkan och kéllskyddet betonas. Radsslutsatserna innehaller ocksa
formuleringar om mediekoncentration som tar sikte pa behovet av 6kad
transparens kring dgarforhallanden inom mediesektorn.
Overliggningar och samrad med riksdagen sgde rum i november.
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Férberedelse for en helt konvergerad audiovisuell vérld

Kommissionen presenterade i april gronboken Forberedelse for en helt
konvergerad audiovisuell virld: tillvéxt, skapande och vérderingar (se
faktapromemoria 2012/13:FPM103). Syftet med gronboken var att inleda
en bred allmén diskussion om konsekvenserna av den pagéende
omvandlingen av det audiovisuella medielandskapet som kénnetecknas
av konvergens, dvs. att traditionella sidndningstjanster och internet
successivt viaxer samman. Konvergensen medfér nya sitt att leverera
rorlig bild och ljud till konsumenterna och dédrmed nya konsumtions-
monster. I gronboken stédller kommissionen fragor for att analysera vilket
behov som finns av atgirder for att fraimja ekonomisk tillvixt och
foretagsinnovation. Kommissionen forsdker ocksa utréna hur respekten
for grundldggande vérderingar som yttrandefrihet, mediemangfald,
kulturell mangfald samt skydd av konsumenter, inklusive utsatta grupper
som minderariga och personer med funktionsnedséttning, ska kunna
tillgodoses i det konvergerade medielandskapet. Gronboken var foremal
for ett offentligt samrad vars resultat kommissionen nu analyserar.

Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Media 2007 ar EU:s stodprogram for film-, tv- och multimediebranschen.
Programmet syftar till att stirka den europeiska audiovisuella sektorns
konkurrenskraft, bl.a. genom att stddja distributionen av audiovisuella
verk inom och utanfor EU. Under 2012 tilldelades helt svenska projekt
ca 3,4 miljoner euro. Till detta kommer pengar som inkommer till
Sverige genom samproduktioner, svenskars deltagande i europeiska akti-
viteter och svenska filmer som far distribution utomlands.

56.3 Kreativa Europa

I slutet av aret fattades beslut om Kreativa Europa, EU:s nya ramprogram
for de kulturella och kreativa sektorerna for &ren 2014-2020.
Programmet &r en sammanslagning och utveckling av de nuvarande
programmen Kultur och Media, inklusive Media Mundus. De oOver-
gripande maélen med programmet &r att vdrna och frimja Europas
kulturella och sprékliga mangfald samt att stirka den kulturella och
kreativa sektorns konkurrenskraft och dédrigenom bidra till en smart och
héllbar tillvaxt for alla. En tydlig koppling gors ocksa till EU2020-malen.

56.4  Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna 16per under perioden 2007—
2013 och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att stirka sammanhallningen mellan européer. I
december 2011 presenterade kommissionen ett forslag till rédets
forordning om inréttande av programmet Ett Europa for medborgarna for
perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2011/12:FPM104). Ett slutligt
program blev klart under hosten.
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Europeiska unionen och frimja medborgarengagemang. Programmet
syftar till att uppmuntra medborgarnas demokratiska delaktighet och att
Oka kunskapen om unionen. Procedurerna for medfinansiering av projekt
har foOrbéttrats och forenklats 1 forhallande till det nuvarande
programmet. Ungdomsstyrelsen har utsetts till nationell kontaktpunkt for
programmet 2014-2020, med uppgift att 6ka kunskapen om programmet
och framja deltagande.

56.5 Idrott

Erasmus+

I slutet av aret antogs Erasmus+ som 4r unionens program for allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott fér perioden 2014-2020
(se dven avsnitt 54.2). Idrottens del av det totala programmet ar 1,8
procent med en huvudsaklig inriktning mot idrott pa grésrotsniva.
Programmet ska bl.a. syfta till att motverka gransdverskridande hot mot
idrottens integritet som t.ex. dopning, uppgjorda matcher och véld samt
alla former av intolerans och diskriminering. Det syftar ocksa till att
frimja och stddja goda styrelseformer inom idrotten samt frimja
frivilliginsatser inom idrotten.

Hiilsofrdmjande fysisk aktivitet

I november antog radet en rekommendation om hélsofrdmjande fysisk
aktivitet i alla sektorer. Rekommendationen togs fram av kommissionen
pa uppmaning av radet i slutsatser om hélsofrimjande fysisk aktivitet
som antogs i november 2012. Syftet med rekommendationen &r att
forstdrka medlemsstaternas insatser ndr det géller att framhédva
hilsofrimjande fysisk aktivitet och att stddja dem genom att ge dem en
ram for att Overvaka deras policy. Rekommendationen syftar till att
forstarka samarbete och samordning av politiken mellan medlemsstaterna
och bana vig for ytterligare utbyten av goda I6sningar inom de relevanta
strukturerna for idrott och folkhélsa pa unionsniva.
Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.

Ett nytt regelverk for kampen mot dopning inom idrotten antas

Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten leds och
samordnas av Virldsantidopningsbyran, WADA. Radet har vid olika
tillfallen yttrat sig oOver forslag fran WADA till en ny
vérldsantidopningskod och internationella standarder som antogs vid
slutet av éret.

Utgéngspunkten for radets yttranden har varit kodens tillimpning inom
ramen for EU-rétten. Forslag till yttranden har utarbetats av en av radet
beslutad expertgrupp mot dopning dir Sverige har innehaft ordférande-
skapet. Expertgruppen har ocksé i enlighet med radets slutsatser fran maj
2012 lamnat forslag till rekommendationer for att bekdmpa dopning
inom motionsidrotten.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

57 Institutionernas verksamhet

EU:s institutioner ar FEuropaparlamentet, Europeiska radet, radet,
kommissionen, EU-domstolen, Europeiska centralbanken  och
Revisionsritten. Europaparlamentet, rddet och kommissionen bistés av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, vilka har en
raddgivande funktion. Skrivelsen i1 dvrigt fokuserar pa regeringens arbete i
radet och Europeiska rddet och tas darfor inte upp specifikt i detta
kapitel.

57.1 Kommissionen

57.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete utgick under &ret fran de prioriteringar och
initiativ som presenterades 1 det arliga arbetsprogrammet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM24). I detta angav kommissionen att EU:s
viktigaste uppgift dr en effektiv bekdmpning av den ekonomiska krisen i
syfte att aterga till hallbar tillvaxt och pekade pa vilka konkreta steg for
att fora EU ndrmare dess langsiktiga malsattningar. Sarskilt fokus 1ag pa
att genomfora redan beslutade atgirder med hénvisning till att framsteg i
genomfOrandet bidrar till hogre tillvixt och fler arbetstillfillen och att
fortroendet bland medborgare och investerare stérks.

Arbetsprogrammet innehdll 76 specifika initiativ och var indelat i sju
avsnitt:

- En verklig ekonomisk och monetir union

- Den inre marknaden och industripolitiken for frimjad konkurrens-
kraft

- Biittre nét for battre konkurrens

- Tillvéxt for arbetstillfallen

- Effektiv anvéndning av Europas resurser for att konkurrera battre

- Ett sdkert och tryggt Europa

- Okat EU-inflytande pa den globala arenan.

57.1.2  Arbetsgruppen for Grekland

Arbetsgruppen for Grekland bildades hosten 2011 pad uppdrag av
kommissionens ordforande for att bistd den grekiska regeringen med
reformer inom en rad olika samhéllsomraden. Arbetsgruppen ska ocksa



samarbeta med den grekiska regeringen for att 6ka utnyttjandet av medel
fran EU:s strukturfonder.

I dag arbetar drygt 30 personer pé arbetsgruppen for Greklands kontor i
Aten, av vilka nagra dr placerade pa grekiska ministerier. Dessutom
arbetar ytterligare drygt 30 personer pa arbetsgruppens kontor i Bryssel.

Arbetet genomfors i samarbete med den grekiska regeringen och
statsforvaltningen, dels tillsammans med arbetsgruppens egen personal,
dels genom teknisk assistans frdn EU:s medlemsstater. Nitton
medlemsstater har bidragit med teknisk assistans. De mest omfattande
projekten aterfinns inom “budget- och skatteomradet”, administrativ
reform” samt “’forbéttrat foretagsklimat”.

Sverige har under 2013 wvarit aktiv p& flera omrdden, som
arbetsmarknads-, hélso-, socialforsékrings-, exportfrimjande- och skatte-
omradena, framforallt med experter som atagit sig kortare uppdrag.
Arbetsgruppens kontor i Aten har sekonderats med en svensk nationell
expert sedan juli 2012.

Under 2013 har genomf6randet av ett antal tidigare beslutade och
planerade reformer paborjats. Till exempel har 500 personer special-
utbildats inom arbetsomradet “reformer mot penningtvitt och
korruption”. Ny lagstiftning inom ett flertal relaterade omraden har
beslutats, bl.a. skérpta regler for ppnande av bankkonton.

Aven arbetet med “hilsoreform” dr omfattande och inkluderar allt frin
reformer for folkhilsa till utvecklande av ett system for e-recept, vilket
bl.a. bidragit till O6kad transparens, patientsikerhet och minskade
likemedelskostnader.

Vidare har den grekiska formagan att absorbera strukturfonderna okat
frén 35 procent i december 2011 till 67 procent 2013. Motsvarande siffra
for sammanhéllningsfonderna ar 29 procent 2011 respektive 74 procent
2013.

57.1.3 Genomforande av direktiv

Medlemsstaterna ar skyldiga att korrekt och i tid genomféra den
gemensamt §verenskomna lagstiftningen i nationellt regelverk.

Av resultattavlan for den inre marknaden framgér i vilken utstrickning
medlemsldnderna uppnar den politiska Gverenskommelsen att inte vara
sen med att genomfora fler n maximalt 1 procent av alla inremarknads-
direktiv.

Sverige har under aret uppnétt den politiska malsdttningen att
genomfora direktiv med maximalt 1 procent andel for sent genomforda
direktiv. Vid mitningarna i februari respektive juli hamnade Sverige pa
0,1 procent, vilket dr det bésta resultatet som Sverige redovisat hittills.
Detta ligger i linje med den positiva trend som finns generellt for
samtliga medlemsstater. Det genomsnittliga inforlivandeunderskottet i
EU lag pa 0,6 procent i de mitningar som publicerades under aret, vilket
ar en rekordldg niva. Vid en jamforelse med laget i véra grannlénder
hade Finland ett inforlivandeunderskott pa 0,7 respektive 0,8 procent och
Danmark pa 0,4 respektive 0,5 procent.
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57.1.4 Overtriadelseirenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillimpar och genomfor
EU-rdtten pa ett riktigt sitt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter kan den inleda ett s.k. dvertridelsedrende.
Saddana &drenden kan avse utebliven anmélan om genomforande av
direktiv, felaktigt genomforande eller felaktig tillimpning av EU-ritt
samt verkstillighet av EU-domstolens domar.

Forfarandet for overtrddelsedrendena bestar av tre formella steg. I det
forsta steget fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underrittelse
till berérd medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen
inte dr ndjd med svaret kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd manader, vidtar de atgirder
som kommissionen bedomer vara nodvéindiga kan kommissionen i ett
tredje steg fora drendet vidare till EU-domstolen.

Under aret 6verlimnade kommissionen 14 formella underrittelser till
Sverige, varav atta avsdg utebliven anméilan om genomforande av
direktiv, tva felaktigt genomforande av direktiv, tre felaktig tillimpning
av EU-rdtten samt en verkstillighet av dom, vilket kan leda till
ekonomiska sanktioner mot Sverige. Aret innan Sverlimnade
kommissionen tio formella underrattelser till Sverige. Av dessa avsdg sex
utebliven anmélan om genomfdrande av direktiv, en felaktigt genom-
forande av direktiv, tva felaktig tillimpning av EU-rétten samt en verk-
stdllighet av dom.

Under éret riktade kommissionen fem motiverade yttranden och tre
kompletterande motiverade yttranden mot Sverige, varav tre avsig for
sent genomforande av direktiv, tre felaktigt genomforande av direktiv
och tvd felaktig tillimpning av EU-ritten. Aret innan riktade
kommissionen &tta motiverade yttranden och ett kompletterande
motiverat yttrande mot Sverige. Av dessa avsdg fem for sent
genomforande av direktiv, tva felaktigt genomforande av direktiv och tva
felaktig tillimpning av EU-rétten.

Kommissionen véckte under aret talan i ett mal mot Sverige i EU-
domstolen.

Under éaret skrev kommissionen av 16 drenden (32 &renden 2012) som

varit foremal for formellt 6vertradelseforfarande mot Sverige.
Det kan vara intressant att jimfora de nu redovisade siffrorna med laget i
Danmark och Finland under aret. Nér det géller Finland 6verlamnade
kommissionen 15 formella underrittelser (varav nio avsdg utebliven
anmédlan om genomfbrande av direktiv) och nio motiverade yttranden
(varav tre avsdg utebliven anmidlan om genomfGrande av direktiv).
Kommissionen véckte under éret talan i tre mal mot Finland i EU-
domstolen (men aterkallade sin talan i samtliga tre mal). Nar det géller
Danmark 6verldmnade kommissionen 21 formella underréttelser (varav
13 avsdg utebliven anmédlan om genomforande av direktiv), tre
motiverade yttranden och ett kompletterande motiverat yttrande (varav
inga avsag utebliven anmidlan om genomférande av direktiv).
Kommissionen véckte under aret inte ndgon talan i méal mot Danmark i
EU-domstolen.

Sedan 2008 driver kommissionen ett projekt for att utveckla nya
arbetsmetoder for béttre och mer effektiv handliggning av klagomal.



Projektet "EU-piloten” har ersatt de tidigare administrativa skrivelserna
som foregick ett eventuellt overtradelseforfarande enligt artikel 258 i
EUF-fordraget. Projektet bedoms som framgangsrikt eftersom ca 80
procent av alla drenden i EU-piloten avslutas dédr och séledes inte nar
stadiet for overtradelseforfarande. Sverige deltar i projektet tillsammans
med samtliga 6vriga medlemsstater. Sverige har under aret erhallit 55
drenden inom ramen for pilotprojektet och 35 drenden har avslutats. Vid
arsskiftet fanns 51 6ppna drenden inom ramen for pilotprojektet.

I bilaga 2 redogdrs for laget per den 31 december 2013 betriffande
overtradelsedrenden mot Sverige. For en dversikt av overtrddelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hinvisas till kommis-
sionens arliga rapport om kontrollen av unionsréttens tillimpning.

57.2  Europaparlamentet

Vid sin forsta session 2013 beslutade Europaparlamentet att anta ett s.k.
initiativbetdnkande pa omradet for god forvaltning. I betdnkandet stills
krav p&d kommissionen att, i enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget (en
rittslig grund som tillkommit pé svenskt initiativ), presentera ett
lagforslag till en generell och horisontell forvaltningslag for EU:s
institutioner och organ.

Ar 2012 avslutades forhandlingarna mellan ridet och Europa-
parlamentet om en dverenskommelse om Europaparlamentets tillgéng till
sdkerhetsklassad information fran radet utom pa omradet for utrikes- och
sdkerhetspolitik. Avtalet har 4nnu inte undertecknats. Det kommer att ske
ndr overensstimmelse mellan radets och Europaparlamentets sékerhets-
atgirder/regler uppnatts. Diskussioner om motsvarande Overens-
kommelse inom det utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet fortsatte
under éaret.

Ar 2012 antog Europaparlamentet ett betinkande med forslag till
forordning om nirmare foreskrifter for utévande av Europaparlamentets
undersokningsrétt. Under ret har det inte varit négra ytterligare forhand-
lingar mellan de bada institutionerna i denna fraga.

I lagstiftningsarbetet har frigan om kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter eller genomférandeakter fortsatt varit foremal for
diskussioner mellan institutionerna.

I juni fattades beslut om Europaparlamentets sammansittning under
ndsta mandatperiod nédr Lissabonfordragets regler far fullt genomslag.
For nédrvarande géller ett undantag som medger att Europaparlamentet
fram till valet 2014 har 766 platser, varav tolv tilldelades Kroatien vid
dess anslutning. Beslut om Europaparlamentets sammanséttning ska tas
enhélligt av Europeiska radet pa forslag av Europaparlamentet som ocksa
maéste godkdnna Europeiska radets beslut. Beslutet innebédr att
Europaparlamentet under nésta mandatperiod kommer att ha 751
ledamdter som &r det hogsta tillatna antalet enligt Lissabonfordraget.
Sverige far behélla tjugo mandat. Beslutet ska ses Over fore
mandatperioden 2019-2024.

I juni beslutades det ocksé att tidigareldgga valen till Europaparlamentet
2014. Enligt géllande valrittsakt skulle valen 4ga rum under perioden 5—
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8 juni 2014. Eftersom denna period sammanfaller med pingsthelgen
aktualiserades fragan om att tidigareldgga valen. Efter diskussioner
enades radet och Europaparlamentet om perioden 22-25 maj 2014.
Medlemsstaterna véljer sjilva vilken eller vilka dagar under den angivna
tidsperioden valen ska genomforas. For Sveriges del blir det sondagen
den 25 maj 2014. Beslut om att &ndra datum ska tas av rddet med
enhillighet efter att Europaparlamentet konsulterats.

I juli antog Europaparlamentet ett initiativbetinkande om den praktiska
organisationen av valen. I den riktas en rad rekommendationer till de
politiska partierna och medlemsstaterna om hur valen bor genomforas.
Vidare foreslds att den nidrmare utformningen av samrdden mellan
Europaparlamentet och Europeiska radet nir det giller valet av
kommissionens ordforande bor beslutas i samforstédnd i god tid fore valet.
Europaparlamentet forvintar sig enligt initiativbetinkandet att den
kandidat som lanserats av det europeiska politiska parti som far flest
mandat ska komma forst i fraga for befattningen som kommissionens
ordfrande.

I november antog Europaparlamentet ett initiativbetdnkande om
lokalisering av sdten for EU:s institutioner men som framfor allt
fokuserar pé Europaparlamentets sdte. 1 betdnkandet sdgs att
Europaparlamentet — for att kunna uppfylla den roll man anser sig fatt
genom fordraget samt medborgarnas forvéntningar — bor fa rétten att
organisera sig sjilva pa ett lampligt sitt.

I november godkinde Europaparlamentet ocksé 6verenskommelsen om
EU:s langtidsbudget for perioden 2014 till 2020. Det var forsta gdngen
langtidsbudgeten antogs enligt det nya sirskilda lagstiftningsforfarandet.
Arets Sacharovpris gick till pakistanskan Malala Yousafzai for hennes
kamp for flickors rétt till utbildning.

57.3 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget domstols-
system pa sa sétt att domstolen numera som utgdngspunkt ar behdrig pa
samtliga politikomraden.

Uttryckliga undantag fran domstolens behdorighet gors for den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken, ddr domstolen i stort sett saknar
behorighet. Nér domstolen utdvar sina befogenheter pd omradet med
frihet, sékerhet och rittvisa ska den inte heller vara behorig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller nir
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppréitthalla lag och ordning
och skydda den inre sdkerheten.

Domstolens uppgift &r att sdkerstélla att lag och ritt foljs vid
tolkningen och tillimpningen av EU-rétten.

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i enlighet med EU-ritten. Det &r
ocksdé EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner f6ljer och tillimpar EU-rétten korrekt. En lagre
instans med behorighet att prova vissa sérskilda grupper av drenden ar



knuten till domstolen, vilken genom Lissabonfordraget bytte namn frén
forstainstansritten till tribunalen.

Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen. Europeiska unionens
personaldomstol, som inrdttades 2005, dr knuten till tribunalen p&d samma
sitt som tribunalen till domstolen. I personaldomstolen handldggs mal
mellan institutionerna och deras anstéllda.

De vanligaste mélen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 1 EUF-fordraget. Sddana mél inleds genom en begéran fran en
nationell domstol i ndgon av medlemsstaterna. I begéran stéller den
nationella domstolen en eller flera frdgor om hur EU-rdtten ska tolkas
och tillimpas. I domen i siddana mal ldmnar domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller
giltigheten av réttsakter som har beslutats av unionens institutioner.

Under aret begirde nationella domstolar férhandsavgoérande fran EU-
domstolen i 386 fall. Av dessa kom é&tta fran svenska domstolar. Under
aret yttrade sig regeringen skriftligen i tio mal om férhandsavgérande
och deltog vid muntlig férhandling i sex sédana mal.

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och forkorta
handlaggningstiderna infordes 2008 ett forfarande for brddskande mal
om forhandsavgorande. Forfarandet, som ér tillampligt pa omréadet frihet,
sdkerhet och rattvisa, mojliggdr en snabb och rittsséker hantering av mal
som kriver en mycket skyndsam handliggning, t.ex. vissa fall av
frihetsberdvande. Under 2013 beslutade domstolen om tillimpning av
forfarandet i tva mél.

Vid EU-domstolen handlidggs dven mal om sé kallad direkt talan, dvs.
mal dir talan vidcks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. I
domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som inleds nir en
institution eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat
eller institution, t.ex. i mal ddr kommissionen har vickt fordragsbrotts-
talan mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-fordraget.

Under aret vicktes vid EU-domstolen talan mot Sverige avseende
fordragsbrott i ett mal. I samma mal gav regeringen in ett svaromal och
en duplik. Darutover deltog Sverige i en muntlig forhandling i ett mal i
vilket talan tidigare véckts mot Sverige. I mal om direkt talan mot en
institution eller annan medlemsstat dn Sverige ansokte regeringen vid
domstolen om att f& fora talan till stod for en av parterna (intervention) i
nio mal.

Vidare gav regeringen in fem interventionsinlagor och deltog under
aret 1 fyra muntliga férhandlingar i sddana mal.

Mal dar talan vécks av fysiska eller juridiska personer mot EU-
institutionernas beslut handldggs av tribunalen, och kan 6verklagas till
domstolen. I sddana dverklagade mal gav regeringen in en interventions-
inlaga i ett mal och deltog i muntliga forhandlingar i tre mal samt ingav
upplysningar i tre forenade mal. Sverige intervenerade under aret i atta
mal vid tribunalen och gav in fyra interventionsinlagor samt svarade pa
frégor i ett mal.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid dom-
stolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal diar den svenska
regeringen har agerat eller ddr en begiran om forhandsavgérande har
inkommit frén en svensk domstol, dels mél dar Sverige ar part eller har
stott en av parterna.
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Sverige har under &ret intervenerat eller yttrat sig i mal om bla.
Oppenhet, fri rorlighet och funktionen av den inre marknaden samt fragor
om EU-institutionernas befogenheter.

57.4  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillimpar sedan 2001
forordningen om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen). I behandlingen
av de enskilda drenden om utlimnande av handlingar som radet beslutar i
har Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frimja en
Oppenhetsvinlig tolkning av forordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har o6kat vésentligt sedan
Oppenhetsforordningen infordes. Méanga handlingar som tidigare var
hemliga dr numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot &kad
handlingsoffentlighet dr dock inte entydig. Under den Oversyn av
oppenhetsforordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pégar,
har dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad 6ppenhet.
Sveriges malséttning i forhandlingarna ar okad Oppenhet i EU:s
institutioner. Det litauiska ordforandeskapet &Overviagde att ta upp
oversynen till fornyad behandling under hosten, men valde att avsta.

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dér Sverige redan tidigare har varit aktivt och
intervenerat i tre nya principiellt viktiga mal vid tribunalen. Ett av malen
ror tolkningen av sekretessundantaget i 6ppenhetsforordningen till skydd
for den enskildes privatliv och integritet i forhallande till EU:s
personuppgiftsférordning (45/2001), i samband med en begéran att fa ut
handlingar om ett pensionssystem fran Europaparlamentet (T-115/13).
De andra tva malen giller tolkningen av sekretessundantaget till skydd
for rattslig radgivning (T-303/13 och T-395/13).

EU-domstolen avkunnade den 14 november dom i tvd mél av
principiell betydelse déar Sverige hade intervenerat (C-514/11 P och C-
605/11 P). EU-domstolen konstaterade i domen bl.a. att det finns en
allméin presumtion for sekretess rérande handlingar som ar hénforliga till
ett fordragsbrottsforfarandes administrativa fas, till skydd for syftet med
utredningen.

57.5  Personalpolitik i EU:s institutioner

Tjénsteforeskrifterna

Kommissionen ldmnade den 13 december 2011 ett férslag om foérordning
om reviderade tjansteforeskrifter for tjdnstemin, respektive
anstéllningsvillkor for dvriga anstéllda inom EU:s institutioner. I juni
2013 antog Coreper ett kompromissforslag till nya tjénsteforeskrifter
som antogs av Europaparlamentet den 2 juli. Med det avlutades ett
tvaarigt forhandlingsforfarande. Rédet antog direfter lagstiftningsakten i
oktober.



Utrikesutskottet har informerats vid tre tillfdllen under aret.

I november meddelade EU-domstolen dom i é&rendet om 16ne-
upprakning for 2011 for tjinsteméin i Europeiska unionens institutioner.
Kommissionen stimde tidigare radet for att man, med stod av
undantagsklausulen i de till nu géllande tjansteforeskrifterna, vigrat att
anta kommissionens forslag om en uppriakning av I6nerna péa 1,7 procent
mot bakgrund av den plotsliga nedgangen i den ekonomiska situationen i
Europa. Kommissionen hévdade att en sadan plotslig nedgéng i
ekonomin inte foreldg. Domstolen har i domen C-63/12 konstaterat att
det ar rddet som ska gora den bedémningen.

Frimjande av nyanstdllning fran Sverige inom EU.s institutioner

Tjénsteminnen inom EU:s institutioner kommer frén unionens alla
medlemslander. Det ar viktigt for legitimitet och for att bygga nétverk
mellan tjanstemdn i de nationella fOrvaltningarna och tjénstemén i
institutionerna. Regeringen ldgger vikt vid att &ven personer fran Sverige
blir anstillda i rimlig utstrdckning inom EU:s institutioner.
Nyrekryteringen till EU:s centrala institutioner sker framst via
uttagningsprov. Det dr angelédget att ménga svenska medborgare soker till
dessa prov och att de lyckas bli antagna.

En framgéangsrik basrekrytering ar ocksa en forutséttning for att det pa
sikt ska finnas svenska medborgare inom institutionerna som kan
befordras till hogre tjanster. For dessa syften har regeringen under aret
satsat pa information om EU:s institutioner som arbetsgivare och om
karridrvagar inom dessa institutioner for att fler ska soka fran Sverige.
Sarskild vikt ldggs dven vid att informera om mojligheter till praktik, en
inkdrsport for framtida arbete inom institutionerna. Vidare genomfors
sdrskilda insatser for att ge de sdkande relevant stod och tréning infor
uttagningsproven i syfte att fler ska klara dessa prov. Under 2013
tillforde regeringen sérskilda resurser till myndigheten Universitets- och
hogskoleradet for de &ndamélen.

57.6  Tolkning

Naér det géller 6ppenhet och demokratisk forankring av EU-samarbetet &r
sprakfragan av betydelse. En hog och jamn efterfrdgan av tolkning till
och fran svenska &r en forutsittning for att &ven pa sikt kunna sikra en
jamn tillgéng till svensk tolkkapacitet. Sverige har exempelvis fortsatt att
bestilla tolkning i rddsarbetsgrupperna i relativt hog omfattning under
aret, enligt det s.k. bestilla-betala-systemet. Drygt hilften av det
tilldelade anslaget for svensk tolkning har anvénts. En resterande del av
anslaget kan anvéndas till radsresor.

57.7  EU-sprakvarden

Malet for EU-sprakvarden &ar overskadliga, klara och begripliga EU-
rittsakter. Tanken &r att om grundtexterna skrivs sa klart som mojligt,
leder det automatiskt till battre dverséttningar.
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Regeringskansliet driver EU-sprakvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprakvarden finns det ett ndtverk av
kontaktpersoner i EU-sprékliga fragor pa olika departement och myndig-
heter. Stod ges till oversdttare, granskare och juristlingvister i instituti-
onerna. EU-sprékvardens webbsidor finns pa
http://www.regeringen.se/sb/d/2750.

57.8  Regionkommittén

Den nuvarande mandatperioden for Regionkommittén 16per t.o.m. den 25
januari 2015. Da Kroatien anslot sig till EU den 1 juli utdkades
kommittén fran 344 till 353 ledamoéter. Sverige foretrdds av 12 ledaméter
och 12 ersittare.

Regionkommittén har under &ret haft sex plenarsessioner. Flera
yttranden har antagits, bl.a. om riktlinjer for statligt stod till regionala
flygplatser och flygbolag, forordning om offentlig kontroll och det fjarde
jérnvagspaketet.

Sverige har under &ret haft fyra rapportdrskap. De har gillt EU:s
strategi for utrotningen av ménniskohandeln 2012-2016, en &ppen
utbildning, smarta stider och samhillen och direktivet om elektronisk
fakturering och genomgéende e-upphandling.

57.9  Europeiska Ekonomiska och Sociala
Kommittén

EU-institutionerna kan dra nytta av Europeiska Ekonomiska och Sociala
kommitténs sakkunskap genom att begéra yttranden om forslag till EU-
lagstiftning.

En av kommitténs viktigaste uppgifter &r att fungera som en
forbindelseldnk mellan EU-institutionerna och det organiserade civila
sambhdllet.

Kommittén har 353 ledaméter och Sverige foretrdds av 12 ledamoter
och 12 ersittare.



Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen under 2013

I det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i friga om mal om forhandsavgdranden — de mal i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dar forhandsavgorande har begirts
fran svensk domstol. Redovisningen avser 2013. Ovriga domar av
sdarskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstéllda pa
domstolarnas gemensamma webbplats, under f6ljande adress:
http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

I det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Dirunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2013. T avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende. Maélen redovisas inom respektive avsnitt i tva avsnitt, varav de
forsta (avsnitt 2.1 och 3.1) avser mélen i vilka Sverige &r eller varit part
eller intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mél forst f6ljda av tribunalens mal.

Overtriidelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Arbetsrdtt

C-522/12 — Om begreppet minimilon

C-83/13 — Stridsatgarder som vidtagits mot EES-bolag med fartyg som
fort tredjelandsflagg

C-396/13 — Tolkning av utstationeringsdirektivet

C- 533/13 — Tolkning av bemanningsdirektivet

Behorighetsférdelning EU

C-414/11 — Om viss bestimmelse i TRIPs-avtalet omfattas av unionens
exklusiva behorighet

C-658/11 — Overforing av  pirater — Gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik eller rittsligt samarbete? (fordragsbrott)

C-28/12 — Behorighet att fatta beslut pa luftfartsomradet (fordragsbrott)
C-43/12 — Gransoverskridande samarbete om trafikbrott (férdragsbrott)
C-137/12 — Krypterade radio- och TV-tjanster (fordragsbrott)

A-1/13 — Godtagande av tredjelands anslutning till 1980-ars Haag-
konvention

A-2/13 —Huruvida unionens anslutning till Europakonventionen &r
forenlig med EU-fordragen
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C-425/13 — Rédets befogenhet att inkludera processuella foreskrifter i
forhandlingsdirektiv

Bryssel I-forordningen
C-147/12 — Tolkning av artiklarna 5.1 och 5.3

Energi
C-573/12 — Fornybar el och elcertifikat

Etableringsfrihet

T-496/11 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (I)
T-45/12 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (II)
T-93/13 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (I1I)

EU-Processrdtt

C-270/11 — Datalagringsdirektivet; ekonomiska sanktioner (fordrags-
brott)

C-292/11 P — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-40/12P, C-50/12P och C-58/12P — Ritteging inom skélig tid i
konkurrensmal

C-109/13 — Ekonomiska sanktioner (férdragsbrott)

C-111/13 — Ekonomiska sanktioner (férdragsbrott)

C-240/13 — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-241/13 — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-243/13 — IPPC-direktivet; ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

Fri rérlighet for arbetstagare/personer

C-523/11 — Studiestdd och exportabilitet

C-585/11 — Studiestdd och exportabilitet

C-20/12 — Studiestdd och exportabilitet

C-140/12 — Begreppet “socialt bistindssystem” i rorlighetsdirektivet
C-321/12 — Vilken medlemsstat ska bekosta pensionérers vardforméner.
C-423/12 — Begreppet “beroende for sin forsorjning” i rorlighets-
direktivet

Immaterialrdit

C-274/11 och C-295/11 — Fordjupat samarbete — enhetligt patentskydd
C-466/12 — Overforing till allménheten genom tillhandahallande av link
C-146/13 och C-147/13 — Fordjupat samarbete — enhetligt patentskydd —
genomforande

C-279/13 — Overforing till allminheten och tolkning av artikel 3.1 i
infosocdirektivet

C-364/13 — Begreppet ménskliga embryon i bioteknikdirektivet

Institutionella fragor

C-409/13 — Om kommissionen haft rétt att dra tillbaka ett lagstiftnings-
forslag



Jordbruk och fiske

C-417/12 P — Utbetalningar som undantas fran finansiering genom EU:s
utvecklings- och garantifonder for jordbruket

C-565/13 — Avtal om fiskepartnerskap mellan EG och Konungariket
Marocko

Krigsmateriel

C-474/12 — Hemvistkrav for styrelsemedlemmar

Marknadsforingsriitt
C-435/11 — Forbud mot otillborliga affarsmetoder

Migration
C-648/11 — Dublinférordningen

Miljé

C-203/12 — Avgift for utsldppsratter som inte Gverlamnats

C-525/12 — Begreppet vattentjanster — Tyskland (fordragsbrott)

C-251/13 — Tillstand till vattenverksamhet

C-329/13 — Miljoinformationsdirektivet

T-429/13 och T-451/13 — Anviandningen av neonikotinoider 1 véaxt-
skyddsmedel

Skatterdtt

C-480/10 — Momsgrupper — (fordragsbrott)

C-617/10 — Skattetilligg — forbud mot dubbelbestraffning
C-64/11 — Utflyttningsskatt II — Spanien (férdragsbrott)

C-74/11 — Momsgrupper II — Finland (férdragsbrott)

C-123/11 — Forlustavdrag vid fusion

C-168/11 — Berékning av avrékningsbelopp

C-261/11 — Utflyttningsskatt I11 — Danmark (fordragsbrott)
C-301/11 — Utflyttningsskatt IV — Nederldnderna (fordragsbrott)
C-322/11 — Forlustavdrag vid forsiljning av fast egendom
C-7/13 — Moms — transaktioner mellan huvudetablering utomlands och
filial i Sverige som ingar i momsgrupp

C-256/13 och C-264/13 — Elektroniska kommunikationsnét

Sociallagstifining pad végtransportomradet

C-222/12 — Undantag fran skyldighet att anvénda fardskrivare
C-317/12 — Undantag frén skyldighet att anvénda fardskrivare

Straff- och processrditt
C-60/12 — Begreppet “domstol med sérskild behorighet i brottmél”

Transportrtt

C-509/11 — Rattigheter for tagresendrer vid forseningar
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Oppenhet (tillgang till handlingar)

C-514/11 P och C-605/11 P — Handlingar i 6vertriadelsedrende
C-365/12 P — Handlingar i konkurrensérende

T-403/05 RENV — Handlingar i bl.a. ett foretagskoncentrationsdrende
T-188/12 — Handlingar som hérror frén domstolen

T-306/12 — Handlingar i ett drende i EU-piloten

T-402/12 — Handlingar i ett s.k. 98/34-4rende

T-115/13 — Handlingar som innehaller personuppgifter

T-303/13 — Handlingar i lagstiftningsirende

T-395/13 — Handlingar i lagstiftningsirende

Ovrigt
C-307/13 — Anmaélningsskyldighet enligt direktiv 98/34/EG
C-340/13 — Prissittning av posttjanster

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vickts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-480/10 (UDEUD2010/274) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet),
genom att i praktiken begrénsa ordningen for mervérdesskattegrupper till
tillhandahallare av finansiella tjdnster och forsikringstjanster.

Sverige bestred talan och anforde bla. foljande. Foremadlet for
kommissionens talan har utvidgats och &ndrats frdn det administrativa
forfarandet till processen i domstolen. I det motiverade yttrandet gjorde
kommissionen géllande att den svenska lagstiftningen skulle strida mot
principen om skatteneutralitet vilket under domstolsprocessen ersatts
med ett péastdiende om att lagstiftningen skulle strida mot
likabehandlingsprincipen. Det handlar om en otillaten taledndring varfor
kommissionens pastadende i denna del ska avvisas. I Gvrigt har Sverige
gjort gillande att de ifrdgasatta svenska bestimmelserna ligger inom
ramen for det skonsméssiga utrymme medlemsstaterna har enligt artikel
11 i mervérdesskattedirektivet att faststélla de ndrmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervirdesskatt. De svenska
reglerna i 6 a kap. 2 § mervirdesskattelagen kommer inte i konflikt med
grundliggande principer pa mervirdesskatteomradet. De foretag i den
finansiella sektorn som omfattas av den svenska ordningen befinner sig
inte i en jamforbar situation med andra foretag i Sverige. I vart fall
innebér den svenska ordningen inte nagon godtycklig olikbehandling av
foretagsgrupper utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pa
objektiva skal.



EU-domstolens dom den 25 april 2013: Kommissionens talan avvisades i
den del den avsag asidosittande av likabehandlingsprincipen. 1 Gvrigt
ogillades kommissionens yrkande. Domstolen pépekade att under
forutsdttning att unionsritten foljs ar det tillatet for medlemsstaterna att
inskrdnka tillimpningen av ordningen enligt artikel 11 i syfte att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt. Enligt domstolen kunde
kommissionen inte pé ett dvertygande sitt visa att det saknades fog for
Sverige att, i syfte att forhindra skatteundandragande och skatteflykt,
begrinsa mojligheten att bilda en mervirdesskattegrupp till att avse
foretag som direkt eller indirekt stdr under Finansinspektionens tillsyn
och som séledes omfattas av ett regelverk for offentlig kontroll.

C-64/11 (UDEUD2011/159) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Spanien
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF respektive
artikel 31 i EES-avtalet genom vissa bestimmelser enligt vilka
orealiserade kapitalvinster beskattas nér ett bolag flyttar sitt site eller
platsen for bolagets verkliga ledning fran Spanien till en annan
medlemsstat eller ndr ett bolags fasta driftsstille upphdr med sin
verksamhet i Spanien eller ett bolag utan att upphora med sin verksamhet
i Spanien flyttar tillgdngar fran Spanien till en annan medlemsstat, medan
en liknande flytt av ett bolags séte i Spanien eller 6verféring av tillgdngar
fran sdtet till en filial i samma medlemsstat inte medfor nagra
omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige intervenerade till stod for Spanien och anforde bl.a. foljande.
Rétten till fri etablering utgdr inte négot hinder mot nationella
bestimmelser om uttagsbeskattning som de ifrdgasatta spanska reglerna.
Aven om si skulle vara fallet kan sidana bestimmelser om
uttagsbeskattning av foretag rattfirdigas med hénvisning till behovet av
att sdkerstilla en vilavvdagd fordelning av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna och for att forebygga skatteundandraganden.

EU-domstolens dom den 25 april 2013: Domstolen hénvisade i allt
vasentligt till den beddmning som gjorts i mal C-371/10 National Grid
Indus och C-38/10 Kommissionen mot Portugal och fann att de spanska
bestimmelserna om omedelbart uttag av skatt nir ett bolag flyttar sitt
site eller platsen for bolagets verkliga ledning fran Spanien till en annan
medlemsstat och nir ett bolag flyttar tillgdngar frén Spanien till en annan
medlemsstat stred mot artikel 49 FEUF. Daremot var bestimmelserna
om omedelbart uttag av skatt nir ett fast driftsstélle upphoér med sin
verksamhet i Spanien inte oforenliga med artikel 49 FEUF. Uttag av
skatt 1 sistndmnda situation berodde inte pa nidgon forflyttning mellan
medlemsstater. Kommissionens talan vad avsag overtrddelse av artikel
31 1 EES-avtalet avvisades. Detta eftersom kommissionens formella
underrédttelse inte inneholl nagot pastdende om Overtrddelse av ndmnda
bestdmmelse.
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C-74/11 (UDEUD2011/150) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Finland inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet), bl.a. genom att
begrinsa ordningen for mervirdesskattegrupper till tillhandahéllare av
finansiella tjanster och forsékringstjanster.

Sverige intervenerade till stod for Finland och anforde bl.a. foljande. De
ifrdgasatta finska bestimmelserna ligger inom ramen for det
skonsméssiga utrymme medlemsstaterna har, vid tillimpningen av artikel
11 1 mervardesskattedirektivet, att faststdlla de ndrmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervérdesskatt. De
ifrdgasatta finska bestimmelserna kommer inte i konflikt med
grundldggande principer pd mervirdesskatteomridet. De foretag i den
finansiella sektorn som omfattas av de ifrgasatta bestimmelserna
befinner sig inte i en jimforbar situation med andra foretag i Finland. 1
vart fall innebdr den finska ordningen inte nagon godtycklig
olikbehandling av foretagsgrupper utanfor den finansiella sektorn utan
grundar sig pa objektiva skdl. Kommissionens talan ska séledes lamnas
utan bifall savitt den avser att Finland inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 11 1 mervirdesskattedirektivet genom att begrinsa
mdjligheten till att registrera mervardesskattegrupper till tillhandahéllare
av tjanster inom den finansiella sektorn och forsakringstjanster (jfr mal
C-480/10 Kommissionen mot Sverige ovan).

EU-domstolens dom den 25 april 2013: Kommissionens talan avvisades i
den del den avsédg &sidosittande av likabehandlingsprincipen. I &vrigt
ogillades kommissionens yrkande. Domstolen pépekade att under
forutsittning att unionsrétten foljs ar det tillatet for medlemsstaterna att
inskrinka tillimpningen av ordningen enligt artikel 11 i syfte att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt. Enligt domstolen kunde
kommissionen inte visa att inskrdnkningen till foretag i den finansiella
sektorn saknade grund.

C-261/11 (UDEUD2011/312) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Danmark

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Danmark
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF och
artikel 31 1 EES-avtalet genom vissa bestimmelser enligt vilka
orealiserade kapitalvinster beskattas nédr ett bolag flyttar enskilda
tillgdngar till en annan medlemsstat, medan en liknande flytt inom
Danmark inte medfor ndgra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige intervenerade till stod for Danmark och anférde bl.a. foljande.
Den danska lagstiftningen om uttagsbeskattning strider inte mot artikel
49 FEUF och artikel 31 i EES-avtalet. Lagstiftningen kan réttfardigas
med héanvisning till behovet av att sikerstélla en vilavvagd fordelning av
beskattningsriatten mellan medlemsstaterna och av att forebygga



skatteundandraganden och gér inte utdver vad som ar nddvandigt for att
uppna dessa dndamal.

EU-domstolens dom den 18 juli 2013: Domstolen hdnvisade i allt
vasentligt till den bedomning som gjorts i mal C-371/10 National Grid
Indus och C-38/10 Kommissionen mot Portugal och fann att de danska
bestimmelserna, som foreskrev omedelbart uttag av skatt nér ett bolag
flyttar enskilda tillgdngar till en annan medlemsstat eller EES-stat, var
oproportionerliga och ddrmed stred mot artikel 49 FEUF och artikel 31 i
EES-avtalet. Enligt domstolen har en medlemsstat mojlighet att
foreskriva en annan betalningstidpunkt &n vid sjélva overforingen och det
dven vad géller tillgdngar som normalt sett inte realiseras.

C-270/11 (UDEUD2011/171) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade bl.a. att domstolen skulle faststélla att Sverige inte
hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF eftersom
Sverige inte vidtagit nddvindiga atgérder for att folja domstolens dom i
mal C-185/09 och forplikta Sverige att betala ekonomiska sanktioner i
form av vite och standardbelopp.

Sverige bestred kommissionens yrkande om att Sverige skulle forpliktas
att betala ett standardbelopp och i vart fall att Sverige skulle forpliktas att
betala bade ett standardbelopp och vite samt yrkade att domstolen skulle
ogilla kommissionens talan i dessa delar. Sverige bestred dven storleken
av beloppen pa de av kommissionen yrkade ekonomiska sanktionerna
och begérde att domstolen, under forutséttning att den anség att Sverige
skulle forpliktas att betala ekonomiska sanktioner, skulle bestimma dessa
till de ldgre belopp som domstolen med hénsyn till omstéindigheterna i
maélet ansag vara skaligt.

Till grund for denna instdllning anférdes i huvudsak fGljande.
Kommissionens vérdering av den aktuella overtrddelsen ar alltfor hard
vad giller svarighetsgrad, varaktighet och behov av avskrackande effekt.
I synnerhet har kommissionen inte visat forekomsten av omstandigheter
som skulle motivera en tillimpning av en s& hog koefficient som 10 for
svérighetsgraden for den aktuella 6vertrddelsen och det saknas under alla
forhédllanden anledning att tillimpa en s& hog koefficient. Direktiv
2006/24/EG om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i
samband med tillhandahallande av allmént tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanster eller allmdnna kommunikationsnidt och om
andring av direktiv 2002/58/EG (datalagringsdirektivet) har inte den
betydelse for den inre marknadens funktion som kommissionen pastar
och kommissionen har inte visat att Sveriges underlatelse att genomfora
datalagringsdirektivet har haft den betydelse for allmidnna och enskilda
intressen som pastds. | vart fall ifrdgasétts att underlatenheten skulle
kunna ha haft ndgon sadan inverkan av betydelse for allmdnna och
enskilda intressen med hénsyn till den ringa grad av harmonisering som
datalagringsdirektivet innebér och till den nationella reglering som finns i
kraft. Sverige har inte heller tidigare underlatit att efterkomma nigon
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dom frdn domstolen och omstindigheterna som lett till Sveriges
underldtenhet i detta fall dr extraordindra. Mot den bakgrunden saknas
anledning att forplikta Sverige att betala ndgot standardbelopp. I den mén
domstolen skulle finna anledning att adoma Sverige ekonomiska
sanktioner, foreligger det skl att bestimma storleken av sanktionerna till
lagre belopp dn vad kommissionen har yrkat.

Den lagstiftning som genomforde direktivet i svensk rétt tridde i kraft
den 1 maj 2012. Kommissionen aterkallade i samband didrmed sitt
yrkande om att Sverige skulle forpliktas att betala vite.

EU-domstolens dom den 30 maj 2013: Domstolen bif6ll kommissionen
talan pd s& sitt att den faststdllde att Sverige inte hade vidtagit
nodvéindiga dtgirder for att f6lja domstolens dom i mal C-185/09 och
alade Sverige att betala ekonomiska sanktioner i form av ett
standardbelopp om 3 000 000 euro. Som skél for sitt stidllningstagande
uttalade domstolen bl.a. att Sveriges underlatenhet att efterkomma
domen kunde komma att paverka allménna och enskilda intressen samt
att ansenlig tid hann forflyta fran att den tidigare domen meddelades till
att lagstiftningen var i fullstindig Overensstimmelse med denna. Det
fanns darfor skél att forplikta Sverige att betala ett standardbelopp. Nér
det gillde standardbeloppets storlek konstaterade domstolen att syftet
med datalagringsdirektivet bl.a. dr att skydda en vél fungerande inre
marknad men att kommissionen hade att styrka sitt pastdende om att
konkurrensvillkoren for teletjdnster p4 den inre marknaden rubbats,
vilket kommissionen inte hade formatt. Vid bedémningen av
standardbeloppets storlek tog domstolen hénsyn till den formildrande
omstdndigheten att Sverige aldrig tidigare underlatit att f6lja en dom
enligt artikel 258 FEUF. Déremot togs ingen hdnsyn till de interna
svarigheter av extraordindrt slag som Sverige gjort gillande varit
forknippade med det aktuella lagstiftningsforfarandets sardrag.

C-274/11 (UDEUD2011/273) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rdd och C-295/11 (UDEUD2011/274) Republiken Italien mot
Europeiska unionens rdd

Spanien och Italien yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara radets
beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pd omradet skapande
av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU). Till stéd for sin talan
anforde Spanien bl.a. att radet genom att anta beslutet om bemyndigande
av ett fordjupat samarbete missbrukat sina befogenheter nir malet med
samarbetet inte dr att alla medlemsstater ska delta, utan att undvika
forhandlingar med en medlemsstat genom att ligga fram en 16sning dér
denna medlemsstat utesluts, och genom att anvénda ett fordjupat
samarbete for att i sjdlva verket ingd ett internationellt mellanstatligt
avtal enligt artikel 142 i Europeiska patentkonventionen. Italien gjorde
bl.a. géllande att radets beslut stred mot artikel 20.1 forsta stycket FEU,
enligt vilken ett sadant forfarande endast &r tilldtet inom ramen for
unionens icke-exklusiva befogenheter, eftersom unionen har exklusiv
befogenhet att skapa “europeiska réttigheter” pd grundval av artikel 118
FEUF.



Skr. 2013/14:115

Radet bestred Spaniens och Italiens talan och tillbakavisade péastiendena Bilaga 1

om maktmissbruk och om att forutsédttningarna for att besluta om ett
fordjupat samarbete inte skulle ha varit uppfyllda. Rédet anforde bl.a. att
beslutet om att g vidare med ett fordjupat samarbete antogs forst sedan
det stod klart att samtliga medlemsstater inte kunde enas om den
sprakregim som bor gélla for ett enhetligt patentskydd.

Sverige intervenerade till stod for radet, anslot sig till de grunder och
omstindigheter som radet anfort och anforde bl.a. foljande. Det
omtvistade beslutet avser skyddet for immateriella réttigheter som &r ett
omrade dir medlemsstaterna och unionen har delad behorighet. Nagot
hinder enligt artikel 20.1 forsta stycket FEU mot att anta beslutet
foreligger ddrmed inte. Vidare fattades det omtvistade beslutet forst
sedan det visat sig vara omdjligt att inom Sverskadlig tid hitta en 16sning
pa fragan om sprakanvandningen for ett EU-patent som medlemsstaterna
enhélligt kunde stilla sig bakom.

EU-domstolens dom den 16 april 2013: Domstolen gjorde beddmningen
att radet haft befogenhet att bemyndiga det fordjupade samarbetet och att
det angripna beslutet inte utgjorde maktmissbruk utan — mot bakgrund av
att det var omdjligt att uppna en gemensam reglering for hela unionen
inom en rimlig tid — bidrog till integrationsprocessen. Beslutet utgjorde
inte heller ett &sidoséttande av villkoret att ett beslut om bemyndigande
av ett fordjupat samarbete ska antas som en sista utvdg. Med hénsyn till
detta och da varken Spaniens eller Italiens talan kunde vinna bifall pa
nagon av dvriga dberopade grunder ogillade domstolen deras respektive
talan i dess helhet.

C-301/11 (UDEUD 2011/313) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Nederldnderna

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Nederldnderna
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF genom
vissa bestimmelser enligt vilka orealiserade kapitalvinster beskattas nir
ett foretag, eller en del dérav, flyttas till en annan medlemsstat eller nir
ett foretags site eller platsen for den verkliga ledningen flyttas till en
annan medlemsstat.

Sverige intervenerade till stod for Nederldnderna men ldmnade inte in
nagon skriftlig interventionsinlaga.

EU-domstolens dom den 31 januari 2013: Domstolen konstaterade att
Nederldnderna, efter domstolens dom i mal C-371/10 National Grid
Indus, inte bestred kommissionens talan som bifolls.
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C-514/11 P (UDEUD2012/53), Liga para Protec¢do da Natureza (LPN)
mot Europeiska kommissionen, och C-605/11 P (UDEUDZ2012/54),
Republiken Finland mot Europeiska kommissionen

LPN och Finland, var och en for sig, 6verklagade tribunalens dom i mal
T-29/08 (LPN mot kommissionen) och yrkade att domstolen med
upphdvande av domen skulle bifalla LPN:s begiran om tillgang till
handlingar i ett overtrddelsedrende.

Sverige anforde foljande. Det finns inte nagot som motiverar en
tillimpning av en allmén presumtionsregel for sekretess i dvertradelse-
drenden. Kommissionen borde darfor ha gjort en konkret och individuell
provning av innehéllet i var och en av handlingarna i det aktuella
overtridelsedrendet. Aven om en allmin presumtionsregel skulle anses
tillaimplig borde kommissionen ex officio ha provat huruvida denna
presumtion faktiskt var tillimplig i detta fall. Aberops- och bevisbordan
for om presumtionen i det enskilda fallet ar tillimplig eller inte kan inte
avila sokanden. Att det inte finns anledning till en allmén presumtion for
sekretess blir dn tydligare ndr, som hér, handlingarna innehéaller
miljéinformation enligt forordning (EG) 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljofragor pad gemenskapens institutioner och organ
(Arhusférordningen) och Konventionen om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslut och ritt till 6verprovning i miljofragor
(Arhuskonventionen). Artikel 6.1 andra meningen i Arhusforordningen
paverkar bedomningen enligt forordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen) pa séa sitt att rétten att fa del av
handlingar som innehéller miljoinformation f{Orstirks. Dirigenom
minskar séledes utrymmet for att anse att det skulle foreligga en allmin
presumtion for sekretess och oOkar utrymmet for att det finns ett
overviagande allménintresse av att handlingarna lamnas ut.

EU-domstolens dom den 14 oktober 2013: Overklagandena avslogs.
Domstolen ansdg inte att tribunalen gjorde nigon felaktig
rattstillimpning nér den fann att kommissionen kunde grunda sig pa en
allmén presumtionsregel — enligt vilken ett beslut att under den
administrativa fasen av ett fordragsbrottsforfarande bevilja allménheten
tillgéng, helt eller delvis, till handlingar hénforliga till detta forfarande
dventyrar uppnédendet av syftet med forfarandet — for att neka tillgéng till
dessa  handlingar enligt artikel 4.2 tredje strecksatsen i
oppenhetsforordningen. Detta eftersom det kan presumeras att ett
utlimnande av handlingar hanforliga till ett fordragsbrottsforfarande
under dess administrativa fas skulle kunna 4ndra ett sddant forfarandes
karaktir och forlopp och foljaktligen att ett sddant utlimnande i princip
undergraver skyddet for syftet med utredningen i den mening som avses i
artikel 4.2 tredje strecksatsen. Vidare gjorde domstolen bedomningen att
det av formuleringen av de béda meningarna i artikel 6.1 i
arhusforordningen och dessas systematik framgar klart att
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tillimpningsomradet for denna bestimmelse i1 dess helhet.

C-40/12P, C-50/12P och C-58/12P (UDEUD2012/356) Gascogne Sack
Deutschland m.fl. mot Europeiska kommissionen

Gascogne Sack Deutschland m.fl. (klagandena) yrkade att domstolen i
forsta hand skulle upphéva den 6verklagade domen och aterforvisa mélet
till tribunalen for en provning av de ekonomiska konsekvenserna av att
tribunalen inte avgjorde mélet inom skélig tid och i andra hand sétta ned
de boter som kommissionen élagt klagandena.

Under handldggningen uppmanade domstolen bl.a. medlemsstaternas
regeringar att besvara fragor angaende vilka kriterier som ska beaktas vid
beddmningen av huruvida ett forfarande vid tribunalen har tagit rimligt
lang tid och wvilka atgirder som kan vidtas for att avhjilpa
konsekvenserna av att forfarandet pagatt orimligt linge.

Sverige anforde sammanfattningsvis foljande. De kriterier som ska
beaktas vid bedomningen av huruvida ett forfarande vid en
unionsdomstol tagit rimligt l&ng tid &r de kriterier som Europadomstolen
liksom domstolen angett i sin respektive praxis, namligen malets
komplexitet, vilka intressen som stir pa spel for klaganden samt
klagandens agerande och unionsdomstolens agerande. En s& lang
handlaggningstid om fem &r och atta manader som det ar fraga om i de
aktuella mélen torde endast i undantagsfall kunna anses vara skélig.
Detta maste dock bedomas med hédnsyn till de nyss ndmnda kriterierna.
Om principen om skélig tid skulle ha asidosatts i malen synes den
gottgdrelse som i forsta hand bor komma i friga vara nedsittning av de
boter som foretagen forpliktats att utge. En part bor som princip redan i
tribunalen kunna fa beaktat att dess ritt till rittegdng inom skélig tid
asidosatts genom rittegangen dir om detta dr ldmpligt med hénsyn till
den utredning och de beddmningar som fragan kréver. Inget hindrar dock
en part frén att gora géllande ett sddant rittegangsfel forst i samband med
ett 6verklagande till domstolen.

EU-domstolens dom den 26 november 2013: Domstolen slog fast att
fragan huruvida den tid som forflutit innan dom meddelas ar rimlig ska
bedomas med hinsyn till omstdndigheterna i varje enskilt mal, sisom
tvistens komplexitet och parternas upptradande och fann i forevarande
fall att handlaggningen vid tribunalen hade inneburit ett asidosittande av
artikel 47 andra stycket i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (stadgan). Vidare fann domstolen att det inte
kan krévas av en part att den aberopar ett rittegangsfel i ett skede da den
fulla verkan av ett sddant fel dnnu inte &r kdnd och att klagandena
dérmed varit oforhindrade att vénta tills dess att forfarandet i tribunalen
avslutats for att fa kdnnedom om rittegdngens totala tidsatgdng och
dédrmed ha alla de uppgifter som &r nodvandiga for att faststilla den
krinkning som de ansdg sig ha blivit utsatta for. Slutligen ansag
domstolen att en unionsdomstols underlatenhet att iaktta sin skyldighet
enligt artikel 47 andra stycket i stadgan inte i sig kan leda till att den
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overklagade domen upphévs och att denna underlatenhet bor avhjélpas
genom att en skadestdndstalan vicks vid tribunalen eftersom en sadan
talan utgor ett effektivt rattsmedel.

C-137/12 (UDEUDZ2012/230) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen yrkade att radets beslut 2011/853/EU om undertecknande
for unionens rakning av den europeiska konventionen om réttsligt skydd
for tjanster som bygger pa eller utgérs av villkorad tillgdng (beslutet)
skulle ogiltigforklaras med stod av tva grunder. For det forsta ansdg
kommissionen att artikel 114 FEUF inte var korrekt rattslig grund for
beslutet. Den europeiska konventionen om rittsligt skydd for tjanster
som bygger pé eller utgdrs av villkorad tillgang (konventionen), som
beslutet avser, syftar inte till att forbéttra villkoren for den inre
marknaden och dess funktion, utan till att underldtta och frdmja
tillhandahallandet av tjénster som bygger pa villkorad tillgdng mellan
unionen och andra europeiska ldnder. Beslutet borde foljaktligen ha
antagits med stod av artikel 207.4 FEUF som reglerar den gemensamma
handelspolitiken. For det andra hdvdade kommissionen att unionens
exklusiva externa befogenheter enligt artiklarna 2.1, 3.1 och 3.2 FEUF
har 4&sidosatts, satillvida att rddet inte har ansett att konventionens
ingdende omfattas av unionens exklusiva befogenheter, trots att
konventionen faller inom den gemensamma handelspolitikens omrade
eller, i vart fall, att konventionens ingédende kan paverka de gemensamma
reglerna eller paverka deras rickvidd.

Den svenska regeringen intervenerade till stod for radet och anforde i
huvudsak foljande. Det var korrekt av radet att anta beslutet med stéd av
artikel 114 FEUF. Det huvudsakliga syftet med konventionen &r
nidmligen att forbjuda ett antal aktiviteter pd parternas territorier som ger
otillaten tillgang till villkorade tjénster och att tillnirma parternas
lagstiftning pa omradet. Dessutom omfattar unionens befogenhet pa den
gemensamma handelspolitikens omrade inte sddana atgirder som avses i
artiklarna 6 och 8 i konventionen. Inte heller paverkar det férhallandet att
medlemsstaterna undertecknar och ingédr konventionen i dessa delar
nagra gemensamma regler inom unionen. Beslutet strider séledes inte
mot bestimmelserna om unionens exklusiva befogenheter enligt
artiklarna 2.1, 3.1 och 3.2 FEUF, utan innehallet i konventionen omfattas
av bade unionens och medlemsstaternas befogenheter och ska séledes
undertecknas och ingds av bade unionen och dess medlemsstater.

EU-domstolens dom av den 22 oktober 2013: Domstolen ogiltig-
forklarade radets beslut. Enligt domstolen ska dock verkningarna av det
ogiltigforklarade beslutet besta till dess att ett nytt beslut antas inom
skalig tid, dock senast inom sex manader, med stod av korrekt rattslig
grund.



T-403/05R (UDEUD 2011/326) MyTravel Group plc mot Europeiska

kommissionen

MyTravel Group plc yrkade i tribunalen (mél T-403/05) att tribunalen
skulle ogiltigforklara kommissionens beslut av avsla MyTravels begiran
om att fa del av handlingar i en foretagskoncentration. Sedan tribunalen
ogillat MyTravels talan 6verklagande Sverige tribunalens dom till EU-
domstolen (mal C-506/08). EU-domstolen bif6ll dels Sveriges talan, dels
aterforvisade en del av madlet till tribunalen for fornyad provning. Nu
aktuellt mél handlar om de delar av mal C-506/08 som EU-domstolen
aterforvisat till tribunalen.

Sverige har anfort i huvudsak f6ljande. Det framgar inte av
kommissionens bada beslut att det funnits tillrdckliga skél for att neka
MyTravel tillgang till de aktuella handlingarna med stod av skyddet for
rattsliga forfaranden och skyddet for syftet med utredningar och
revisioner. Den tolkning och tillimpning av 6ppenhetsférordningen som
kommissionens bada beslut ger uttryck for innebér ett alltfor langtgéende
sekretesskydd med hénsyn framfor allt till att begdran om utlimnande
avser handlingar i ett avslutat drende.

Genom beslut den 10 januari 2013 avskrev domstolen mélet med
héanvisning till att klaganden forklarat sig inte ldngre ha négot intresse av
att malet provades i sak.

2.2 Mél om forhandsavgoranden

C-617/10 (UDEUD2011/55) Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson
Begdran fran Haparanda tingsriitt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om ett upptagande till provning av ett
atal om skattebrott omfattas av forbudet mot dubbelbestraffning i artikel
4 i det sjunde tilldggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd
for de miénskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (stadgan), nér den atalade tidigare paforts en
i ett administrativt forfarande bestdmd ekonomisk péafoljd (skattetilldgg) i
anledning av samma oriktiga uppgiftslimnande och om ett villkor om
“klart stod i Europakonventionen eller Europadomstolens praxis™ for att
en nationell domstol ska kunna asidosétta nationella bestimmelser som
kan misstidnkas strida mot nimnda forbud mot dubbelbestraffning ar
forenligt med EU-rdtten och sdrskilt dess allménna principer om EU-
rittens foretrdde och direkta effekt?

Sverige anforde att eftersom malet i den nationella domstolen avser en
tillampning av svenska skatte- och straffréttsliga bestimmelser som inte
aktualiserar nagon tillimpning av unionsritten, dr det uppenbart att den
unionsrattsliga bestimmelse som domstolen har ombetts att tolka inte &r
tillimplig 1 forevarande mal. Forutsittningar saknas darmed for
domstolen att ge den nationella domstolen vigledning i frigan om den
nationella  lagstiftningen 4  forenlig —med  stadgan  eller
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Europakonventionen. Regeringen har darfor foreslagit att domstolen inte
ska meddela forhandsavgorande i mélet.

EU-domstolens dom den 26 februari 2013: Vid prévningen av om
tolkningsfragorna kunde tas upp till prévning hénvisade domstolen till
medlemsstaternas ~ unionsréttliga  skyldigheter att  vidta de
lagstiftningsatgérder och administrativa éatgédrder som krdvs for att
mervéardesskatt inom dess territorium ska kunna uppbéras i sin helhet
samt till dess skyldigheter att bekdmpa skatteundandragande och olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Dérefter
slog domstolen fast att skattetilldgg och atal for skattebrott — p& grund av
att oriktiga uppgifter avseende mervirdesskatt ldmnats — utgdér en
tillimpning av unionsritten, i den mening som avses i artikel 51.1 i
stadgan. Domstolens gav foljande svar pa tolkningsfragorna: Principen
ne bis in idem i artikel 50 i stadgan utgdr inte hinder for en medlemsstat
att for samma gérning i form av underlatenhet att uppfylla skyldigheten
att deklarera mervirdesskatt, forst pafora ett skattetilligg och déarefter
utdoma ett straff, forutsatt att den forstndmnda sanktionen inte har
straffrittslig karaktér, vilket det ankommer péd den nationella domstolen
att beddoma. Unionsritten reglerar inte forhdllandet mellan
Europakonventionen, och medlemsstaternas rattsordningar, och den
faststiller inte heller vilka slutsatser en nationell domstol ska dra nir en
nationell bestimmelse dr oforenlig med de rittigheter som garanteras i
konventionen. Unionsrétten utgér hinder for en domstolspraxis som
innebér att en nationell domstols skyldighet att underlata att tillimpa
bestimmelser som &r oforenliga med en grundldggande rattighet vilken
ar garanterad i stadgan, dr underkastad kravet att oforenligheten ska ha
klart stod i stadgans lydelse, eller i réttspraxis avseende densamma,
eftersom en sddan praxis forvdgrar den nationella domstolen mojligheten
att, eventuellt i samarbete med Europeiska unionens domstol, géra en
fullstindig beddmning av nd@mnda bestdimmelsers forenlighet med
stadgan.

C-123/11 (UDEUD2011/120) A Oy mot Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt, Finansministeriet
Begdran frdan Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Forutsétter artiklarna 49 FEUF och 54
FEUF att ett 6vertagande bolag far gora avdrag vid beskattningen for
forluster som ett bolag med hemvist i en annan medlemsstat vilket
fusionerats med det Gvertagande bolaget redovisat i sin dir bedrivna
verksamhet for aren fore fusionen, ndr det Overtagande bolaget inte
behaller nagot fast driftstdlle i det Overldtna bolagets hemviststat och
enligt den nationella lagstiftningen far dra av forluster hanforliga till det
overlatna bolaget endast om detta utgdr ett bolag med hemvist i landet
eller forlusterna har uppstatt i ett i fast driftstélle beldget i denna stat?
Den nationella domstolen har ocksa fragat hur denna avdragsgilla forlust
i sa fall ska berédknas.

Sverige anforde foljande. Artiklarna 49 FEUF och 54 FEUF utgor inte
hinder for den begransning till interna situationer som de nu ifragasatta
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internationellt vedertagna principen om att stater som utgéngspunkt far
beskatta all verksamhet som bedrivs pa deras territorium, men ar fria att
sinsemellan fordela beskattningsritten mellan sig i syfte att undvika
dubbelbeskattning. Eftersom de finska bestimmelserna bygger pa denna
princip dr den olikbehandling av utlindska bolag som blir foljden av
deras tillimpning fullt berdttigad, med hénsyn till domstolens praxis i
friga om nationella bestimmelser som utesluter grinsdverskridande
resultatutjamning inom en bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sédana
bestimmelser som de finska kan motiveras och réttfardigas dels av risken
for att den vélavviagda fordelningen av beskattningsriatten mellan stater
annars dventyras, dels av risken for och behovet av att motverka
skatteflykt.

EU-domstolens dom den 21 februari 2013: Artiklarna 49 FEUF och 54
FEUF utgdr under sddana omstandigheter som dem i det nationella mélet
inte hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken ett moderbolag, som
fusioneras med ett dotterbolag som har hemvist i en annan medlemsstat
och som har upphdrt med sin verksamhet, saknar mdjlighet att frén sin
skattepliktiga inkomst gora avdrag for forluster som detta dotterbolag har
redovisat under taxeringséar fore fusionen, medan en sddan mojlighet ges
enligt ndmnda lagstiftning nidr moderbolaget fusioneras med ett
dotterbolag med hemvist i samma land som moderbolaget. En sédan
nationell lagstiftning &r dock oférenlig med unionsrétten om den inte ger
moderbolaget en mojlighet att bevisa att dotterbolaget utan hemvist i
landet har uttomt mojligheterna till avdrag for dessa forluster och att det
inte existerar nagra mdjligheter till avdrag for dem i dotterbolagets
hemviststat under kommande taxeringsar, vare sig for dotterbolaget sjalvt
eller for en utomstdende. Reglerna for berdkning av forluster i ett
dotterbolag utan hemvist i landet ndr de ska Gvertas av ett moderbolag
med hemvist i landet, genom en sddan transaktion som den i det
nationella mélet, far inte medfora en sirbehandling i jimforelse med de
berdkningsregler som skulle vara tillimpliga om denna fusion hade
genomforts med ett dotterbolag med hemvist i landet.

C-168/11 (UDEUD2011/153) Manfred Beker och Christa Beker mot
Finanzamt Heilbronn
Begdran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 63 FEUF om fri rorlighet
for kapital utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning om berdkning pa
visst sétt av avrikningsbelopp vid beskattning av obegréinsat
skattskyldigas utlandska inkomster av kapital.

Sverige anforde foljande. Den tyska lagstiftningen utgdr inte nagon
inskrénkning av den fria rorligheten for kapital. Enligt regeringen hindrar
alltsa artikel 63 FEUF inte att medlemsstaterna vid avrikning av utlindsk
skatt foreskriver att avrikning hogst medges med ett belopp som
motsvarar den inhemska skatten pd den utlindska inkomsten (maximalt
avrakningsbelopp), varvid detta maximala avrakningsbelopp utgor sa stor
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andel av den inhemska skatten som de utlindska inkomsterna utgdr av de
sammanlagda inkomsterna fore allménna avdrag. Detta &r inneborden av
de ifradgasatta tyska bestimmelserna. Den ifrdgavarande tyska
lagstiftningen innebédr inte att en person med hemvist i Tyskland
behandlas olika dér beroende pad om personen enbart har inkomster fran
Tyskland eller om personen ocksd har inkomster fran utlandet. En
eventuell hogre total skattebelastning pa inkomsterna beror i stillet pa att
utldndsk skatt pd utlindsk inkomst overstiger inhemsk skatt pa samma
inkomst.

EU-domstolens dom den 28 februari 2013: Artikel 63 FEUF ska tolkas
sé, att den utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken
det, vid ett forfarande for att lindra dubbelbeskattning, for obegriansat
skattskyldiga personer som erligger en skatt pa utlindsk inkomst i
kallstaten motsvarande den inkomstskatt som péaforts i ndmnda
medlemsstat, ska medges avridkning av den utlindska skatten fran den
inkomstskatt som ska erldggas i denna medlemsstat genom att den skatt
som ska erliggas pa beskattningsbar inkomst i den medlemsstaten,
inklusive de utlindska inkomsterna, multipliceras med kvoten mellan
nidmnda utldndska inkomster och summan av inkomsterna, varvid
sistndmnda summa inte minskats med avdrag for sdrskilda utgifter och
extraordindra kostnader i form av privata levnadskostnader eller
kostnader p.g.a. personliga forhallanden och familjesituation.

C-322/11 (UDEUD2011/253) K mot Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt, Finansministeriet
Begdran frdan Hogsta Férvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fraga: Om FEUF:s bestimmelser om den fria
rorligheten for kapital utgér hinder for att vid faststdllande av
inkomstskatt neka en person med hemvist i medlemsstaten avdrag for
forlust som &r hénforlig till forséljning av fast egendom i en annan
medlemsstat med hénvisning till att motsvarande inkomster fran den
fasta egendomen inte &ar skattepliktiga 1 hemviststaten enligt ett
skatteavtal mellan de tvd medlemsstaterna.

Sverige anforde att bestimmelserna i FEUF om fri rorlighet for kapital
inte utgdr hinder for bestimmelser som de finska i malet. Fragor som ror
direkt beskattning omfattas av medlemsstaternas behorighet, dock att
medlemsstaterna ska utova denna behdrighet i enlighet med unionsritten.
Unionsrétten innehaller ingen generell princip for hur medlemsstaterna
ska fordela beskattningsritten sinsemellan och krdver i sig inte att
medlemsstaterna undanrdjer juridisk dubbelbeskattning, dvs. sédan
dubbelbeskattning som uppkommer om tva stater enligt internationell
skatterdtt har ett berittigat ansprak att bada beskatta en och samma
inkomst. P& wunionsrittens nuvarande stadium &r medlemsstaterna
behoriga att i syfte att undanrdja internationell juridisk dubbelbeskattning
fordela beskattningsrétten mellan sig. Ett skatteavtal som i detta syfte
innehéller bestimmelser som bygger pa vedertagna principer for
beskattningsrittens fordelning, t.ex. som hiar pA OECD:s modellavtal,
och som med tillimpning av den s.k. exemptmetoden innebér att



inkomster fran ett fast driftstille i en av de avtalsslutande staterna endast
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unionsritten. Av internationellt vedertagna principer inom den
internationella skatterdtten foljer vidare att det &r kéllstaten som har att
beakta savil vinst som forlust nir exemptmetoden tillimpas. Att avdrag
for forlust som &r hanforlig till en utlandskt fast egendom, under sddana
forhéllanden, inte medges vid faststillande av beskattningsunderlaget i
skattesubjektets hemviststat kommer ddrmed inte i konflikt med fri
rorlighet for kapital enligt artikel 63 och 65 FEUF. Det forhallandet att
forlusten blir slutgiltig &ndrar inte bedomningen.

EU-domstolens dom den 7 november 2013: Artiklarna 63 och 65 FEUF
utgor inte hinder for en sddan skattelagstiftning i en medlemsstat som
den i det nationella malet aktuella, enligt vilken skattskyldiga med
hemvist i denna medlemsstat, ddr de dr obegrdnsat skattskyldiga till
inkomstskatt, saknar rétt till avdrag for forlust vid Overlatelse av fast
egendom beligen i en annan medlemsstat fran 1 forstnimnda
medlemsstat skattepliktig inkomst av kapital, medan ratt till sédant
avdrag under vissa foOrutséttningar skulle foreligga om den fasta
egendomen hade varit beldgen i den forsta medlemsstaten.

C-414/11 (UDEUD2011:295) Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis
Deutschland
Begdran frdn Protodikeio Athinon, Grekland

Den nationella domstolens frdga: Om medlemsstaterna fortfarande har
behorighet att tolka artikel 27 i TRIPs-avtalet, en bestimmelse som
handlar om vad som ska vara patenterbart — och om s ar fallet — om det
star medlemsstaten fritt att tillerkdnna bestimmelsen direkt verkan.

Sverige, som endast yttrat sig muntligen, anforde att eftersom artikel 27 i
TRIPs-avtalet inte innehéller handelsrelaterade aspekter av immateriella
rattigheter 1 enlighet med artikel 207.1 FEUF bor bedomningen av
domstolens behorighet bli densamma som i1 malet C-431/05 Merck och
den nationella domstolens fraga séledes besvaras jakande i alla delar.

EU-domstolens dom den 18 juli 2013: Artikel 27 i TRIPs-avtalet
omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Bestimmelsen ska
tolkas s&, att en uppfinning avseende en farmaceutisk produkt som utgdrs
av den aktiva substansen i ett ldkemedel, kan patenteras under de
forutsittningar som anges i artikel 27.1 i avtalet, om det inte foreligger
ett undantag enligt artikel 27.2 eller 27.3 i avtalet. Ett patent som har
erhéllits till foljd av en ansokan vars patentkrav omfattade bade
tillverkningsprocessen for den aktiva substansen i ett lakemedel och den
aktiva substansen som sadan, men som har meddelats enbart pa
uppfinningen avseende tillverkningsprocessen, ska inte, pad grundval av
artiklarna 27 och 70 i TRIPs-avtalet, anses omfatta 4ven uppfinningen
avseende den aktiva substansen fran det att nimnda avtal trddde i kraft.
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C-435/11 (UDEUDZ2011/315) CHS Tour Services GmbH mot Team4
Travel GmbH )
Begdran frdn Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 5 i direktiv 2005/29/EG om
otillborliga affarsmetoder ska tolkas s& att, niar det dr friga om
vilseledande affarsmetoder i den mening som avses i artikel 5.4 i
direktivet, det inte &r tillatet att gora en separat provning av kriterierna i
artikel 5.2 a i samma direktiv.

Sverige anforde foljande. Den fraga som den nationella domstolen synes
soka svar pa dr om en affarsmetod, som beddms vara vilseledande, ska
anses vara otillborlig och ddrmed forbjuden s& snart kriterierna enligt
artikel 5.4 i direktivet dr uppfyllda eller om svaret blir beroende av
huruvida affarsmetoden dven strider mot god yrkessed enligt artikel 5.2.
Enligt regeringen &r en sadan affirsmetod otillborlig och dérmed
forbjuden sa snart som kriterierna enligt artikel 5.4 1 direktivet &r
uppfyllda och det saknar vid ett sddant forhallande betydelse huruvida
affarsmetoden skulle vara forenlig med kravet pa god yrkessed.

EU-domstolens dom den 19 september 2013: Nér en affirsmetod redan
uppfyller samtliga kriterier i artikel 6.1 i direktivet for att kvalificeras
som en vilseledande handling gentemot konsumenten, &r det inte
nddvéndigt att kontrollera huruvida ett sadant agerande &ven strider mot
kravet pa att niringsidkaren ska tillimpa god yrkessed i artikel 5.2 a i
samma direktiv innan det pd goda grunder kan faststillas att agerandet ar
otillborligt och i enlighet hdrmed forbjudet enligt artikel 5.1 i nimnda
direktiv.

C-509/11 (UDEUD2011/344) OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft
mot Schienen-Control Kommission }
Begdran fran Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 30 i foérordning (EG) nr
1371/2007 om ridttigheter och skyldigheter for tagresenérer
(forordningen) ger nationella tillsynsorgan en rétt att tvingande
foreskriva det konkreta innehall i de villkor for ersdttning av biljettpriset
som ska tillimpas av ett jarnvdgsforetag d&ven om tillsynsorganet enligt
nationell rdtt endast ar behorigt att ogiltigforklara villkor som strider mot
forordningen och om forordningen ska tolkas pd sa sdtt att ett
jarnvigsforetag inte dr skyldigt att utbetala erséttning av biljettpriset vid
force majeure.

Sverige anforde att frigorna bor besvaras nekande. Forordningen reglerar
inte befogenheterna for de nationella organ som utdvar tillsyn Sver
efterlevnaden av forordningen, utan detta ankommer det pa
medlemsstaterna att besluta om. Forordningen ger darfor inte ett
nationellt tillsynsorgan befogenhet att aldgga ett jarnvagsforetag att
tillimpa ett visst konkret innehall i villkor for erséttning av biljettpriset i
stillet for villkor som strider mot artikel 17 i forordningen, nér
tillsynsorganet enligt nationell rétt saknar den befogenheten och endast
har befogenhet att ogiltigforklara sddana villkor. Regeringen anser vidare



att forordningen inte tillater att ett jarnvagsforetag med hansyn till force
majeure begrinsar sin skyldighet att betala erséttning for biljettpriset vid
forseningar.

EU-domstolens dom av den 23 september 2013: Artikel 30.1 forsta
stycket 1 forordningen ska tolkas sé att det nationella tillsynsorgan som
kontrollerar att forordningen efterlevs inte har rdtt att — i avsaknad av
nationella bestimmelser pd omradet — utfirda tvingande foreskrifter
avseende det konkreta innehéllet i de villkor for erséttning av biljettpriset
som ska tillimpas av jarnvédgsforetag, vars erséttningsvillkor inte
motsvarar kriterierna i artikel 17 i ndmnda forordning. Artikel 17 i
forordningen ska tolkas sa att ett jirnvagsforetag inte har ratt att i sina
allmidnna transportvillkor inféra en bestimmelse om att fOretaget
undantas fran skyldigheten att utge erséttning av biljettpriset pa grund av
forsening, nir forseningen beror pa force majeure eller har nagon av de
orsaker som anges i artikel 32.2 i de enhetliga rittsreglerna for avtal om
internationell transport av resande pad jarnvdg 1 fordraget om
internationell jarnvégstrafik av den 9 maj 1980 i dess dndrade lydelse
enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999.

C-523/11 (UDEUD2011/351) Prinz (forenat med mdl C-585/11)
Begidran fran Verwaltungsgericht Hannover, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om ett bosittningskrav pa tre ar for det
egna landets medborgare for att beviljas studiestdd for studier utomlands,
utgér en unionsrittsligt obefogad begransning av rétten for
unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehédlla sig inom
medlemsstaternas territorier enligt artiklarna 20 FEUF och 21 FEUF.

Sverige anforde foljande. Det &r berittigat att en medlemsstat endast
beviljar studiemedel till studerande som kan pévisa en viss grad av
samhiéllsintegration och anknytning till medlemsstatens
utbildningssystem. Detta for att forvissa sig om att utbildningen i fraga
inte enbart berikar den berorde forménstagaren, utan dven kommer den
inhemska arbetsmarknaden och sambhallet till del. Den tyska trearsregeln
utgor darfor en unionsréttsligt befogad och proportionerlig inskrankning
av ratten for unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig enligt
artiklarna 20 och 21 FEUF. Sverige foreslog saledes att den nationella
domstolens fraga skulle besvaras nekande.

EU-domstolens dom av den 18 juli 2013: Artiklarna 20 och 21 FEUF ska
tolkas s&, att de utgor hinder for en medlemsstats bestimmelser enligt
vilka studiestod for studier i en annan medlemsstat beviljas for en ldngre
period &n ett ar endast under forutséttning att den som anséker om
studiestod har varit stadigvarande bosatt i den medlemsstaten under
minst tre ar innan studierna pabdorjades.
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C-585/11 (UDEUD2011/315) Seeberger (forenat med mal C-523/11)
Begdran fran Verwaltungsgericht Karlsruhe, Tyskland

Den nationella domstolens frdga: Om unionsritten utgdr hinder for
nationella bestimmelser enligt vilka studiestdd for studier i en annan
medlemsstat nekas uteslutande av det skilet att den studerande, som har
utnyttjat sin rétt till fri rorlighet, inte varit stadigvarande bosatt i den stat
dér studiestdd s6ks under minst tre ar nir studierna paborjas.

Sverige anforde foljande. Det &r beridttigat att en medlemsstat endast
beviljar studiemedel till studerande som kan pavisa en viss grad av
samhillsintegration och anknytning till medlemsstatens utbildnings-
system. Detta for att forvissa sig om att utbildningen i fraga inte enbart
berikar den berdrde formanstagaren, utan d&ven kommer den inhemska
arbetsmarknaden och samhillet till del. Den tyska tredrsregeln utgdr
déarfor en unionsrittsligt befogad och proportionerlig inskrankning av
ratten for unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig enligt
artiklarna 20 och 21 FEUF. Sverige foreslog siledes att den nationella
domstolens fraga skulle besvaras nekande.

EU-domstolens dom av den 18 juli 2013: Artiklarna 20 och 21 FEUF ska
tolkas sa, att de utgor hinder for en medlemsstats bestimmelser enligt
vilka studiestod for studier i en annan medlemsstat beviljas for en ldngre
period &n ett ar endast under forutsittning att den som ansdker om
studiestod har varit stadigvarande bosatt i den medlemsstaten under
minst tre &r innan studierna pabdrjades.

C-648/11 (UDEUD2012/35) The Queen mot Secretary of State for the
Home Department
Begdran frdan Court of Appeal, Forenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Vilken medlemsstat som enligt artikel 6
andra stycket i forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat (Dublinforordningen) &r ansvarig for provningen av
asylansokan nir en asylsokande underarig utan medféljande vuxen och
utan familjemedlemmar som lagligen befinner sig i en annan
medlemsstat har ingett asylansdkningar i flera medlemsstater.

Sverige anforde att artikel 6 andra stycket Dublinférordningen bor tolkas
pa sé sitt att det dr den medlemsstat dir vederborande for forsta gdngen
ansokte om asyl som ar ansvarig for provningen av asylansokan. Denna
tolkning stimmer bést dverens med bestimmelsens syfte och systematik
samt har stod i de allménna principer som Dublinférordningen grundar

sig pa.

EU-domstolens dom den 6 juni 2013: Med hénvisning bl.a. till vikten av
att underariga snabbt far tillgang till férfarandet for faststéllande av deras
flyktingstatus fann domstolen att artikel 6 andra stycket Dublin-
forordningen ska tolkas péd sa sitt att det &r den medlemsstat dér den



underdrige befinner sig, efter att ddr ha ldmnat in en asylansokan, som Skr. 2013/14:115

har ansvaret for att prova asylansokan.

C-20/12 (UDEUD2012/63) Giersch m.fl.
Begdran frdan Tribunal administratif, Luxemburg

Den nationella domstolens fraga: Om utbildningspolitiska och
budgetpolitiska hénsyn, ndmligen strdvan att 6ka befolkningsandelen
med en examen fran en hogre utbildning, kan motivera den sér-
behandling som foljer av ett krav pa bosédttning for att fa studiemedel for
hogre utbildning, mot bakgrund av principen om likabehandling enligt
artikel 7.2 1 forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen (férordningen).

Sverige anforde foljande. Strdvan att 6ka befolkningsandelen med en
examen fran hogre utbildning, liksom att undvika en orimlig belastning
pa statsbudgeten, kan utgdra legitima &ndamal som kan motivera en
begransning av principen om likabehandling enligt artikel 7.2 i
forordningen. Dessa &ndamél kan dirmed rittfirdiga den skillnad i
behandling som f6ljer av det krav péd boséttning som géller, bade for
luxemburgska medborgare och for medborgare i andra medlemsstater,
for att fa studiestdd for hdgre utbildning.

EU-domstolens dom av den 20 juni 2013: Artikel 7.2 i forordningen ska
tolkas pa s& sétt att den i princip utgdr hinder mot en medlemsstats
lagstiftning, som den i mélen vid den nationella domstolen, som
foreskriver att studentens boséttning i medlemsstaten utgdr ett villkor for
studiemedel for hogre utbildning, vilket leder till att de som inte bor i den
berérda medlemsstaten men &r barn till grinsarbetare som arbetar i denna
medlemsstat sdrbehandlas — och dérmed indirekt diskrimineras — i
forhéllande till dem som bor i medlemsstaten.

C-60/12 (UDEUD2012/86) Maridan Balaz
Begdran frdn Vrchni soud v Praze, Republiken Tjeckien

Den nationella domstolens fragor: Om begreppet “domstol med sérskild
behdrighet i brottmal” i artikel 1 a iii 1 rddets rambeslut 2005/214/RIF
om tillimpning av principen om Omsesidigt erkédnnande pa botesstraff
(rambeslutet) ska tolkas som ett sjdlvstindigt unionsrittsligt begrepp. Om
sa dr fallet vill den nationella domstolen dven fé klarhet i vilka allménna
kriterier som ska tillimpas for att avgéra om en nationell domstol
innefattas i begreppet. Aven fragor om huruvida det ir myndigheten i
den utfirdande eller verkstdllande staten som ska foreta tolkning och
enligt vilket lands lag tolkningen ska ske. Slutligen fragor om vilken
betydelse ett visst interimistiskt forfarande i den tjeckiska processen har
for att uppfylla direktivets krav pa att fa sitt fall provat infor en domstol
med sirskild behorighet i brottmal.

Sverige anforde foljande. Rambeslutet bygger pa principen om
Omsesidigt erkdnnande och har till syfte att underlétta verkstillighet av
ett beslut om botesstraff i en annan medlemsstat dn domslandet.
Rambeslutet syftar inte till att harmonisera medlemsstaternas process-
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ordningar eller rittssystem. Vad som menas med en “domstol med
sdrskild behorighet 1 brottmal” ska darfor avgdras av myndigheten i den
utfirdande staten enligt det landets lag.

EU-domstolens dom den 14 november 2013: Begreppet domstol med
sérskild behdrighet i brottmal” ar ett sjalvstandigt unionsréttsligt begrepp
och ska tolkas sa, att det omfattar varje domstol som tillimpar ett
forfarande som uppvisar de viktigaste kénnetecknen for ett straffréttsligt
forfarande. En person ska anses ha haft mgjlighet att fa fallet provat infor
en domstol med sdrskild behdrighet i brottmal nédr vederbdrande inte
kunde &verklaga direkt till domstol, utan forst var tvungen att begira
omprovning hos forvaltningsmyndighet. En s&dan domstol ska ha
obegrinsad behorighet att prova drendet vad géller savil rittsfragor som
faktiska omstandigheter.

C-140/12 (UDEUDZ2012/135) Peter Brey mot
Pensionsversicherungsanstalt .
Begdran frdan Oberste Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Ska tilldggserséttningen betraktas som
en social forman pd det sdtt som avses i artikel 7.1 b i direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt rora sig och uppehédlla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet).

Sverige anforde foljande. Det borde inte foreligga ndgot hinder mot att
begreppet socialt bistdndssystem ges en sddan vid tolkning att det kan
omfatta sddana sociala trygghetsforméner som den nu aktuella tilldggser-
sittningen. Unionen har inte befogenhet att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pa omradet for social trygghet och
medlemsstaterna ska sjédlva fa besluta hur de vill utforma sina sociala
trygghets- och bistandssystem. Tilldggsersattningens karaktir, syfte och
finansiering talar for att den kan omfattas av begreppet socialt
bistandssystem. En sddan tolkning ar ocksa proportionerlig.

EU-domstolens dom den 19 september 2013: Domstolen fann att
unionsritten, sdsom den foljer av bl.a. artiklarna 7.1 b, 8.4, 24.1 och 24.2
i rorlighetsdirektivet, ska tolkas pd sa sétt att den utgdr hinder mot en
medlemsstats lagstiftning, vilken, &dven for tiden efter de forsta tre
ménadernas vistelse, generellt och automatiskt utesluter att en
ekonomiskt icke aktiv medborgare i en annan medlemsstat beviljas en
sadan social formén som den aktuella med hénvisning till att den berdrde
inte uppfyller villkoren for att beviljas uppehallsratt for langre tid &n tre
manader i den forstndmnda medlemsstaten, pa grund av att det for en
sadan uppehéllsritt krdvs att den berérde har tillrackliga tillgangar for att
inte behdva ansdka om en saddan formén.



C-147/12 (UDEUD2012/143) Ostergétlands fastigheter AB mot Frank
Koot och Evergreen Investments B.V.
Begdran frdan Hovrdtten for nedre Norrland, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Bl.a. om artikel 5.1 och 5.3 i
forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erkénnande
och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (Bryssel I-
forordningen) ska tolkas som utgdrande ett heltdckande undantag fran
artikel 2 i samma forordning vid tvister om erséttning och om (i) en talan
som grundar sig pa styrelseledamotens personliga ansvar och (ii) en talan
som grundar sig pé principen om s.k. ansvarsgenombrott ska kvalificeras
som en talan enligt artikel 5.3, som avser "talan om skadestand utanfor
ett avtalsforhallande”.

Sverige anforde foljande. Bryssel I-forordningens regler om domstols
behdrighet har sin utgdngspunkt i att talan ska vickas dér svaranden har
sin hemvist (artikel 2 i férordningen). Artiklarna 5.1 och 5.3 utgor alter-
nativa behdrighetsregler som kiranden kan aberopa nidr sérskilda
forutséttningar ar uppfyllda. Dessa artiklar ska tolkas restriktivt och utgor
inte nagot heltdckande undantag till artikel 2 vid tvister om ersittning. En
styrelseledamots personliga betalningsansvar enligt 25 kap. 18 §
aktiebolagslagen &r inte ett skadestandsansvar. Inte heller en talan mot en
agare till ett aktiebolag grundad pé principen om s.k. ansvarsgenombrott
utgér en skadestdndstalan. En talan som grundar sig péd reglerna om
styrelseledamotens ansvar 1 aktiebolagslagen eller principen om
ansvarsgenombrott kan ddrmed inte inordnas under tillimpningsomradet
for artikel 5.3 i Bryssel I-férordningen.

EU-domstolens dom den 18 juli 2013: Begreppet “skadestind utanfor
avtalsforhallanden” i artikel 5.3 i Bryssel I-forordningen ska tolkas pé sé
sdtt att det omfattar talan av ett aktiebolags fordringsdgare, sdésom den
talan som &r i frdga i de nationella mélen, om att en styrelseledamot i
bolaget respektive en av bolagets aktiedgare ska ansvara for bolagets
skulder, ndr dessa drivit verksamheten vidare trots att bolaget var
underkapitaliserat och likvidationspliktigt.

C-203/12 (UDEUD2012/177) Billerud Karlsborg Aktiebolag m.fl. mot
Naturvardsverket
Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 16.3 och 16.4 i direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen (direktivet) innebér att en verksamhetsutovare
som inte har dverlamnat tillrackligt antal utsléppsritter den 30 april ska
betala en avgift oavsett orsaken till underldtenheten, t.ex. nir
verksamhetsutovaren visserligen hade ett tillrdckligt antal utslappsratter
den 30 april men pé grund av ett forbiseende, ett administrativt fel eller
tekniska problem inte Overldmnar dem d& samt om si &r fallet om
avgiften ska eller kan efterges eller jamkas.

EU-domstolens dom den 19 september 2013: Artikel 16.3 och 16.4 i
direktivet ska tolkas s, att de utgor hinder for att en verksamhetsutdvare
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som — trots sitt innehav av ett tillrickligt antal utslédppsritter — inte senast
den 30 april under det innevarande aret har 6verldmnat utslappsrétter for
koldioxidekvivalenter motsvarande verksamhetsutévarens utsldpp under
det foregéende aret, undgar den avgift for “6verskridande utslapp” som
foreskrivs i den ovanndmnda bestimmelsen. Bestimmelserna ska dven
tolkas s&, att avgiftsbeloppet inte kan justeras av den nationella
domstolen med stod av proportionalitetsprincipen.

C-317/12 (UDEUDZ2012/251) Brottmdlet mot Daniel Lundberg
Begdran frdan Svea hovriitt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Om begreppet "icke-kommersiell
transport av gods" i artikel 3 h i forordningen (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning p& vigtransportomradet m.m.
ska tolkas s& att det omfattar en transport av gods som en privatperson
utfor inom ramen for sin hobbyverksamhet men som delvis finansieras
genom ekonomiska bidrag (”sponsring”) fran utomstaende personer eller
foretag. Aven friga om vissa omstindigheters betydelse for
beddmningen vad som utgdr en “icke-kommersiell transport”.

EU-domstolens dom den 2013: Begreppet “icke-kommersiell transport
av gods” 1 artikel 3 h i forordningen ska tolkas sa, att det omfattar
transport av gods som enskild utfor for sin egen rikning och uteslutande
inom ramen for en hobbyverksamhet, nir denna verksamhet delvis
finansieras genom ekonomiska bidrag fran utomstaende och nagon
erséttning inte utgar for transporten.

C-321/12 (UDEUD2012/256) F. van der Helder och D. Farrington mot
College voor zorgverzekeringen
Begdran frdn Centrale Raad von Beroep, Nederlinderna

Den nationella domstolens friga: Asyftar formuleringen “lagstiftning
[som den pensionsberittigade] har omfattats av under ldngst tid” i artikel
28.2 b i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen (forordningen), lagstiftningen angédende formaner vid
sjukdom och moderskap, lagstiftningen angaende formaner vid dlderdom
eller all lagstiftning angdende de grenar av social trygghet som ndmns i
artikel 4 i forordningen, som ansetts tillimplig med stod av avdelning II i
forordningen?

Sverige anforde foljande. Formuleringen lagstiftning som asyftas i artikel
28.2 b i forordningen ska tolkas pé sé sitt att den avser all lagstiftning
angdende de grenar av social trygghet som ndmns i artiklarna 4.1 och 4.2
i forordningen. En sédan tolkning vinner stod av den definition som finns
i artikel 1 j) i forordningens avdelning I, och &r den tolkning som &r mest
forenlig med de grundliggande principer och den systematik som
forordningen &dr uppbyggd kring. Denna tolkning tillgodoser dven kraven
pa att reglerna ska vara tydliga och forutsebara. Vidare skulle en tolkning
som den som klagandena gjort gillande vid den nationella domstolen
riskera att urholka systemet med samordnande regler vars frimsta syfte



ar att frimja den fria rorligheten. Detta skulle i forldngningen kunna fa
negativ inverkan pé den fria rorligheten for arbetstagare.

EU-domstolens dom den 10 oktober 2013: Domstolen gjorde
bedémningen att det finns ett samband mellan behdrigheten att betala ut
pensioner och skyldigheten att betala kostnaden for formaner vid
sjukdom och moderskap samt att detta ledde till slutsatsen att denna
skyldighet 4r sammankopplad med en faktisk behorighet i fraga om
pensioner. I enlighet med detta resonemang slog domstolen fast att
formuleringen “lagstiftning [som den pensionsberittigade] har omfattats
av under léngst tid” i artikel 28.2 b i forordningen &syftar pensions-
lagstiftningen.

C-522/12 (UDEUD2012/381) Tevfik Isbir mot DB Services GmBH
Begdran frdn Bundesarbetsgericht, Tyskland

Den nationella domstolens frégor: Ska begreppet “minimilon” i artikel
3.1 forsta stycket c i direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjénster (direktivet) tolkas s&, att det
avser arbetsgivarens vederlag for arbetstagarens arbetsprestation som,
enligt bestimmelser i lagar eller andra forfattningar som anges i artikel
3.1 1 detta direktiv eller i kollektivavtal med allmén giltighet, uteslutande
ska betalas med minimilonen enligt kollektivavtal (normal prestation),
och dérfor bara sddana erséttningar kan réknas in i den minimilén som
arbetsgivaren dr skyldig att betala som utgor vederlag for denna normala
prestation och som ska std till arbetstagarens forfogande senast pa
forfallodagen for respektive l6neperiod? Ska begreppet “minimildn” i
artikel 3.1 forsta stycket c i direktivet tolkas s, att det utgdr hinder for
nationella bestdimmelser eller praxis enligt vilka en arbetsgivares
utbetalningar inte ska anses utgdra en del av minimilénen och darmed
inte rdknas in i minimilénen, om arbetsgivaren pd grundval av en
skyldighet enligt kollektivavtal gor dessa utbetalningar som enligt
avsikten hos arbetsmarknadens parter och den nationella lagstiftaren ar
avsedda att bygga upp en formogenhet som ska édgas av arbetstagarna och
for det Aandamalet (i) att arbetsgivarens manatliga utbetalningar investeras
pa lang sikt for arbetstagaren, till exempel som ett sparbidrag, som ett
bidrag for att bygga eller kopa en bostad eller som ett bidrag till en
kapitallivforsdkring, (ii) stods genom statliga bidrag och skatteldttnader,
(iii) arbetstagaren inte disponerar beloppen forrdn efter flera &r och (iv)
bidragens storlek i form av ett fast belopp per manad enbart &r beroende
av den avtalade arbetstiden och inte av ersdttningen for arbetet
(I6ntagarsparande)?

Sverige anforde foljande. Direktivet riktar sig till medlemsstaterna endast
ndr de tillimpar unionsritten, det vill sdga nér det foreligger en grins-
overskridande situation som innebér att en arbetsgivare i en medlemsstat
utstationerar en arbetstagare till en annan medlemsstat. Regeringen anser
att omstdndigheterna i mélet vid den nationella domstolen inte
aktualiserar nagon tillimpning av unionsrétten i den mening som krévs
for att utstationeringsdirektivet ska vara tillimpligt. Regeringen
ifrdgasitter darfor att domstolen &r behdrig att uttala sig om tolkningen
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av unionsratten till ledning for den nationella domstolen vad géller om
den nationella lagstiftningen &r forenlig med utstationeringsdirektivet.
Om domstolen skulle anse sig behorig att uttala sig om tolkningen av den
aktuella unionsbestimmelsen anser regeringen att tolkningsfragorna inte
kan provas i sak eftersom utstationeringsdirektivet uttryckligen slar fast
att minimilonbegreppet ska bestimmas pa nationell niva.

EU-domstolens dom av den 7 november 2013: Artikel 3.1 andra streck-
satsen c i direktivet ska tolkas s, att bestimmelsen inte utgor hinder for
att i minimildnen rdkna in sddana delar av ersdttningen som inte &ndrar
forhéallandet mellan arbetstagarens prestation och det vederlag han eller
hon uppbédr som erséttning for prestationen. Det ankommer pa den
nationella domstolen att préva huruvida detta dr fallet betriffande de
delar av ersdttningen som 4r i fraga i det nationella malet.

C-251/13 (UDEUDZ2013/207) E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag mot
Kammarkollegiet m.fl.
Begdran fran Ostersunds tingsrdtt, Mark- och miljodomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Bl.a. om direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens
omrade (direktivet) ska tolkas sé att det inte &r forenligt med direktivets
bestimmelser att med stdd av nationell lagstiftning meddela tillstand till
en verksamhet eller atgérd som medfor att vattenforekomstens nuvarande
ytvattenstatus forsimras — utan att behorig myndighet forst konstaterat att
verksamheten eller atgdrden uppfyller villkoren for vissa undantag i
direktivet. Aven friga om nationell underritts bundenhet av EU-
domstolens tolkning av de unionsrittsliga bestimmelserna.

Sedan Ostersunds tingsritt aterkallat sin begiran om forhandsavgérande
skrev EU-domstolen av mélet den 20 augusti 2013.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal 1 vilka talan har vickts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-292/11P (UDEUDZ2011/323) Europeiska kommissionen mot
Republiken Portugal

Kommissionen har overklagat en dom fran tribunalen (mal T-33/09)
genom vilken tribunalen bif6ll Portugals yrkande om ogiltigforklaring av
ett beslut frdn kommissionen den 25 november 2008 om krav pa
betalning av vite som utgar med anledning av verkstillandet av
domstolens dom av den 10 januari 2008 i mal C-70/06, kommissionen
mot Portugal. Enligt det ogiltigférklarade beslutet ansag kommissionen
att de portugisiska myndigheterna inte verkstillt domen fran den 10
januari 2008 forrdn den 18 juli 2008 da lag nr 31/2008 tradde i kraft.
Antagandet den 30 januari 2008 av lag nr 67/2007, vilken upphédvde den
nationella forordning som lag till grund for det ursprungliga



fordragsbrottet som faststélldes genom domstolens dom den 14 oktober
2004 i mal C-275/03, kommissionen mot Portugal, utgjorde inte ett
korrekt verkstillande av fordragsbrottet. Kommissionen faststéillde
saledes genom det ogiltigforklarade beslutet ett tidigare framstillt krav
om 2 753 664 euro avseende forfallna viten for perioden 10 januari—31
maj 2008 samt framstillde ytterligare ett krav om 911 424 euro avseende
perioden 1 juni—17 juli 2008.

Portugal har bestritt &ndring av den 6verklagade domen.

Sverige har intervenerat till stod for Portugal och anfort att tribunalens
dom ér riktig och att kommissionens anmirkningar bygger pé en felaktig
tolkning av tribunalens dom. Tribunalen har prévat om Republiken
Portugal foljt domen i mél C-70/06 mot bakgrund av de skil som
domstolen angett diri (punkt 69 i den Gverklagade domen) och dragit
slutsatsen att sé varit fallet. Tribunalen har vidare bedomt att den nya lag-
stiftning, som kommissionen anser hade bort omfattas av tribunalens
provning, innebar viésentliga fordndringar i forhéllande till den
lagstiftning som fordragsbrottstalan omfattade (i malen C-275/03 och C-
70/06) och att frdgan om den lagstiftningens forenlighet med
unionsritten dirmed f6ll utanfor dess behorighet (punkterna 84 och 90 i
den overklagade domen). Den 6verklagade domen innebidr saledes inte
nagon begriansning av kommissionens eller tribunalens behorighet i strid
med artikel 260.2 FEUF och brister inte heller i motivering.

C-658/11 (UDEUDZ2012/129) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rdad

Europaparlamentet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara rédets
beslut 2011/640/Gusp om undertecknande och ingdende av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Mauritius om villkoren for
att overfora misstankta pirater och egendom som i detta sasmmanhang har
beslagtagits av den EU-ledda marina styrkan till Republiken Mauritius
och om villkoren for misstdnkta pirater efter en sadan dverforing.

For det forsta har Europarlamentet gjort gillande att avtalet inte
uteslutande giller den Gemensamma Utrikes- och Sékerhetspolitiken
(GUSP) pa det sitt som avses i artikel 218.6 andra stycket FEUF,
eftersom dess syfte och innehdll dven har samband med straffrattsligt
samarbete, polissamarbete och utvecklingssamarbete och pa dessa
omraden ir det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt. Beslutet att
ingd avtalet hade dérfor krivt Europaparlamentets godkidnnande enligt
artikel 218.6 a v FEUF. For det andra anser Europaparlamentet att rddet
inte fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 218.10 FEUF genom att
Europaparlamentet inte informerats omedelbart och fullstindigt i alla
skeden av forfarandet for avtalets ingdende.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort
foljande. Nar det géller den forsta grunden for Europarlamentets talan
saknas det anledning att ifrdgasétta giltigheten av beslutet att ingd avtalet
eftersom avtalet uteslutande géiller GUSP i den mening som avses i
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artikel 218.6 andra stycket FEUF. Det forhaller sig s& eftersom avtalet
ritteligen har kunnat ingds av unionen enbart med stdd av unionens
befogenheter som géller GUSP. Avtalet varken syftar till eller innehaller
element av straffrittsligt, polisidrt eller utvecklingssamarbete pa ett
sadant sdtt att det inte uteslutande géller GUSP. Nagon ytterligare réttslig
grund utéver de bestimmelser pa omradet for GUSP som har tillimpats,
har ddrmed inte behdvts for att unionen pé ett korrekt sétt ska ha kunnat
ingd avtalet. Savitt giller den andra grunden for Europaparlamentets
talan som avser Overtriddelse av artikel 218.10 FEUF har regeringen
anslutit sig till vad radet har anfort. Radet anser bl.a. att Europa-
parlamentets talan ska avvisas eftersom beslutet och avtalet hanfor sig till
omrédet for GUSP och domstolen séledes inte har jurisdiktion att prova
fragan om huruvida radet har agerat i strid med artikel 218.10 FEUF.

C-28/12 (UDEUD2012/140) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen har yrkat att rddets och medlemsstaternas regeringars
beslut 2011/708/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande for
unionens rdkning och provisorisk tillimpning av dels luftfartsavtalet
mellan USA, Europeiska unionen och dess medlemsstater samt Island
och Norge, dels biavtalet mellan samma parter (beslutet), ska
ogiltigforklaras med stdd av tre grunder. For det forsta strider beslutet
enligt kommissionen mot artiklarna 13.2 FEU, 218.2 och 218.5 FEUF
eftersom radet ensamt borde ha fattat beslutet och inte tillsammans med
medlemsstaternas regeringar. For det andra anser kommissionen att
beslutet strider mot omrdstningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2
FEUF enligt vilka radet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet,
medan medlemsstaternas regeringar medverkan inneburit ett krav pa
enhillighet. For det tredje gor kommissionen géllande att beslutet strider
mot fordragens syften och principen om lojalt samarbete enligt artikel
13.2 FEU.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort
foljande. Det &r forenligt med artiklarna 13.2 FEU, 218.2 och 218.5
FEUF att medlemsstaternas regeringar deltar vid sidan av radet i beslut
om undertecknande och provisorisk tillimpning av internationella avtal i
vilka savél unionen som medlemsstaterna ar parter. Artikel 218 FEUF
reglerar forfarandet for unionens ingdende av internationella avtal.
Artikelns tillimpning pa ingdendet av ett visst avtal forutsitter att den
lases tillsammans med de bestimmelser i fordragen som reglerar
unionens befogenheter pa det politikomrdde som avtalet géller.
Befogenheterna pa transportomradet enligt artikel 4.2 g FEUF delas av
unionen och medlemsstaterna. Att det forhaller sig sa vad giller det
aktuella luftfartsavtalet och biavtalet har kommissionen inte ifragasatt.
Det dr saledes fullt mojligt for unionen och medlemsstaterna att
tillsammans och gemensamt utdva sina befogenheter i samband med
ingdende av internationella avtal. Detta forfarande har vidare inte
inneburit att omrdstningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2 FEUF inte
skulle ha respekterats. Unionsfordragen reglerar inte medlemsstaternas
forfarande for ingdende av internationella avtal, varfor nagon



oforenlighet mellan medlemsstaternas forfarande och unionens
forfarande for ingdende av internationella avtal knappast kan uppstd. Pa
motsvarande sétt har domstolen accepterat att kravet pa enhillighet enligt
artikel 308 EG, numera artikel 352 FEUF, kan kombineras med andra
bestdmmelser i fordragen med andra rostningsregler nédr sa behdvs vid
valet av rittslig grund for en rittsakt d& den nddvindiga behdrigheten
inte fullt ut omfattats av sdrskilda bestdmmelser i fordragen. Eftersom
artikel 308 EG och nu artikel 352 FEUF reglerar utdvandet av
befogenheter for vilka det saknas sdrskilda bestimmelser i fordragen
synes nagon konflikt inte uppkomma i forhallande till de forfarandekrav
som foreskrivs i fordragen for utévande av dér fastlagda befogenheterna.
Inte heller strider forfarandet mot fordragens syften eller principen om
lojalt samarbete enligt artikel 13.2 FEU. Beslutet dr en intern
unionsatgird och torde redan av den anledningen inte kunna leda till
effekter i fraga om suddighet i unionens personlighet och representation
utdt som kommissionen befarar. Beslutet ger tydligt besked om dels
enigheten mellan unionen och dess medlemsstater om ingdende och
provisorisk tillimpning av de aktuella avtalen, dels att det dr radets
ordforande eller den han eller hon utser som ska underteckna avtalen.
Genom beslutet tydliggors séledes hur unionen foretrids utat i detta fall.

C-43/12 (UDEUD2012/151) Europeiska kommissionen mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

Kommissionen har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara direktiv
2011/82/EU  om  underldttande av  ett  griansoverskridande
informationsutbyte om trafiksidkerhetsrelaterade brott (direktivet).
Kommissionen har vidare yrkat att domstolen ska forordna om att
verkningarna av direktivet ska anses vara definitiva.

Kommissionen har gjort géllande att artikel 87.2 FEUF inte ar korrekt
rattslig grund for direktivet, eftersom direktivet avser att infora ett system
for utbyte av information mellan medlemsstaterna, vilket omfattar trafik-
forseelser, oavsett om de &r administrativa eller straffrittsliga.
Kommissionen har vidare anfort att bestimmelsen endast avser
polissamarbete mellan de organ som é&r specialiserade pé att forebygga,
uppticka och utreda brott. Kommissionen har hiavdat att den korrekta
rattsliga grunden i stéllet dr artikel 91.1 FEUF eftersom direktivet syftar
till att forbattra trafiksdkerheten, vilket dr ett av omradena for den
gemensamma transportpolitiken och som uttryckligen foreskrivs i
punkten c i denna bestimmelse.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for Europaparlamentet
och radet och anfort foljande. Det var korrekt av Europaparlamentet och
radet att anta direktivet med stdd av artikel 87.2 FEUF. Detta eftersom
det huvudsakliga syftet med direktivet &r att forenkla identifieringen av
personer som misstdnks for trafiksidkerhetsrelaterade brott genom att
inrdtta ett effektivt system for utbyte av information i medlemsstaternas
fordonsregister. For att mojliggora ett sadant informationsutbyte krévs ett
polissamarbete mellan myndigheter i enlighet med artikel 87.2 FEUF
som inte &r avhéingigt av hur trafikforseelserna klassificeras i
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medlemsstaterna (administrativa, straffrittsliga eller en kombination av
béda).

Generaladvokatens avgérande av den 24 september 2013: Domstolen
foreslas ogilla kommissionens yrkande.

C-365/12 P (UDEUD2012/264) Europeiska kommissionen mot EnBW
Energie Baden-Wiirttemberg AG

Genom dom den 22 maj 2012 i mal T-344/08 EnBW Energie Baden-
Wiirttemberg AG mot Europeiska kommissionen ogiltigforklarade
tribunalen kommissionens beslut att neka EnBW tillgéng till handlingar i
ett konkurrensidrende rorande gasisolerade stillverk. Kommissionen har
overklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen med upphédvande av
domen ska ogilla den talan om ogiltighetsforklaring som EnBW véckte i
mal T- 344/08. Sverige, som i malet vid tribunalen intervenerade till stod
for EnBW, har i svarsskrivelse yrkat att domstolen ska faststilla
tribunalens dom och ogilla kommissionens dverklagande.

Sverige har anfort foljande. Regeringen stéller sig bakom tribunalens
slutsats att kommissionen, med undantag for handlingar som erhallits i
samband med inspektioner, var skyldig att gora en konkret och
individuell provning av de i malet aktuella handlingarna. Vidare &r
regeringen av uppfattningen att &ven om en allmén presumtionsregel
skulle anses tillimplig maéste det aligga kommissionen att ex officio
prova huruvida denna presumtion faktiskt var tillimplig i1 detta fall.
Eftersom det endast &r kommissionen som har kdinnedom om innehallet i
handlingarna ir det sjélvfallet endast den som har en reell mojlighet att
gora skadeprovningen. Att ldgga aberops- och bevisbdrdan for denna pa
sokanden faller pa sin egen orimlighet.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 3 oktober 2013:
Generaladvokaten foreslar att domstolen delvis ska bifalla 6verklagandet
savitt avser den andra, den fjidrde och den femte grunden, enligt vilka det
gjorts en felaktig tolkning av artikel 4.2 och 4.3 i férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgédng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens  handlingar  (Oppenhetsférordningen)  betrdffande
villkoren for tillgdng till handlingar i1 ett forfarande roérande
konkurrensbegrinsande samverkan och betriffande skyddet for
affarsintressen och beslutsforfarandet. Foljaktligen foreslas att domstolen
ska upphéva tribunalens dom genom vilken tribunalen ogiltigforklarade
kommissionens beslut av den 16 juni 2008 att neka tillgdng till
handlingarna i drende COMP/F/38.899 — Gasisolerade stillverk samt
dven ogiltigforklara kommissionens ovanndmnda beslut eftersom
kommissionen har gjort en uppenbart oriktig bedomning betrdffande
rickvidden av ansdkan om tillgang.

C-417/12 P (UDEUD2012/383) Konungariket Danmark mot Europeiska
kommissionen

Danmark har Overklagat tribunalens dom i mal T-212/09 i vilken
tribunalen ogillade Danmarks yrkande om att helt eller delvis



ogiltigforklara kommissionens beslut den 19 mars 2009 om Skr.2013/14:115

undantagande fran finansiering av vissa utgifter som verkstillts av Bilaga 1

Danmark inom ramen foér EU:s utvecklings- och garantifonder for
jordbruket. Danmark har gjort géllande att tribunalen har gjort sig
skyldig till en felaktig réttstillimpning bl.a. genom att tillimpa ett
beviskrav som avviker fran rittspraxis och som dessutom dr omdjligt att
uppfylla i praktiken. Tribunalen har framhallit att eftersom Danmark inte
har aberopat bevisning vad géller samtliga uttagna arealer har Danmark
inte visat att kommissionens slutsatser om bristfdlliga kontroller varit
felaktiga. Vidare har Danmark gjort géllande att tribunalen har underlata
att prova om villkoren for att anvénda finansiella korrigeringar har varit
uppfyllda.

Sverige har intervenerat till stod féor Danmark och anfort bl.a. foljande.
Av domstolens fasta praxis framgar att det &ligger en medlemsstat att s&
detaljerat och fullstdndigt som mgjligt bevisa att kontrollerna verkligen
har genomforts samt, i féorekommande fall, bevisa att kommissionens
pastdenden &r felaktiga”. Enligt regeringen kan man inte av denna
formulering utldsa att en medlemsstat ska ldgga fram bevisning om
samtliga uttagna arealer for att kullkasta kommissionens péstdende.
Beviskravet &r i praktiken omgjligt att uppfylla. I nu aktuellt fall skulle
det rora sig om kontroller av mer &n 100 000 uttagna arealer for vart och
ett av de tre &r som omfattas av kommissionens beslut. En finansiell
korrigering dr endast motiverad om det forelegat en allvarlig brist och
denna brist har utsatt fonden for en verklig risk for forlust eller
oegentlighet. Av tribunalens dom géar det inte att utldsa att den har tagit
stdllning till om patalade brister har utsatt fonden for en sadan risk.
Eftersom det inte utan en sadan bedémning gér att komma fram till om
en finansiell korrigering varit motiverad ar tribunalens slutsats att en
finansiell korrigering bor tillatas felaktig.

C-525/12 (UDEUDZ2013/79) Europeiska kommissionen mot
Férbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Tyskland har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens
omrade (direktivet) och sérskilt enligt direktivets artiklar 2.38 och 9
genom att undanta vissa tjinster fran tillimpningen av tolkningen av
begreppet vattentjinster.

Sverige har intervenerat till stod for Tyskland och anfort f6ljande. Enligt
regeringen talar ordalydelsen och systematiken i direktivet for att
definitionen vattentjénster i artikel 2.38 i direktivet omfattar séddana
tjidinster som kan sammanfattas med begreppen vattenforsorjning och
avloppshantering. Kommissionens vida tolkning skulle ddaremot leda till
att det dr oklart var gransen gar for vad som ska inbegripas i begreppet
vattentjdnster. Om alla mojliga former av uttag, uppddmning, lagring,
rening och distribution ska omfattas, innebar det i praktiken att det inte
langre finns ndgon skillnad mellan begreppet vattentjanst och begreppet
vattenanvindning.
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A-1/13 (UDEUD2013/221) Europeiska kommissionen
Begéran om yttrande enligt artikel 218.11 FEUF

Kommissionen har begirt att domstolen ska avge yttrande i frdgan om
godtagandet av ett tredjelands anslutning till Konventionen om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn (1980 ars
Haagkonvention) omfattas av unionens exklusiva befogenhet. 1 sin
begdran har kommissionen gjort gillande att godtagande av ett
tredjelands anslutning till 1980 &rs Haagkonvention kan paverka
gemensamma regler eller dndra riackvidden for dessa och sérskilt
hanvisat till vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 2201/2003 om
domstols behorighet och om erkédnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmal och mal om foridldraansvar samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel Ila-forordningen).

Sverige har anfort foljande. Medlemsstaternas godtagande av
tredjeldanders anslutning till 1980 &rs Haagkonvention varken paverkar
eller dndrar rickvidden av bestimmelserna i Bryssel Ila-férordningen.
Séaledes saknar unionen exklusiv befogenhet i friga om godtagande av
tredjeldnders anslutning till konventionen. Den svenska regeringen
foreslar att kommissionens fraga besvaras nekande.

A-2/13 (UDEUDZ2013/268) Europeiska kommissionen

Av artikel 6.2 FEU foljer att unionen ska ansluta sig till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Radet fattade 2010
beslut om att forhandlingar om en anslutning skulle inledas med
Europarédet. I april 2013 enades forhandlarna om ett utkast till avtal om
unionens anslutning till Europakonventionen.

Kommissionen har stéllt en fraga till EU-domstolen enligt artikel 218.11
FEUF om det tilltinkta avtalet dr forenligt med fordragen. I likhet med
kommissionen anser regeringen att s &r fallet. Avtalsutkastet tillgodoser
de krav och villkor som faststills betrdffande avtalets innehall i férdragen
med tillhdrande protokoll. Avtalet innebir inte heller att den s.k.
autonomin 1 unionens réttsordning krinks. Regeringen har i det
sammanhanget sérskilt argumenterat for att fordragens bestimmelser om
EU-domstolens behorighet att prova s.k. restriktiva atgarder pa GUSP-
omradet bor ges en vid tolkning och att i princip alla rittsakter eller
beslut som medfor rittsverkningar for tredje man bor kunna bli foremal
for domstolens provning. I fordraget anges annars som huvudregel att
domstolen inte dr behorig med avseende pa fordragets bestimmelser pa
GUSP-omradet.

C-109/13 (UDEUD2013/176) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forplikta Finland att betala
16pande vite jamlikt artikel 260.3 FEUF fran och med den kommande
domen pa grund av att Finland inte antagit nodvéndiga forfattningar for
att genomfora direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG eller i vart



fall inte ha underrittat kommissionen om sédana &tgirder. Finland har
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anmérkningar om atgirdernas materiella innehall i forhallande till
direktivet inte ryms inom en talan enligt artikel 260.3 FEUF

Sverige har intervenerat till stod for Finland och anslutit sig till dess
talan. Sverige har anfort att artikel 260.3 FEUF endast kan anvéndas i
fall dér en medlemsstat har underlatit att underritta kommissionen om
nationella bestimmelser som syftar till att genomfora ett direktiv.
Kommissionen kan darfor inte vicka en talan enligt artikel 260.3 FEUF i
fall dir en medlemsstat underrdttat kommissionen om nationella
bestimmelser som genomfor ett direktiv men didr kommissionen
ifragasitter det materiella genomforandet. I en sadan situation &r
kommissionen i stéllet hdnvisad till att vdcka en talan om felaktigt
genomforande av unionsritten enligt artikel 258 FEUF.

Kommissionen har aterkallat sin talan den 19 november 2013.

C-111/13 (UDEUD2013/177) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forplikta Finland att betala
I6pande vite jamlikt artikel 260.3 FEUF fran och med den kommande
domen pa grund av att Finland inte antagit nodvéndiga forfattningar for
att genomfora direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG
eller i vart fall inte ha underrittat kommissionen om sédana atgérder.
Finland har bestridit kommissionens talan och bland annat gjort géllande
att anmirkningar om atgérdernas materiella innehéll i forhallande till
direktivet inte ryms inom en talan enligt artikel 260.3 FEUF

Sverige har intervenerat till stod for Finland och anslutit sig till dess
talan. Sverige har anfort att artikel 260.3 FEUF endast kan anvindas i
fall dir en medlemsstat har underlétit att underrdtta kommissionen om
nationella bestimmelser som syftar till att genomféra ett direktiv.
Kommissionen kan darfor inte vicka en talan enligt artikel 260.3 FEUF i
fall dar en medlemsstat underrittat kommissionen om nationella
bestimmelser som genomfor ett direktiv men diar kommissionen
ifrdgasitter det materiella genomférandet. I en sadan situation &r
kommissionen i stillet hénvisad till att vdcka en talan om felaktigt
genomforande av unionsritten enligt artikel 258 FEUF.

Kommissionen har éterkallat sin talan den 19 november 2013.

C-146/13 (UDEUD2013/253) Konungariket Spanien mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

Spanien har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara férordning (EU)
1257/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd (mél C-146/13), Syftet med denna férordning &r att
genomfora radets beslut av den 10 mars 2011 om bemyndigande av ett
fordjupat samarbete pad omradet skapande av ett enhetligt patentskydd
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(2011/167/EU) — ett beslut som redan varit foremal for domstolens
provning (se malen C-274/11 och C-295/11 ovan). Spanien har anfort sju
grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden avser dsidosittande av
rittsstatens virderingar genom att den omtvistade forordningen grundar
sig pa ett bevis utfardat av Europeiska patentverket, vars réttsakter inte dr
underkastade domstolskontroll. Den andra grunden avser avsaknad av en
unionsrittsakt och, alternativt, avsaknad av rittslig grund for den
omtvistade forordningen, genom att den inte foreskriver atgdrder som
sakerstéller det enhetliga skydd som stadgas i artikel 118 FEUF. Den
tredje grunden avser maktmissbruk genom fordjupat samarbete for andra
syften 4n de som foreskrivs i fordragen. Den fjirde grunden avser
asidosittande av artikel 291.2 FEUF eller, alternativt, asidosittande av
rittspraxis efter domen i mélet Meroni vid uppréttandet av systemet med
arsavgifter och faststillandet av arsavgifternas fordelning. Den femte
grunden avser dsidosittande av réttspraxis efter domen i mélet Meroni,
genom att vissa administrativa uppgifter avseende europeiska patent med
enhetlig verkan delegerats till Europeiska patentverket. De sjitte och
sjunde grunderna avser asidoséttande av principerna om autonomi och
enhetlighet vid tillimpningen av unionsritten, i samband med ordningen
for den omtvistade forordningens ikrafttradande.

Sverige har intervenerat till stod for Europaparlamentet och radet och
anslutit sig till deras talan. Sverige har anfort att Europaparlamentet och
radet inte har dsidosatt réttsstatens virderingar genom att ha antagit en
forordning som grundar sig pd ett bevis utfirdat av Europeiska
patentverket, att valet av rittslig grund for den omtvistade forordningen
ar korrekt, att Europaparlamentet och radet inte har missbrukat sina
befogenheter, att vare sig artikel 291.2 FEUF eller réttspraxis efter
domen i malet Meroni har asidosatts samt att principerna om autonomi
och enhetlighet vid tillimpningen av unionsritten inte har asidosatts.

C-147/13 (UDEUD2013/254) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rdd

Spanien har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara forordning (EU)
1260/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd ndr det giller tillimpliga Overséttnings-
arrangemang. Syftet med denna forordning ar att genomfora radets beslut
av den 10 mars 2011 om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pa
omrédet skapande av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU) — ett beslut
som redan varit foremél for domstolens provning (se malen C-274/11
och C-295/11 ovan). Spanien har anfort fem grunder till stod for sin
talan. Den forsta grunden avser asidoséttande av icke-diskriminerings-
principen vid inférande av en ordning som ér till nackdel for personer
vars sprak inte dr engelska, franska eller tyska, eftersom ordningen &r
oproportionerlig mot det efterstrdvade maélet. Den andra grunden avser
asidosdttande av rattspraxis efter domen i malet Meroni, genom att
administrationen av erséttningssystemet och offentliggdrandet av
Oversittningar delegerats till Europeiska patentverket (EPO). Den tredje
grunden avser avsaknad av rittslig grund for artikel 4, satillvida som den
bestdimmelsen reglerar oversittning i hindelse av tvist, vilket inte direkt



berdr sprakanvindningen enligt artikel 118 andra stycket FEUF. Den
fjarde grunden avser dsidosittande av réttssékerhetsprincipen. Den femte
och sista grunden avser asidosdttande av principen om EU-rittens
autonomi, genom att tillimpningen av forordningen gjort avhingig
ikrafttrddandet av avtalet om en enhetlig patentdomstol.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anslutit sig till radets talan.
Sverige har anfort att icke-diskrimineringsprincipen inte har asidosatts,
att rattspraxis efter domen i malet Meroni inte har asidosatts, att den
angivna réttsliga grunden for den omtvistade férordningen &r korrekt, att
rattssdkerhetsprincipen inte har dsidosatts samt att inte heller principen
om autonomi vid tillimpningen av unionsritten har &sidosatts.

C-240/13 (UDEUD2013/421) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Europeiska kommissionen yrkat att domstolen ska forplikta Estland att
betala 16pande vite fr.om. den kommande domen p.g.a. att Estland inte
antagit nddvéndiga forfattningar for att genomfora direktiv 2009/72/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG eller i vart fall inte ha underréttat
kommissionen om sadana atgérder. Estland har bestridit kommissionens
talan bl.a. eftersom anmérkningar om att atgirderna inte skulle vara
tillrdckliga i materiellt hdnseende for att genomfora direktiven inte ryms
inom ramen for ett Overtrddelseforfarande om avsaknad av
genomforandedtgérder. Nagra ekonomiska sanktioner enligt artikel 260.3
FEUF p.g.a. materiella felaktigheter i genomforandet kan det inte bli
fréga om.

Sverige har intervenerat till stod for Republiken Estland.

C-241/13 (UDEUD2013/422) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska forplikta Estland
att betala lopande vite fr.om. den kommande domen p.g.a. att Estland
inte antagit nddvindiga forfattningar for att genomféra direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG eller i vart fall inte ha
underrittat kommissionen om sddana atgirder. Estland har bestridit
kommissionens talan bl.a. eftersom anmérkningar om att atgérderna inte
skulle vara tillrdckliga i materiellt hénseende for att genomfora
direktiven inte ryms inom ramen for ett &vertrddelseforfarande om
avsaknad av genomforandeétgérder. Nagra ekonomiska sanktioner enligt
artikel 260.3 FEUF p.g.a. materiella felaktigheter i genomforandet kan
det inte bli friga om.

Sverige har intervenerat till stod fér Republiken Estland.
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C-243/13 (UDEUDZ2013/141) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF eftersom Sverige
inte vidtagit nddvandiga atgérder for att f6lja domstolens dom i mal C-
607/10, forplikta Sverige att betala ett vite om 14 912 euro per dag, for
var dag som nddviandiga atgérder inte vidtas for att folja domen, fran och
med den dag da dom i detta mal meddelas till den dag d& domen i mal C-
607/10 foljs och forplikta Sverige att utge ett standardbelopp om 4 893
euro per dag, for var dag som nédvéndiga atgérder inte vidtas for att folja
domen, fran och med den dag da domen i mal C-607/10 meddelades till
dess dom meddelas i detta mal, eller den dag som nddvindiga atgdrder
vidtas for att folja ndmnda dom i méal C-607/10, om denna intraffar
tidigare.

Regeringen har bestritt kommissionens yrkande om att domstolen ska
faststélla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel
260.1 FEUF eftersom Sverige inte vidtagit nodvéndiga atgirder for att
folja domstolens dom i méal C-607/10. Om domstolen finner att Sverige
underlatit att efterkomma domen, har regeringen bestritt yrkandet om att
Sverige ska forpliktas att betala ekonomiska sanktioner. Under alla
forhallanden har regeringen bestritt att Sverige ska forpliktas att betala
bade ett vite och ett standardbelopp. Regeringen har &ven bestritt
storleken av beloppen pd de av kommissionen yrkade ekonomiska
sanktionerna och begért att domstolen, for det fall den anser att Sverige
ska forpliktas att betala ndgon ekonomisk sanktion, ska bestimma denna
till det lagre belopp som domstolen med hénsyn till omstidndigheterna i
malet anser vara skaligt.

Till stod for denna instéllning har i huvudsak anforts foljande. Vid
utgangen av den frist som angavs i den formella underrittelsen i det
skriftliga forfarandet var tillstindsfragan 1ost for 27 av de 29
anldggningar som omfattades av domen i mal C-607/10. Tillstdnd i
enlighet med kraven i direktiv 2008/1/EG om samordnade atgérder for
att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) for de tva
aterstdende anldggningarna var vid denna tidpunkt foremal for
domstolsprovning sedan februari respektive juli 2011. Regeringen saknar
helt mojlighet att paverka dessa tillstindsprocesser och det finns
foljaktligen inte nagra ytterligare atgérder som regeringen kan vidta for
att folja domen. Mot denna bakgrund gor regeringen i forsta hand
géllande att den vidtagit de atgdrder som krivs for att folja domstolens
dom i mal C-607/10 vid utgangen av den frist som angavs i den formella
underrittelsen. Kommissionens talan ska séledes ogillas i sin helhet. 1
vart fall foreligger mot bakgrund av anférda omsténdigheter inte skal att
forplikta Sverige att betala ndgon ekonomisk sanktion och det framstér
som oproportionerligt att utdoma bade ett vite och ett standardbelopp.
Kommissionen har inte tagit tillricklig hdnsyn till att det fordragsbrott
som faststélldes genom domen i mal C-607/10 var av mycket begrédnsad
omfattning, 29 av 1035 anldggningar, och att Sverige, vid
referenstidpunkten for nu aktuellt forfarande, hade f6ljt domen



betrdffande 27 av dessa 29 anlidggningar, vilket ska beaktas i
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pastddda overtrddelsen har haft de foljder for enskilda och allminna
intressen som har gjorts gillande. Tvértom framgir det av
verksamheternas miljorapporter att de har medfort mycket begransad
miljopaverkan. Den omstindigheten att kommissionen har inlett
overtradelse-forfaranden mot 14 andra medlemsstater for bristande
genomforande av IPPC-direktivet illustrerar svérigheterna kring att
sakerstilla att [PPC-direktivets krav uppnas i alla avseenden, nagot som
bor beaktas i formildrande riktning om domstolen skulle vélja att &doma
Sverige ekonomiska sanktioner. I den mé&n domstolens skulle finna
anledning att aldgga Sverige ndgon ekonomisk sanktion, foreligger skél
att sétta ned av kommissionen yrkade belopp.

C-409/13 (UDEUD2013/371) Europeiska unionens rad mot Europeiska
kommissionen

Rédet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara kommissionens beslut
den 8 maj 2013, genom vilket kommissionen drog tillbaka sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om allménna bestimmelser for
makrofinansiellt stod till tredjelédnder. Till stod for sin talan har radet
bl.a. gjort gillande att kommissionen har &sidosatt principen om
tilldelade befogenheter och lojalt samarbete i artikel 13.2 FEU.

Sverige har ansokt om intervention till stod for radet.

C-425/13 (UDEUD2013/348) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rdd

Kommissionen har yrkat att domstolen, helt eller delvis, ska
ogiltigforklara ett beslut fran radet om att bemyndiga kommissionen att
inleda forhandlingar om sammankoppling av EU:s system for handel
med utslidppsritter med ett system for handel med utsldppsritter i
Australien.

Sverige har ansokt om intervention till stod for radet.

T-496/11 (UDEUD2013/41) Férenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europeiska centralbankens “Eurosystem Oversight Policy Framework”
av den 5 juli 2011, i den del som det dér foreskrivs en lokaliserings-
politik som ska tillimpas pa clearingsystem for centrala motparter (CCP)
i medlemsstater som inte ar eurolénder.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Forenade kungariket (se
dven mal T-45/12 och T-93/13).

T-45/12 (UDEUD2013/42) Forenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europeiska centralbankens Statements of Standards, offentliggjort den 18
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november 2011, i den mén det faststéller en etableringspolitik som ska
tillimpas pé centrala motparters clearingsystem.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Forenade kungariket (se
daven mal T-496/11 och T-93/13).

T-188/12 (UDEUD2012/253) Patrick Breyer mot Europeiska
kommissionen

Patrick Breyer har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
beslut att inte ge honom tillgdng till Osterrikes inlagor i mal C-189/09
vilka verlamnats till kommissionen av domstolen.

Sverige har intervenerat till stod for Patrick Breyer och anfort foljande.
Kommissionen har vid sin tolkning av férordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsforordningen) i ljuset av artikel 15 FEUF felaktigt
kommit till slutsatsen att Oppenhetsforordningen inte &r tillimplig. Det &r
i och for sig riktigt att domstolen enligt artikel 15.3 fjarde stycket FEUF
endast omfattas av skyldigheten att ge tillgang till handlingar nir den
utdvar sina administrativa funktioner. Detta betyder att om en begiran
om tillgang till handlingar som rér domstolens domande verksamhet
skulle stéllas till domstolen skulle Oppenhetsférordningen inte vara
tillamplig. Den nu aktuella situationen ar emellertid helt annorlunda da
sokandens begiran avser handlingar som kommissionen mottagit fran
domstolen i egenskap av part i ett mal vid denna. Eftersom handlingarna
finns hos kommissionen och har ett klart samband med atgérder som
omfattas av kommissionens ansvarsomrade omfattas de enligt artikel 2.3
i oppenhetsforordningen av férordningens tillimpningsomrade.

7-306/12 (UDEUDZ2012/313) Spirlea mot Europeiska kommissionen

Spirlea har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
att inte ge tillgang till tvd handlingar inom ramen for ett &rende i EU-
piloten mot Tyskland.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Spirlea och argumenterat
mot att handlingar inom ramen for EU-pilotforfarandet ska anses
omfattas av en allmidn presumtionsregel om sekretess och for att
forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (&ppenhets-
forordningen) kréver en konkret skadeprovning i varje enskilt fall.

T-402/12 (UDEUDZ2012/372) Schiyter mot Europeiska kommissionen

Schlyter har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
att inte ge honom tillgang till ett utlaitande som kommissionen har lamnat
rorande ett utkast till foreskrifter som Frankrike har anmalt enligt det s.k.
98/34-forfarandet, enligt vilket forfarande medlemsstaterna ar skyldiga
att anméla alla utkast till tekniska foreskrifter 1 friga om produkter och
informationstjanster innan de far antas i den nationella lagstiftningen.
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paminner delvis om det svenska remissforfarandet. Utgédngspunkten bor
vara att handlingar i detta forfarande ar offentliga, med hénvisning till
tydliga paralleller med Turco-domen som handlade om ett
lagstiftningsdrende pa unionsnivd. Samma demokratiaspekter som var
avgdrande for domstolen i det malet talar for en generds instéllning till
offentlighet i friga om nationella lagstiftningsprojekt och kommissionens
eventuella synpunkter pa sdidana. Om det ska tillimpas en presumtion bor
den alltsa vara for offentlighet och inte tvédrtom. I vart fall bor en konkret
skadeprovning goras i varje enskilt fall och allméinintresset av ett
utlimnande bor tillmédtas stor vikt med hénsyn till att det rér sig om
lagstiftning. I vart fall maste ett delvis utlimnande 6vervégas.

T1-93/13 (UDEUD2013/170) Férenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara dels
Europeiska centralbankens (ECB) beslut den 11 december 2012 om
dndring av beslut ECB/2007/7 om villkoren for TARGET2-ECB i den
del som beslutet foreskriver, godkénner eller genom hénvisning
inforlivar en lokaliseringspolicy for centrala motparter (CCP) och/eller i
den del det hindrar ECB frén att tillhandahélla centralbankspengar i euro
till CCP:er verksamma i medlemsstater utanfér eurozonen, dels ECB:s
riktlinje den 5 december 2012 om ett transeuropeiskt automatiserat
system for bruttoavveckling av betalningar i realtid (TARGET2) i den
del som riktlinjen foreskriver, godkdnner eller genom hénvisning
inforlivar en lokaliseringspolicy for CCP:er och/eller hindrar
centralbanker inom eurozonen fran att tillhandahalla centralbankspengar
i euro till CCP:er verksamma i medlemsstater utanfor eurozonen.

Forenade kungariket har gjort gillande att ECB saknade behorighet att
anta de Overklagade akterna, att de Overklagade akterna strider mot
bestimmelser i FEUF vad giller etableringsfrihet, fri rorlighet for
tjdnster och/eller kapital samt mot EU:s konkurrensritt. Vidare anser
Forenade kungariket att de Overklagade akterna utgér en direkt eller
indirekt diskriminering pa grund av nationalitet samt att de dverklagade
akterna och/eller lokaliseringspolicyn strider mot bestdmmelserna i
forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EMIR) och bestimmelserna i det internationella
handelsavtalet General Agreement on Trade in Services (GATS).
Slutligen har Foérenade konungariket anfort att den rattfirdigandegrund
som ECB har é&beropat till stod for lokaliseringspolicyn inte dr forenlig
med proportionalitetsprincipen.

Sverige har intervenerat till stdd for Forenade kungariket och anfort
foljande. I likhet med den brittiska regeringen ifrdgasatter den svenska
regeringen att de dverklagade akterna i nu relevanta delar dr forenliga
med EMIR och med grundliggande bestimmelser i férdragen som till
exempel etableringsfriheten och/eller den fria rorligheten for tjdnster eller
kapital alternativt forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet.
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Den svenska regeringen delar ocksé den brittiska regeringens uppfattning
att ett krav pa att CCP:er som bedriver clearing i euro dverstigande vissa
troskelvdrden ska vara etablerade i eurozonen inte &r proportionerligt i
forhallande till det av ECB angivna dndamaélet (se dven mal T-496/11
och T-45/12).

T-115/13 (UDEUDZ2013/178) Dennekamp mot Europaparlamentet

Den holldndske journalisten Dennekamp har hos Europaparlamentet
begirt att fa tillgang till handlingar som visar vilka av dess ledaméter
som dr anslutna till tilliggspensionssystemet. Europaparlamentet har
avslagit hans begdran med motiveringen att Dennekamp inte pa det sitt
som krdvs enligt personuppgiftsforordningen har visat att det &r
nodvandigt att personuppgifterna Overférs samt att de berdrda
ledaméternas intressen Gverviger de eventuella behoven av en sédan
overforing. Dennekamp har 6verklagat beslutet.

Sverige har intervenerat till stod for Dennekamp och anfort foljande. I
situationer dér bade forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter
(personuppgiftsférordningen) och forordning (EG) nr 1049/2001 om
allméinhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (Sppenhetsférordningen) dr tillimpliga ska en sammantagen
beddmning gdras som innebédr en rimlig avvigning mellan de olika
syften och rittigheter som forordningarna aterspeglar. Dennekamp har
lamnat en uttrycklig och legitim motivering som visar varfor en
overforing p.g.a. allménintresse dr nddvandig. Uppgifter om anslutning
till tilldggspensionssystemet tillhdr parlamentsledamdternas offentliga
sfar och &r inte av integritetskinsligt slag. Det saknas darfor skél att anta
att de berorda ledamdternas legitima intressen skulle kunna skadas
genom en Overforing. De handlingarna som Dennekamp begért tillgang
till kan dérfor lamnas ut.

T-303/13 (UDEUDZ2013/298) Miettinen mot Europeiska unionens rad

Den finske forskaren Samuli Miettinen har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara radets beslut den 21 mars 2013 att inte ge fullstindig
tillgang till handling nr 15309/12, bestdende av ett yttrande fran radets
rittstjinst Over ett av Europeiska kommissionen framlagt forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv. om bekdmpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Miettinen.

7-395/13 (UDEUD2013/359) Miettinen mot Europeiska unionens rdd

Den finske forskaren Samuli Miettinen har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara dels radets beslut den 21 maj 2013 att inte ge fullstindig
tillgéng till handling nr 12979/12, bestaende av ett yttrande fran radets
rattstjanst over tva av Europeiska kommissionen framlagda lagstiftnings-



forslag om insiderhandel och marknadsmissbruk, dels radets beslut den Skr. 2013/14:115

23 juli 2013 att pa nytt neka honom tillgéng till handlingen.
Sverige har ansokt om intervention till stod for Miettinen.

T-429/13 (UDEUDZ2013/432) Bayer CropScience mot Europeiska
kommissionen och T-451/13 (UDEUD2013/433) Syngenta Crop
Protection m.fl. mot Europeiska kommissionen

Bayer CropScience och Syngenta Crop Protection m.fl. har yrkat att
tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens genomforandefoérordning
(EU) nr 485/2013 om é&ndring av genomforandeférordning (EU) nr
540/2011 vad géller villkoren for godkénnande av de verksamma &mnena
klotianidin, tiametoxam och imidakloprid samt om forbud mot
anviandning och fOrsdljning av utsdde som behandlats med
vaxtskyddsmedel innehallande dessa verksamma dmnen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for kommissionen.

3.2 Mal om forhandsavgorande

C-222/12 (UDEUD2012/189) A. Karuse mot Politsei- ja Piirivalveamet
(Louna Politseipre-fektuur)
Begdran frdan Tartu Ringkonnakohus, Estland

Malet handlar om hur en undantagsbestimmelse fran skyldigheten att
anvinda fardskrivare ska tolkas. Den nationella domstolens fraga: Om
uttrycket i samband med ... underhall ... av vigar”, vilket anvinds vid
definitionen av undantaget i artikel 13.1 h i forordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pd végtransportomradet
(férordningen), ska tolkas sa, att det omfattar en tippbil, med en hogsta
tilldtna vikt pa 25,5 ton, som pé en allmén landsvég transporterar grus
fran ett grustag till en ort dir forbattrings- och underhallsarbeten av en
vig genomfors.

Sverige har anfort foljande. Enligt regeringens uppfattning kan
tolkningsfragan endast besvaras med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet. Vid sin bedémning saknar
domstolen mojlighet att beakta omsténdigheter som skulle innebédra att
ytterligare rekvisit for undantagets tillimplighet &n de som uttryckligen
framgér av artikel 13.1. h i forordningen stélls upp. Den nationella
domstolens fraga bor besvaras jakande under forutsittning att tippbilen
anvints pa det sétt som gjorts gillande i malet.
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C-423/12 (UDEUD2012/315) Reyes mot Migrationsverket
Begdran fran Kammarrdtten i Stockholm, Migrationséverdomstolen,
Sverige

Den nationella domstolens fraga: Domstolen vill for det forsta fa reda pa
om artikel 2.2 ¢) i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet) kan tolkas pa sa sitt att
en medlemsstat, under vissa omstidndigheter, far krdva att en slékting i
rakt nedstigande led som &r 21 ar eller dldre — for att anses vara beroende
for sin forsdrjning och ddrmed falla in under definitionen av
familjemedlem enligt artikel 2.2 c) rorlighetsdirektivet — ska ha forsokt
att fa ett arbete, fa hjélp for sin forsorjning frén ursprungslandets
myndigheter och/eller pa annat sétt klara sin forsorjning men att detta
inte har varit mojligt. For det andra vill den nationella domstolen f& svar
pé vilken betydelse det har vid tolkningen av rekvisitet ”ar beroende for
sin forsorjning” 1 artikel 2.2 c) i rorlighetsdirektivet att en sldkting, pa
grund av personliga omstindigheter sdésom élder, utbildning och hilsa,
bedoms ha goda forutsittningar for att fa ett arbete och dessutom har for
avsikt att borja arbeta i medlemsstaten, vilket skulle innebéra att
forutsdttningarna for att anses som sddan anhorig som ér beroende for sin
forsorjning enligt bestimmelsen inte ldngre foreligger.

Sverige har anfort foljande. Rekvisitet ”beroende for sin forsorjning” i
artikel 2.2 c) i rorlighetsdirektivet ska tolkas sé att en medlemsstat, i vart
fall under vissa omsténdigheter, far krdva att den som péastér sig vara en
beroende familjemedlem ska ha forsokt f& ett arbete, hjilp for sin
forsorjning fran ursprungslandets myndigheter och/eller pa annat sétt
klara sin forsorjning men att detta inte har varit mojligt. Domstolens
praxis, sdrskilt mal C-1/05 Jia, ger utrymme for en sédan tolkning av
artikel 2.2 ¢). Dessutom talar syftet med bestdmmelsen i artikel 2.2 c)
och dess effektiva tillimpning for den tolkning som regeringen
foresprakar. En annan tolkning skulle riskera att gora kravet pa beroende
verkningslost. Slutligen anser regeringen att det inte &r relevant for
tolkningen av rekvisitet “beroende for sin forsorjning” i artikel 2.2 c) i
rorlighetsdirektivet huruvida den sokande bedéoms ha goda
forutsédttningar och/eller avsikt att i framtiden borja arbeta i
medlemsstaten. Denna uppfattning vinner stdd av savil bestimmelsens
ordalydelse som av domstolens praxis.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 6 november 2013: Enligt
generaladvokaten ska artikel 2.2 c) tolkas s& att en familjemedlem ska
anses beroende for sin forsorjning om vederborande — oavsett skilet
hartill — inte kan tillgodose sina grundldggande behov i ursprungslandet
och faktiskt befinner sig i ett sddant beroendeforhéllande att det
materiella bistdndet som ges av unionsmedborgaren dr nddvéndigt for att
familjemedlemmen ska klara sin forsorjning. Enligt generaladvokaten
kan ett sadant faktiskt beroendeforhallande styrkas med varje bevismedel
och det é&ligger under alla omstindigheter myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten att sékerstélla den &ndamalsenliga verkan av
de rittigheter som medlemmarna i kdrnfamiljen indirekt tillerkénns



genom att inte stéilla alltfor hoga krav angdende bevisningen pa
sokandena.

Att en sokande har uttryckt en avsikt att arbeta i den mottagande
medlemsstaten eller att vid tidpunkten for ingivande av ansdkan av
myndigheterna i den staten anses som en person med goda
forutséttningar att fa ett arbete, far enligt generaladvokaten inte utgora
hinder for att han eller hon anses som “beroende for sin forsdrjning” om
det i Ovrigt framgér att sokanden i sitt ursprungsland befinner sig i ett
faktiskt beroendeforhallande till den unionsmedborgare som han eller
hon vill ansluta sig till.

C-466/12 (UDEUD2012/335) Nils Svensson m.fl. mot Retriever Sverige
AB
Begdran frdn Svea hovrditt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Om négon annan an innehavaren av
upphovsritten till ett visst verk tillhandahéaller en lank till verket pa sin
webbsida, dr det da fraga om Overforing till allminheten av verket pa
sadant sdtt som avses i artikel 3.1 1 direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsrdtt och nérstdende
rittigheter i informationssamhallet? Ar det majligt for en medlemsstat att
foreskriva ett mer omfattande skydd for upphovsmannens ensamrétt
genom att lata Sverforing till allménheten omfatta fler forfoganden 4n
vad som foljer av artikel 3.1 i direktivet?

C-474/12 (UDEUD2012/341) Schiebel Aircraft GmbH mot
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
Begdran frdan Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Utgdr unionsritten, sérskilt artiklarna
18, 45 och 49 jamforda med artikel 346.1 b FEUF, hinder for en nationell
bestimmelse, enligt vilken ledaméterna i de organ som foretrdder ett
bolag eller de deldgare som har ritt att leda och foretrdda néringsidkande
bolag som avser att bedriva handel med militdra vapen och militir
ammunition samt formedla kép och forsédljning av militdra vapen och
militdr ammunition, maste vara Osterrikiska medborgare och det inte &r
tillrackligt att vara medborgare i en annan EES-medlemsstat?

Sverige har anfort foljande. En medlemsstat bor med stod av artikel
346.1 b FEUF 1 vissa situationer kunna stélla krav pa att en eller flera
ledaméter i bolagets styrelse och/eller den verkstéllande direktoren i
bolag som &r verksamma inom handel med militdra vapen och militéir
ammunition ska vara medborgare i den aktuella staten om detta &r
nddvindigt for att sdkerstilla medlemsstatens visentliga sdkerhets-
intressen.

C-573/12 (UDEUD2013/13) Alands Vindkraft AB mot
Energimyndigheten

Begdran fran Férvaltningsrdtten i Linkdping, Sverige

I samband med Forvaltningsritten i Linkdpings provning har fraga
uppkommit om en begrinsning som innebér att elcertifikat endast kan
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tilldelas producenter vars elproduktion ar beldgen i Sverige ar forenlig
dels med direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet) dels med fordragets
bestdmmelse om fri rorlighet for varor i artikel 34 FEUF.

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringen tillater
fornybartdirektivet sddana nationella stodsystem som innebér att bidrag
endast beviljas for energi fran fornybara energikillor som produceras pa
en medlemsstats eget territorium. Vidare utgor elcertifikatssystemet inte
en kvantitativ importrestriktion eller en atgdrd med motsvarande verkan.
Det svenska stddsystemet innebér inte ndgon koppling mellan handeln
med el och handeln med elcertifikat. Systemet innebar ddrmed inte ndgon
inkdpsskyldighet av el producerad av svenska fornybara energikillor.
Séledes kan el handlas Over grinserna och det giller dven el fran
fornybara kéllor i andra medlemsstater. Det svenska elcertifikatssystemet
hindrar darfor inte den grinsoverskridande handeln med el. For det fall
det svenska elcertifikatssystemet &nda skulle anses innebdra en
begrinsning av den fria rorligheten for varor enligt artikel 34 FEUF, ar
detta befogat med hénsyn till skyddet for miljon eftersom systemet
fraimjar anvéndningen av fornybara energikallor och bidrar till att minska
utsldppen av vixthusgaser. Domstolen har redan konstaterat i mal
C-379/98 PreussenElektra att utslippen av véxthusgaser 4r en av
huvudorsakerna till klimatférandringarna som wunionen och dess
medlemsstater har foresatt sig att motverka.

C-7/13 (UDEUD2013/40) Skandia America Corporation USA (svensk
filial) mot Skatteverket
Begdran frdn Forvaltningsrdtten i Stockholm, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om, enligt direktiv 2006/112 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet),
tillhandahallanden av externt forvdrvade tjdnster fran ett fOretags
huvudetablering i tredje land till dess filial i en medlemsstat, med en
allokering av kostnaderna for forvdrven till filialen, utgdr
beskattningsbara  transaktioner, om  filialen ingdr 1 en
mervirdesskattegrupp i medlemsstaten? Och om svaret pa denna fraga &r
jakande, huruvida huvudetableringen i tredje land ar att betrakta som en
beskattningsbar person som inte &r etablerad i medlemsstaten enligt
artikel 196 1 mervirdesskattedirektivet, med foljd att forvédrvaren ska
beskattas for transaktionerna?

C-83/13 (UDEUD2013/103) Fonnship A/S mot Svenska
Transportarbetarforbundet et v.v. samt Fonnship A/S mot Facket for
Service och Kommunikation

Begdran frdn Arbetsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens friga: Ar regleringen i EES-avtalet om fri
rorlighet for tjénster, sjotransporttjdnster — vilken reglering har sin
motsvarighet i EG-fordraget — tillimplig for ett bolag med séte i en
EFTA-stat savitt avser dess verksamhet i form av transporttjénster till en
EG-medlemsstat eller en EFTA-stat med ett fartyg som dr registrerat,
flaggat, i ett tredje land utanfor EG/EES-omradet?
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nr 4055/86 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla
tjiinster pa sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land skulle vara tillimplig nér ett bolag med
sdte 1 en EU- eller EES-stat har flaggat ut ett fartyg till ett tredjeland i en
situation dé beséttningen endast bestar av tredjelandsmedborgare och da
rattsforhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras av
lagstiftningen i tredjeland.

C-256/13 och C-264/13 (UDEUDZ2013/209) Provincie Antwerpen mot
Belgacom NV van publiek recht och Mobistar NV
Begdran frdan Hof van beroep te Antwerpen, Belgien

Den nationella domstolens frdga: Utgor artiklarna 6 och 13 i direktiv
2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet) hinder mot att beskatta
den ckonomiska verksamhet som telekomoperatdrerna bedriver pa
territoriet via de pa allmén eller privat mark beligna GSM-master, GSM-
pyloner eller GSM-antenner som anvénds for denna verksamhet?

Sverige har anfort foljande. Den nationella domstolens fraga bor besvaras
nekande eftersom den aktuella beskattningen av foretags driftstdllen inte
utgér nigon avgift i den mening som avses 1 artikel 13 i
auktorisationsdirektivet och ndmnda artikel inte heller reglerar medlems-
staternas beskattningsrétt.

C-279/13 (UDEUDZ2013/214) C More Entertainment mot Linus
Sandberg
Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Omfattar begreppet Overforing till
allménheten, i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende
rattigheter i informationssamhéllet (infosocdirektivet), atgdrden att pa en
webbsida som ér tillgdnglig for envar tillhandahéla en klickbar lank till
ett verk som sénds ut av den som innehar upphovsritten till verket. Har
det nagon betydelse for bedéomningen av denna fraga pa vilket sitt
lankningen gdrs? Spelar det ndgon roll om tillgdngligheten till det verk
vartill lankningen sker 4r pa nagot sitt begransad? Far medlemsstaterna
foreskriva en mer omfattande ensamrétt for upphovsmannen genom att
lata Gverforing till allminheten omfatta fler forfoganden &dn de som anges
i artikel 3.1 i infosocdirektivet? Far medlemsstaterna foreskriva en mer
omfattande ensamritt for réittighetshavaren genom att lata dverforing till
allminheten omfatta fler forfoganden 4n de som anges i artikel 3.2 i
infosocdirektivet?

C-307/13 (UDEUD2013/233) Brottmdlet mot Lars Ivansson m.fl.
Begdran fran Helsingborgs tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om 1) den forkortning av
genomforandetiden frén den 1 maj 2003 till den 15 april 2003 som
forekom vid inforandet av 9 § djurskyddsférordningen medfort en
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skyldighet for Sverige att anméla forfattningsforslaget pa nytt i enlighet
med artikel 8.1 tredje stycket 1 direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster och 2) om
svaret pa den forsta fragan innebér att ny anmélan skulle ha gjorts, vilka
rattsverkningar har den omsténdigheten att sa inte har skett?

Sverige har anfort foljande. Inledningsvis kan det finnas anledning att
overvdga om regeln om fornyad anmélan dverhuvudtaget ar tillamplig i
forevarande fall. Anledningen till detta &r att genomforandetiden endast
synes ha forkortats i forhallande till den tidsplanering som regeringen
meddelat den svenska myndigheten Kommerskollegium, och inte
kommissionen under informationsforfarandet. Om regeln trots det sagda
ar tillamplig ska den endast anses avse fall i vilka genomforandetiden i
vésentlig grad har forkortats. Vid denna beddmning blir svaret pa den
nationella domstolens forsta fraga nekande och regeringen saknar dérfor
anledning att ta stéllning till den nationella domstolens andra fraga.

C-329/13 (UDEUD2013/238) Ferdinand Stefan mot Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Begdran frdan Unabhdngiger Verwaltungssenat, Osterrike

Den nationella domstolens frdgor: Ar alla delar i direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljéinformation och
om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG (miljéinformations-
direktivet), giltiga, sérskilt mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 47
andra stycket i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (stadgan). I vilken mén och under vilka forutséttningar &r
bestimmelserna i direktivet forenliga med bestimmelserna i stadgan och
bestammelserna i artikel 6 FEU?

Sverige har anfort foljande. Artikel 47 andra stycket i stadgan, tar inte
sikte pa allménhetens ratt till tillgdng till handlingar hos offentliga
myndigheter. Det gér darfor inte att i denna artikel utldsa négon
skyldighet for nationella myndigheter att sekretessbeldgga information
som ror en pagiende domstolsprocess. En sédan tolkning torde sakna
stod i Europadomstolens rittspraxis och skulle dessutom strida mot vissa
medlemsstaters konstitutionella ordningar. Det finns dérfor ingenting i
artikel 47 andra stycket i stadgan som hindrar att den information som
delges en enskild person inom ramen for en domstolsprocess ocksa
offentliggors eller pad begiran ldmnas ut till andra &n den enskilda
personen som dr foremal for domstolsprocessen. Hér star det i stéllet
medlemsstaterna fritt att, utifrdn sina rdttsliga traditioner och politiska
stillningstaganden, med beaktande av 6vriga bestimmelser i stadgan och
Europakonventionen om de minskliga rédttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), avgoéra i vilken mén
information ska vara tillgdnglig for allménheten. Ett ogiltigforklarande
av direktivet skulle omkullkasta hela det EU-rittsliga system som
inrdttats ndr det géller tillgang till miljéinformation liksom &dven det
arbete som EU bedriver for att forbéttra genomforandet av miljoritten i
syfte att skydda miljon.



C-340/13 (UDEUD2013/248) Bpost mot Institut belge des services
postaux et des télecommunications
Begdran frdan Cour d’appel de Bruxelles, Konungariket Belgien

Den nationella domstolens fragor: Ska den femte strecksatsen i artikel 12
i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjinster och for forbattring av
kvaliteten pa tjdnsterna (direktivet) endast tillimpas pa tillfélliga rabatter
och mingdrelaterade rabatter i stdllet beddomas enligt den fjéarde
strecksatsen 1 samma bestdimmelse? Om denna fraga besvaras nekande;
innebar det ett sidosdttande av principen om icke-diskriminering i femte
strecksatsen 1 artikel 12 att den méngdrelaterade rabatt som férmedlaren
beviljas inte dr lika stor som den rabatt som beviljas en avsdndare som
avlamnar samma antal férsdndelser, utan i stéllet motsvarar summan av
de rabatter som beviljas samtliga avsidndare pd grundval av antalet
forsindelser frén var och en av dessa?

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringens uppfattning
dr den mingdrabatt som dr aktuell i malet en sddan specialavgift som
omfattas av och darmed ska beddmas enligt femte strecksatsen i artikel
12 i direktivet. Vidare anser regeringen att principen om icke-
diskriminering i denna bestdmmelse asidositts om den méngdrelaterade
rabatten som formedlaren beviljas inte dr lika stor som den rabatt som
beviljas en avsdndare som avldmnar samma volym forsandelser.

C-364/13 (UDEUDZ2013/263) International Stem Cell Corporation mot
Comptroller General of Patents

Begdran firdn the High Court of Justice, Chancery Division, Patents
Court, Férenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Om obefruktade méanskliga dgg, vilkas
delning och vidareutveckling har stimulerats genom partenogenes, och
vilka, 1 motsats till befruktade dgg, innehéller endast pluripotenta celler
och inte kan utvecklas till médnniskor, omfattas av uttrycket “ménskliga
embryon” i artikel 6.2 ¢) i1 direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for
biotekniska uppfinningar (bioteknikdirektivet)?

Sverige har anfort foljande. Under den forutséttning som ar ett ostridigt
faktum i den nationella domstolen — dvs. att utvecklingen av
partenogenetiskt aktiverade dggceller inte kan leda till en ménniska — &r
denna typ av dggceller inte av ett sddant slag att de ska anses kunna
utlosa utvecklingen av en minniska. Sadana partenogenetiskt aktiverade
dggceller som avses i detta mal omfattas dirfor inte av begreppet
”maénskliga embryon” i bioteknikdirektivets mening. Vid nu redogjorda
forhédllanden &ar obefruktade miénskliga dgg, vilkas delning och
vidareutveckling har stimulerats genom partenogenes, och som
innehaller endast pluripotenta celler och inte kan utvecklas till
ménniskor, saledes inte undantagna patenterbarhet pad grund av artikel
6.2 ¢) i bioteknikdirektivet.
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C-396/13 (UDEUD2013/317) Sihkéalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spolka Akcyjna
Begdran frdn Satakunta tingsrdtt, Finland

Den nationella domstolens fragor: I samband med den nationella
domstolens provning har friga uppkommit om den kan underlata att
tillimpa artikel 84 i den polska lagen om arbete, det vill sdga om finsk
lagstiftning ar tillimplig framfor polsk lagstiftning séavitt géller
arbetstagares mojlighet att Overldta ansprék pa 16n och andra
anstillningsformaner till sin fackférening for att gora géllande anspraken
vid domstol samt fackforeningens ritt att vicka en sddan talan. Den
finska domstolen Onskar ocksd fid reda pd vilka ersdttningar liksom
forméner i form av logi och matkuponger som omfattas av begreppet
minimilon enligt artikel 3.1 ¢ i direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster (direktivet) och
om detta d&ven omfattar fragan om lonegruppsindelning.

Sverige har anfort f6ljande. Artiklarna 3, 5.2 och 6 i direktivet, jamforda
med artiklarna 9.2, 14.2 och 23 i forordning (EG) nr 593/2008 om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-forordningen) ska tolkas pé
sa sitt att det dr virdmedlemsstatens bestimmelser som ska tillimpas i
ett fall som det forevarande ifrdga om arbetstagarnas mojlighet att
overfora sina forfallna 16nefordringar till sin fackforening for indrivning.
Aven betriffande frigan om fackforeningens ritt att viicka en sddan talan
ska vérdstatens bestimmelser tillimpas. Enligt regeringen ska artikel 3.1
c i direktivet tolkas s att begreppet minimilén kan omfatta grundtimlon
efter lonegrupp, ackordgarantilon, semesterlon, fast dagtraktamente och
erséttning for den dagliga resan till arbetet samt att artikel 3 ska tolkas pa
sa sitt att indelningen i1 lonegrupper omfattas av de rekvisit som
vérdstaten kan faststilla for bestimmandet av minimilonen. Artikel 3 ska
vidare tolkas sa att begreppet minimilon inte omfattar ersittning for
kostnader for logi och matkuponger, under fGrutsittning att
arbetstagarnas ratt till ersittning for dessa kostnader inte undermineras.

C-533/13 (UDEUD2013/382) Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT
ry mot Oljytuote ry och Shell Aviation Finland Oy
Begdran frdn Arbetsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 4.1 i direktiv 2008/104/EG
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (direktivet) tolkas s&,
att nationella myndigheter inklusive domstolar har en fortgéende
skyldighet att, med de medel som stér till deras forfogande, sékerstélla att
inga nationella bestimmelser eller kollektivavtal som strider mot en
bestammelse i direktivet &ar ikraft eller tillimpas? Ska artikel 4.1 i
direktivet tolkas sé, att den utgér hinder for en nationell bestimmelse
enligt vilken arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag endast far
anlitas i sarskilt angivna fall, till exempel for att hantera arbetstoppar
eller for arbetsuppgifter som inte kan utforas av ett foretags egen
personal? Om ett foretag under en léngre tid anlitar arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag och dessa arbetar inom ramen for ndmnda
foretags sedvanliga verksamhet, vid sidan av foretagets egen personal,
kan detta anses utgora otillitet anlitande av arbetstagare frén



bemanningsforetag? For det fall den nationella bestimmelsen bedoms
strida mot direktivet, vilka medel star da till domstolens forfogande for
att uppnd direktivets mal ndr fraga ar om ett kollektivavtal som &r
bindande for de privatrittsliga subjekt som &r parter?

C-565/13 (UDEUD2013/411) Brottmadlet mot Ove Ahlstrom m.fl.
Begdran frdan Hovrdtten for vistra Sverige, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 6.1 i avtalet om
fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket
Marocko dr exklusiv i den meningen att den utesluter gemenskapsfartyg
fran att fa bedriva fiske eller hyras ut till marockanska foretag for fiske i
marockanska fiskezoner, med stdd av licenser som utfirdats uteslutande
av behoriga marockanska myndigheter for marockanska dgare av
fiskekvoter. Aven friga om avtalet medger att Marocko vid sidan av
avtalet utvecklar och bedriver ett eget inhemskt pelagiskt industrifiske
soder om 29:e breddgraden nord och, om sé &r fallet, huruvida avtalet ger
en ritt for Marocko att for sitt inhemska fiske hyra in eller bevilja
licenser direkt till gemenskapsflaggade fiskefartyg utan krav pa tillstand
fran Europeiska gemenskapen.
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Bilaga 2 Under 2013 avslutade och pdgéende
overtridelsedarenden

I det foljande redovisas de drenden som varit foremél for formellt
overtriadelseforfarande mot Sverige under 2013. Redovisningen sker
departementsvis och upptar under separata rubriker de drenden som har
avslutats under aret, mél vid EU-domstolen, de i vilka motiverat yttrande
utfardats och slutligen de drenden i vilka enbart en formell underréttelse
har utfardats.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade drenden

Direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter som genererats eller
behandlats i samband med tillhandahdllande av allmdnt tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjdnster eller allmdnna kommunikationsndt
och om dndring av direktiv 2002/58/EG (drendenummer 2007/1181, mal
C-185/09 och C-270/11)

Kommissionen skrev av drendet den 20 november 2013.

Direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstillning (drendenummer 2011/0949)

Kommissionen skrev av drendet den 17 oktober 2013.

Direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och dtgdrder

mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(drendenummer 2011/1118)

Kommissionen skrev av drendet den 17 oktober 2013.

Radets beslut 2002/762/EG om bemyndigande for medlemsstaterna att i
gemenskapens intresse underteckna, ratificera eller ansluta sig till 2001
drs internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av
fororening genom bunkerolja (drendenummer 2012/2126)

Kommissionen skrev av drendet den 20 november 2013.

Direktiv 2012/7/EU om dndring av direktiv 2009/48/EG om leksakers
sdkerhet i syfte att anpassa del 111 i bilaga I till den tekniska
utvecklingen (drendenummer 2013/0192)

Kommissionen skrev av drendet den 20 november 2013.

1.2 Mal 1 EU-domstolen



1.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier (drendenummer 2011/2060)

Kommissionen anforde i formell underrittelse i maj 2011 att Sverige inte
har genomf6rt rubricerat direktiv pa ritt sitt och att genomforandet
brister pd 16 punkter.

Sverige anforde i svar i juli 2011 bl.a. foljande. Vissa av de av
kommissionen pétalade bristerna har redan édtgérdats genom &ndringar i
utlanningsférordningen (2006:97), vilka tradde i kraft den 16 maj 2011.
Den 16 juni 2011 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att 6vervéga hur en klarare uppdelning kan astadkommas mellan
de bestimmelser i utldnningslagen (2005:716) respektive utlannings-
forordningen som ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och
de Dbestimmelser i lagen respektive forordningen som ror andra
utlinningar. Vidare pagér inom Regeringskansliet en uppfoljning av
direktivets genomforande i svensk ritt och under det arbetet dvervégs
behovet av att ytterligare anpassa de svenska bestimmelserna till
direktivet. En departementspromemoria berdknas kunna remitteras under
hosten 2011 och ett utkast till &ndringar i utldnningslagen och
utldnningsférordningen bifogades det svenska svaret pd den formella
underrittelsen.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2011 anforde
kommissionen att tolv fragor rérande genomférandet kvarstar oldsta och
att Sverige saledes inte har genomfort direktivet korrekt i svensk rétt.

Den kompletterande formella underrittelsen besvarades i november 2011
och Sverige informerade dd om pégdende arbete som berdr direktivet.

Ett kompletterande svar pa kommissionens kompletterande formella
underrittelse 6verlamnades 1 mars 2012.

Kommissionen inkom i juni 2012 med ett motiverat yttrande.

Det motiverade yttrandet besvarades i september 2012. I detta svar angav
Sverige att samtliga forfattningsandringar berdknas vara i kraft den 1 juli
2013.

Ett kompletterande svar pa det motiverade yttrandet dverlimnades i
december 2012.

Den 22 maj 2013 anmédlde Sverige vissa &dndringar i
utldnningsférordningen, med ikrafttridande den 10 juni 2013, som
nationella genomférandebestimmelser.
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Den 30 september 2013 anmaélde Sverige vissa dndringar i utldnnings-
lagen, med ikrafttridande den 1 september 2013, som nationella
genomforandebestimmelser.

1.4 Formella underrittelser

Migrationsverkets vigran att utfdrda ett uppehdllskort (drendenummer
2007/4081)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2009 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt ddvarande artikel 18 EG
samt artiklarna 3.1, 9, 10 och 16.3 1 direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier genom att végra att
for en specifik person utfirda ett uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem och genom att begéra registrering i folkbokforings-
registret i enlighet med folkbokforingslagen, forutom den registrering
som krévs hos Migrationsverket i kraft av utlanningslagen samt att stilla
krav som inte forutses i direktivet.

Sverige svarade i januari 2010 i huvudsak foljande. I samband med
utfardande av uppehallskort fir Migrationsverket krdva att sokanden
visar upp ett giltigt pass, handlingar som styrker familjeanknytningen till
EES-medborgaren, registreringsbevis eller andra handlingar som styrker
att den EES-medborgare fran vilken uppehallsritten hérleds har
uppehallsritt 1 Sverige samt, i den man detta dr en fOrutsdttning for
sokandens uppehallsrétt, handlingar som styrker att han eller hon &r
beroende av EES-medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo
for sin forsorning. Dessa krav dr forenliga med direktivet.
Folkbokforingen utgor inte ndgon forutsittning for beddmningen av om
en person har uppehéllsritt i Sverige. Folkbokforingen innebér inte heller
en registrering av rétten att uppehalla sig i landet. Direktivet innehaller
bestimmelser om ritten att uppehalla sig i en medlemsstat och vilka
administrativa formaliteter som far alaggas en unionsmedborgare och
dennes familjemedlemmar i samband med registrering av uppehalls-
ritten. Savitt framgar innehaller dock inte direktivet nagra bestimmelser
om nir en person kan anses bosatt i ett land eller hur boséttningen ska
faststéllas. Utgéngspunkten méste vara att direktivet och syftet med
direktivet inte hindrar ett land att halla ett register 6ver sin befolkning pa
det sdtt som sker genom den svenska folkbokforingen eller genom nagon
annan motsvarande befolkningsregistrering. I vissa delar finns dock
omedelbara berdringspunkter mellan direktivet och folkbokforingen dér
regleringen 1 folkbokforingslagen naturligtvis inte far strida mot
direktivet. Inte heller far dessa regler begrinsa mdjligheterna enligt
direktivet att uppehdlla sig i landet eller forsvéra ett sddant uppehall.
Betriffande frdgan om registrering av vissa unionsmedborgare bade hos
Migrationsverket, i friga om uppehallsritt, och hos Skatteverket, vad
géller folkbokféring samt formerna for dessa registreringsforfaranden,
har en 6versyn inletts av savél folkbokforingslagen som utlanningslagen.



Syftet med Oversynen dr att ytterligare anpassa regelverken i de bada
lagarna sa att de inte ska kunna ifragaséttas utifran direktivet.

Ett kompletterande svar pa kommissionens formella underrittelse
overldmnades i december 2012.

Direktiv 2011/51/EU om dndring av direktiv 2003/109/EG i syfte att
utoka dess rdckvidd till att omfatta dven personer som beviljats
internationellt skydd (drendenummer 2013/0286)

Kommissionen anfoérde i formell underrittelse den 24 juli 2013 att
Sverige inte i tid anmélt rubricerat direktiv som genomfort.

Sverige svarade den 23 september 2013 foljande. Direktivet kommer att
genomfOras genom forfattningsédndringar. En departementspromemoria
har remitterats. Beslut om lagradsremiss berdknas kunna fattas i oktober
2013 och en proposition berdknas direfter kunna beslutas i december
2013. Avsikten dr att relevanta lag- och forordningsindringar ska trada i
kraft den 1 maj 2014.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade drenden

2.2 Mal 1 EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mdl C-
249/0¢6)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja oforenligheter med
davarande artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om
fria transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
dévarande artikel 307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle
artikel 5 i investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som géller ratt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebdra att Sverige &r forhindrat att i forhéllande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva &tgérder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
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betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgérder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pa en gemensam atgdrd eller gemensam stdndpunkt beslutad
enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhéllande till 6vriga
nidmnda ldnder med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrénkas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsrétten.

Sverige bestred talan och anfoérde foljande. Det finns inte ndgot exempel
pad att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen har
forhindrat Sverige fran att genomfora atgérder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrittslig forpliktelse i forhallande till
aktuella tredjelénder som é&r av det slaget att Sverige skulle vara
forhindrat att genomfora eventuella restriktiva atgirder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att sa &r fallet. Nar det géller beslut om restriktiva
atgirder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgdrder som grundar sig pa en
gemensam atgérd eller gemensam stdndpunkt som beslutats med stéd av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken,
kan ett atagande om rétt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgéra hinder for att genomféra denna typ av atgird. I de fall de
unionsréttsliga atgarderna grundas pé en resolution av FN:s sékerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sdkerhetsradsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i férhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. I ett sddant fall foreligger det inte bara en rétt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering i ett bilateralt investerings-
skyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omstindigheter att
investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos transfereringsratt.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststillde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta ldmpliga atgdrder for att undanrdja
oftrenligheter i de bestimmelser om 6verforing av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att dndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berdrs av domen kommer att ta tid. I
syfte att dndra avtalen i enlighet med domen utformade regeringen ett
tillagg till artikeln om kapitaloverforing i avtalen. Sverige kontaktade
vissa tredje ldnder i anledning av domen. Avsikten var att kommunicera
med alla de 17 stater som ar motparter i de avtal som berdrs och anpassa
avtalen med den nya bestimmelsen.

Den 1 december 2009 tridde emellertid Lissabonfordraget i kraft vilket
medforde att EU enligt artikel 3.1.e FEU erholl exklusiv kompetens vad
giller utlindska direktinvesteringar som utgér en del av den



gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207.1 FEU. Av artikel 3.2 Skr. 2013/14:115

FEU foljer att endast EU fér ingd internationella avtal pa detta omrade.
Kommissionen har lagt fram ett forslag om en ny EU-férordning om en
overgangsordning for bilaterala investeringsskyddsavtal —mellan
medlemsstater och tredjeland. Foérordningen antogs av radet och
Europaparlamentet den 12 december 2012.

2.3 Motiverade yttranden

2.4 Formella underrittelser

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Avslutade drenden

3.2 Mal 1 EU-domstolen

3.3 Motiverade yttranden

3.4 Formella underrittelser
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4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Avslutade arenden

Direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter (drendenummer
2008/4993)

Kommissionen skrev av drendet den 24 januari 2013.

Direktiv 2011/62/EU om dndring av direktiv 2001/83/EG om
upprdttande av gemenskapsregler for humanlikemedel vad giller att
forhindra att forfalskade likemedel kommer in i den lagliga
forsérjningskedjan (drendenummer 2013/0191)

Kommissionen skrev av drendet den 26 september 2013.

Direktiv 2012/21/EU om dndring av direktiv 76/768/EEG om kosmetiska
produkter i syfte att anpassa bilagorna Il och Il till den tekniska
utvecklingen (drendenummer 2013/0249)

Kommissionen skrev av drendet den 26 september 2013.

4.2 Mal 1 EU-domstolen

4.3 Motiverade yttranden

4.4 Formella underrattelser

Restaurangkoncessioner (drendenummer 2013/4153)

Kommissionen skickade den 18 oktober 2013 en formell underréttelse till
Sverige i vilken den anforde foljande. Sveriges lagstiftning strider mot
savél artiklarna 49 och 56 FEUF som artikel 19 (1) andra meningen FEU
och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna.

Bakgrunden till den formella underrittelsen &r foljande. Uppsala léns
landsting tilldelade den 22 augusti 2011 ett koncessionskontrakt for
restaurangtjénster till ett foretag vars anbud — enligt kommissionen — pé
flera punkter avvek fran de offentliggjorda kraven och som dérfor borde
ha avvisats av den upphandlande myndigheten. En konkurrent till
foretaget Gverklagade tilldelningsbeslutet till forvaltningsratten i Uppsala
som emellertid genom beslut daterat den 7 september 2011 avvisade
talan med motiveringen att det inte finns nagot rittsmedel mot en



tjidnstekoncession i den svenska lagen om offentlig upphandling. Skr.2013/14:115

Forvaltningsdomstolen fann dven att varken FEU:s principer eller andra
allmidnna réttsprinciper gav den klagande rétt att Overklaga
tilldelningsbeslutet med stod av forvaltningslagen. Forvaltningsréttens
avvisningsbeslut faststélldes av Kammarrétten i Stockholm genom beslut
daterat den 10 oktober 2011. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade
den 20 december 2011 att inte meddela provningstillstand.

Mot bakgrund av detta pastar kommissionen i den formella
underrdttelsen att det forefaller som att det svenska systemet inte &r
forenligt med etableringsritten som garanteras av artikel 49 FEUF eller
med friheten att tillhandahélla tjainster som garanteras av artikel 56
FEUF. P& samma sitt tycks det svenska systemet strida mot artikel 19 (1)
andra meningen i FEU samt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande rittigheterna.

Sverige svarade den 18 december 2013 sammanfattningsvis foljande. Det
foljer av fast réttspraxis att det ankommer pa varje medlemsstats interna
riattsordning att faststilla de rattsmedel som syftar till att sékerstilla
skyddet for enskildas réttigheter enligt unionsritten. Dessa rittsmedel far
vidare varken vara mindre formanliga 4n liknande réittsmedel som
grundas pa nationell ratt (likvirdighetsprincipen) eller gora det i
praktiken omdjligt eller orimligt svéart att utdva dessa rittigheter
(effektivitetsprincipen). EU-domstolen har ocksa i sin praxis fortydligat
vilken typ av rittsmedel som kan anses sékerstilla skyddet for enskildas
rittigheter enligt unionsritten. I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att
den svenska Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att en
mdjlighet att fora en skadestandstalan kan anses utgéra ett rittsligt
forfarande som ger ett effektivt skydd av den enskildes réttigheter enligt
unionsritten. P4 upphandlingsomradet, som ar av sdrskilt intresse i detta
fall, har EU-domstolen vidare fastslagit att principerna om
likabehandling och icke-diskriminering inte innebdr att de offentliga
myndigheterna maste sdga upp ett avtal eller att de nationella
domstolarna maste utfarda ett foreldggande varje gang det gors géllande
att denna skyldighet har asidosatts vid tilldelning av tjanstekoncessioner.
Den svenska regeringen vill ddrutover framhélla att det s.k. rittsmedels-
direktivet (89/665/EEG) inte kan ge en leverantdr som med stod av
direktivet anséker om rittelse pa grund av Overtrddelse av
upphandlingsdirektivet ratt att intrdda i det av leverantdren angripna
upphandlingskontraktet. Ans6kan om réttelse kan enbart avse lagligheten
av ett tilldelningsbeslut dér det slas fast att annan viss leverantor felaktigt
tilldelats kontraktet. Savitt regeringen forstar har klaganden varit
oforhindrad att fora talan om skadestdnd mot Uppsala léns landsting pa
den grunden att landstinget dsidosatt unionsrétten i form av principerna
om Oppenhet, icke-diskriminering och likabehandling vid tilldelningen
av tjanstekoncessionen. En talan om skadestandsskyldighet enligt ovan &r
inte mindre forménlig &n liknande riattsmedel som grundas pa nationell
ritt. Rattsmedlet gor det inte heller i praktiken omojligt eller orimligt
svart att utova dessa réttigheter. Den svenska rittsordningen innehéller
inte ndgon nationell frist for talans vickande nér det géller unionsréttsligt
skadestand. Sedvanlig 10-arig fordringspreskription enligt preskriptions-
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lagen tillimpas p& samma sétt som for skadestind enligt 3 kap. 2 §
skadestandslagen (klagandens talan &r saledes inte preskriberad nir detta
skrivs). Inte heller giller sérskilda presumtionsregler eller forbud mot att
aberopa viss typ av bevisning. Det ar rittegdngsbalkens regler om
bevisning i allmédnhet som tillimpas. De processuella bestimmelser som
reglerar villkoren for en skadestdndstalan i Sverige uppfyller det
unionsrittsliga kravet pa att tillhandahélla ett effektivt rattsmedel. Den
svenska regeringen vill ocksa erinra om att kommissionens invdndningar
mot den svenska lagstiftningen kommer att tas om hand i och med att
regeringen genomfor det kommande koncessionsdirektivet.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Begreppet "yrkesmdssig verksamhet” i mervirdesskattelagen (Grende-
nummer 2008/2002)

Kommissionen skrev av drendet den 26 september 2013.

Mervdrdesskatt — ordningen for mervirdesskattegrupper (Grendenummer
2008/2144, C-480/10)

Kommissionen skrev av drendet den 20 juni 2013.

Direktiv 2010/78/EU om dndring av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG,
2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG,
2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG, vad gdller
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bank-
myndigheten), Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsdkrings-
och tjdnstepensionsmyndigheten) och Europeiska tillsynsmyndigheten

(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (drendenummer
2012/0130)

Kommissionen skrev av drendet den 21 mars 2013.

5.2 Mal 1 EU-domstolen

5.3 Motiverade yttranden

Lotterilagen (drendenummer 2004/4087)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att
tillimpningen av 9, 15 och 45 §§ samt, i den del den hénfor sig till
frimjande och annonsering, dven 38 § lotterilagen (1994:1000), innebér
en inskrankning i friheten for utlindska spelbolag att tillhandahélla sina
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allménintresse och under forutsittning att detta intresse inte skyddas i
den medlemsstat dér tjénsteleverantdren ar etablerad samt om atgdrderna
ar proportionerliga. Rent ekonomiska skél, sdsom att garantera intdkter
till statskassan, dr enligt EU-domstolens praxis inte ett godtagbart skél.
Mot bakgrund av omfattningen av den marknadsforing som de statligt
styrda monopolforetagen bedriver stdlld i relation till de medel som
avsitts for att motverka spelberoende samt med hénsyn till regeringens
beslut att bevilja AB Svenska Spel tillstdand for nétpokertjénster anser
kommissionen att det &r ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan
aberopa konsumentskyddet eller andra motiv for att begrinsa utldndska
bolags ritt att tillhandahélla speltjénster pa den svenska marknaden.

Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingdende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhallit méste bedomas i ett sammanhang. Vid en sddan helhets-
bedémning framgar att regelverket dr &ndamalsenligt och konsekvent och
tillgodoser syftena med regleringen samt att de inskrdnkningar som
forekommer i det svenska regelverket dr nodvandiga och proportionerliga
for att sékerstélla den skyddsnivda som ska gélla i landet. Den av
kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom tillstindet att
bedriva nitpoker, méste ses mot bakgrund av att kommersiella spelbolag
i stor utstrickning redan &r verksamma pd den svenska marknaden och
att AB Svenska Spel maste ges mdjlighet att kanalisera det existerande
spelintresset till reglerade speltjénster som erbjuder alternativ med béttre
konsumentskydd och storre socialt ansvarstagande. Nar det sd giller
motverkande av olagliga handlingar och brott kan det konstateras att det i
Europa forekommer stora variationer vad giller de krav och
begransningar som medlemsstaterna stéller pa speltjansteleverantorer,
och att det kan innebéra att gransdverskridande spelverksamhet ddrmed
inte omfattas av nagot lands offentliga tillsyn.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instillning
att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte ar forenliga med artikel 49 EG
(numera artikel 56 FEUF) men inskrinkte granskningen till
idrottsrelaterade vadhéllningstjanster. Kommissionen gjorde gillande att
tillstand som innehas av spelbolag etablerade i andra medlemsstater inte
erkdnns av den svenska Lotteriinspektionen ens om samma hénsyn till
allménintresset som motiverar den svenska begridnsningen redan har
beaktats genom bestimmelser och kontroller i den utlindske
speltjdnstleverantdrens hemland. Kommissionen pépekade att villkoren
for att bevilja tillstdnd enligt 45 § lotterilagen inte ar lagfésta, vilket
medfor att den svenska regeringen kan agera pé ett sddant skonsmassigt
sitt att de unionsrittsliga bestimmelserna frantas sin dndamadlsenliga
verkan. Kommissionen hénvisade till EU-domstolens praxis och menade
att tillstindsordningen ska grundas pd objektiva kriterier som inte &r
diskriminerande och som 4r kidnda pd forhand for att begrédnsa
myndigheternas utrymme for skonsméssig bedomning och forhindra att
beddmningen blir godtycklig. Kommissionen péstod att det viktigaste
politiska syftet med spelregleringen ar att garantera intdkter till
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statskassan och gjorde dven gillande att skyddet for underariga inte
upprétthalls samt att AB Svenska Spels beviljade tillstdnd att bedriva
nétpoker har skapat en ny spelmarknad.

I svar i augusti 2007 vidholl Sverige sin instdllning att den svenska
spelregleringen innebér begransningar av artikel 49 EG (numera artikel
56 FEUF) men att dessa dr motiverade av hinsyn till allménintresset och
ar proportionerliga i enlighet med EU-domstolens praxis pa spel- och
lotteriomradet. Regeringen tillbakavisade bestimt att syftet med
regleringen skulle vara att berika statskassan och att det nya
nétpokertillstdndet skulle ha skapat en ny spelmarknad. Det huvudsakliga
syftet med spelregleringen ér sociala skyddshinsyn och att skapa en sund
och sdker spelmarknad under kontroll och tillsyn samt att motverka
spelberoende och forebygga brott. Regeringen informerade att AB
Svenska Spel har infort en aldersgrians om 18 ar pa alla spel i butiker
utom Triss-lotter. Regeringen medgav dock att wvissa delar i
spelregleringen kan forbéttras, och informerade att en Gversyn av
lotterilagstiftningen genomférs som syftar till att stirka de sociala
skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen s& att den &ven
framgent 6verensstimmer med unionsrétten.

Regeringen har hérefter oversdnt SOU 2008:124 En framtida
spelreglering till kommissionen.

Kommissionen skickade den 21 november 2013 ett kompletterande
motiverat yttrande till Sverige. I yttrandet ifragasitter kommissionen att
den svenska regleringen kan motiveras med stdd av tvingande skél med
hansyn till allménintresset, som t.ex. konsumentskydd och forebyggande
av spelberoende, bekdmpande av olagliga handlingar och brott, sérskilt
penningtvdtt samt finansiering av allménnyttiga verksambheter.
Kommissionen behandlar dven fragor om uteslutning av privat vinst samt
huruvida det svenska systemet med ensamrétt 4r sammanhéngande och
systematiskt. Slutligen har kommissionen synpunkter pd Oppenheten i
tillstdndsprévningen.

Sverige ska svara senast den 21 januari 2014.

Mervdirdesskatt pd posttjdnster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i sjétte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att
inte undanta posttjdnster som tillhandahalls av det offentliga
postviasendet och didrmed forenade varuleveranser fran mervérdes-
skatteplikt samt genom att inte undanta tillhandahéllande till nominella
vérdet av frimédrken giltiga for posttjanster inom landet fran mervéardes-
skatteplikt.

Sverige svarade i juni 2006 i huvudsak foljande. Sedan postomradet
liberaliserats och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte
langre nagot offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
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utan ndgon ersittning fran staten. Tillstindsmyndigheten har mojlighet
enligt lag att utse vem som helst av de 35 postoperatdrerna att, genom
forpliktelse 1 tillstdndsvillkoren, tillhandahédlla samhédllsomfattande
posttjanster. I dag finns sadana tillstdndsvillkor for foretaget Posten AB.
Den omsténdigheten kan inte medfora att Posten AB:s tjénster ddrmed
betraktas som utforda av ett offentligt postvisende. Déarutover, om Posten
AB, till skillnad frén Ovriga foretag som bedriver likartad post-
verksambhet, inte skulle ta ut mervirdesskatt pa sina tjanster skulle det
medfora en allvarlig konkurrenssnedvridning p& marknaden.

Kommissionen vidhdll sin instillning i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB dr ett
privatrittsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvisende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 déar
domstolen slog fast att postverksamhet fortfarande undantas &ven om den
utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervérdesskatt géller
dock endast postmyndighetens tillhandahallande av tjénster, oavsett om
det dr ett offentligréttsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte
tjdinster som andra foretag tillhandahaller postmyndigheten.
Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som
“offentliga postvisendet” utan endast det eller de foretag som alagts att
sakerstilla tillhandahallandet av samhéllsomfattande posttjanster inom
hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler
for utveckling av unionens inre marknad for posttjénster och for
forbéttring av kvaliteten pé tjansterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget fran skatteplikt i
mervardesskattedirektivet for posttjanster som tillhandahélls av det
offentliga postvdsendet inte &r tillimpligt pad en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvisende  och  dess tillimpningsomradde stod i1 savil
mervardesskattedirektivet som 1 EU-domstolens praxis. Mél 107/84 avser
en monopolsituation och kan inte ldggas till grund for slutsatser avseende
en avreglerad och konkurrensutsatt marknad. De allminna
tolkningsprinciperna medger inte att undantaget tolkas och ges innehall
med hjilp av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rittsomrade
som postdirektivet. Det finns inget stod for kommissionens pastaende att
det finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sdkerstélla
samhéllsomfattande posttjénster och mervérdesskattedirektivets undantag
fran skatteplikt for det offentliga postvdasendet. Kommissionens
resonemang leder till att principen om skatteneutralitet sétts ur spel och
att konkurrensen mellan postoperatdrerna péatagligt snedvrids, vilket
skulle kunna sld ut konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt
forhallningssitt strider mot de grundlaggande principerna om fri rérlighet
for tjdnster och konkurrens.
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Kommissionen fattade den 20 november 2013 beslut om att stimma
Sverige.

Beskattning av utdelning av utlindska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ddvarande artikel 56
EG om fri rorlighet for kapital och motsvarande artiklar i EES-avtalet
genom att beskatta utdelningar och rintor som mottas av utlindska
pensionsstiftelser hardare &n utdelningar som mottas av svenska
pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 att utlindska pensionsstiftelser inte miss-
gynnas skatteméssigt jaimfort med svenska pensionsstiftelser och att i
vart fall dr skillnaderna i beskattningshdnseende av utdelningar till
svenska och utlindska pensionsstiftelser, enligt vilka de forstndmnda
beskattas med avkastningsskatt och de senare med kupongskatt,
berdttigade. Regeringen grundar denna beddmning pé att svenska och
utlindska pensionsstiftelser inte befinner sig i en jdmforbar situation,
eftersom beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda syften. Det
strider inte mot EU-rdtten att vissa inhemska skatteskyldiga, sdsom
svenska pensionsstiftelser, av sociala skal far lagre skatt, &ven om samma
lattnad inte ges till motsvarande utldndska skatteskyldiga subjekt.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2008 vidholl
kommissionen sin instillning och anforde foljande. Aven om den slutliga
kupongskatten pa utdelningar till utlindska pensionsstiftelser kan vara
begrinsad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor den ett hinder for och
begréansar den fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i de
ndmnda bestimmelserna i EG-fordraget. Dessa begransningar forefaller
inte kunna motiveras av tvingande hdnsyn av allménintresse.

I svar i november 2008 och februari 2009 vidhdll Sverige sin instédllning.

Kommissionen vidhdll sin instidllning i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 foljande. Regeringen héller inte med
om kommissionens slutsatser, utan anser att de ifrdgasatta svenska
bestdimmelserna inte medfor ndgon restriktion for den fria rorligheten for
kapital i strid med artikel 63 FEUF eller motsvarande bestimmelse i
EES-avtalet. Enligt artikel 65.1 ska bestimmelserna i artikel 63 inte
paverka medlemsstaternas rétt att tillimpa saddana bestdmmelser i sin
skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som har olika
bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort. Av artikel
65.3 FEUF framgér att sddana nationella skattebestimmelser inte far
utgéra ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortackt
begrinsning av den fria rorligheten for kapital och betalningar enligt
artikel 63. De ifragasatta svenska bestimmelserna ger uttryck for olika
beskattningstekniker av utlindska och inhemska pensionsstiftelser, vilket
som utgdngspunkt dr tillatet. Tillimpningen av bestimmelserna leder
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och den fria rorligheten for kapital uppkommer inte heller eftersom
utldndska och inhemska pensionsstiftelser inte befinner sig i en objektivt
jamforbar situation med héansyn till att utlindska pensionsstiftelser har
skatterdttsligt hemvist i en annan medlemsstat. Dérav foljer att det inte
kan uppstillas nagot krav pa en absolut likabehandling. De smérre
skillnader i beskattning av i huvudsak teknisk natur som de ifrdgasatta
bestdmmelserna kan innebéra ar i vart fall befogade av tvingande skél av
allménintresse, ndmligen att bevara det svenska systemet for beskattning
av pensionssparande.

Kommissionen inkom i mars 2012 med ett kompletterande motiverat
yttrande i drendet. Av yttrandet framgér att kommissionen franfallit sitt
pastiende om att den svenska regleringen skulle medfora
likviditetsnackdelar  for utlindska pensionsstiftelser men att
kommissionen i ovrigt vidhéller sin uppfattning att regleringen strider
mot artikel 63 FEUF och motsvarande bestdimmelser i EES-avtalet.

Sverige bemotte i svar i maj 2012 kommissionens yttrande varvid
regeringen sarskilt framholl att pensionsstiftelser som é&r begrénsat
skattskyldiga for utdelningar frén bolag verksamma i Sverige inte kan
anses befinna sig i en jamforbar situation med pensionsstiftelser som &r
obegrinsat skattskyldiga for sddan inkomst i Sverige. Vidare papekade
regeringen att de kostnader som kommissionen anser bor vara
avdragsgilla dven for en utlindsk pensionsstiftelse som endast &r
begrinsat skattskyldig i Sverige saknar direkt samband med den inkomst
som beskattas hér.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49
EG (numera artikel 56 FEUF) genom att inféra dels restriktioner for
anordnande och frimjande av internetpokerspel som erbjuds av en
godkind tjénsteleverantdr i en annan medlemsstat, sdrskilt vad géller 9,
45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000), dels restriktioner och
diskriminerande brottspafdljder for frimjande av internetpokerspel som
erbjuds av en godkind tjansteleverantor i en annan medlemsstat, sdrskilt
vad giller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen, och restriktioner och
diskriminerande brottspafoljder for frimjande av pokerspel och
turneringar som anordnas i lokaler med tillstdnd i en annan medlemsstat,
sarskilt vad giller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen.

Sverige svarade i april 2008 foljande. Det gér inte att sérskilja
anordnandet av en sdrskild spelform, i detta fall pokerspel, frdn den
sammanhallna spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
syftar till att uppritthdlla sociala skyddshdnsyn och forebygga
kriminalitet. (Jfr drendenummer 2004/4087). Den svenska lotterilagen ar
foremal for en utredning i syfte att uppnd en stiarkt och moderniserad
spelreglering som redovisas i1 december 2008. Angéende straff-
bestimmelserna bekriftar Sverige att 54 § lotterilagen endast avser straff
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for fraimjande av lotterier i Sverige som anordnas utom landet. Daremot
finns straffbestimmelser for olagligt anordnade lotterier inom Sverige i
16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri samt frimjande och medverkan till
dobbleri enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Fragan om straff-
bestimmelsernas effekter och tillimpning ar foremal for provning i
svensk domstol. En central frdga i spelutredningen &r att se Over
sanktionsbestimmelserna. Fysiska pokerturneringar i Sverige tillats
endast pd de fyra kasinona. Enligt kasinolagen (1999:355) foreligger
utdver &aldersgrins och legitimationskrav &ven krav pa registrering
inklusive fotografi av besokare i syfte att forebygga och avslgja brott.
Kasinolagen foreskriver dven forbud mot kreditgivning och forbud for
anstillda att delta i kasinospel. Den forra regeringen beslutade i
november 2006 att ge AB Svenska Spel tillstand under drygt tva ar att
anordna och férmedla internetpoker. Deltagandet i internetpokerspel som
erbjods 1 Sverige av aktorer utan svenskt tillstand fick sadana
konsekvenser att regeringen ansdg att det fanns anledning att kanalisera
det viaxande intresset for pokerspel till ett kontrollerat alternativ med
adekvata begransningar. Tillstandet &r forenat med sérskilda villkor om
bl.a. aldersgréns, att spelaren i forvdg maste ange for hur stora belopp
spelaren ténker spela och under hur lang tid samt hur mycket spelaren &r
beredd att forlora. Utover dessa villkor har Lotteriinspektionen utfardat
villkor for bl.a. alderskontroll. Fran spelsajten finns direkta lankar till
stodlinjen for spelberoende. Nétpokerutredningen (SOU 2008:36)
presenterade sitt betinkande i april 2008, som remissbehandlas.
Marknadsforing av AB Svenska Spels nitpokertjénst far endast ske i
tidningar och pa internet. Marknadsforing i medier som television och
radio dr inte tillatet. Den &terhallsamhet i form av utbud och erbjudanden
som Svenska Spels nitpokertjdnst inneburit har bidragit till
forverkligandet av lotterilagens avsedda sociala skyddsfunktion. I
spelutredningens uppdrag ingar att dverviga forutséttningar for en mer
restriktiv reglering kring befintliga aktorers marknadsforing. Sverige
bestrider inte att bestimmelserna i lotterilagen om anordnande och
frimjande av pokerspel medfor vissa begridnsningar av friheten att i
Sverige tillhandahélla tjanster enligt artikel 49 EG (numera artikel 56
FEUF). Begréansningarna dr dock motiverade av tvingande skil med
hénsyn till allménintresset, de bidrar till férverkligandet av lotterilagens
avsedda syften att uppritthélla sociala skyddshidnsyn och forebygga
kriminalitet samt gar inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppna
dessa syften.

Kommissionen skickade den 21 november 2013 ett motiverat yttrande till
Sverige. 1 yttrandet ifragasitter kommissionen att den svenska
regleringen kan motiveras med stdd av tvingande skédl med hénsyn till
allménintresset, som t.ex. konsumentskydd och forebyggande av
spelberoende, bekdmpande av olagliga handlingar och brott, sérskilt
penningtvdtt samt finansiering av allménnyttiga verksambheter.
Kommissionen behandlar dven fragor om uteslutning av privat vinst samt
huruvida det svenska systemet med ensamrétt 4r sammanhéngande och
systematiskt.

Sverige ska svara senast den 21 januari 2014.



5.4 Formella underrittelser

Befrielse fran mervirdesskatt for allmdnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (drendenummer 2007/2311)

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser av
varor och tillhandahallande av tjédnster mot ersdttning som goérs inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomrédet for mervardesskatt, dven ndr dessa
bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i
direktivet. Detta innebér att leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjinster mot erséttning som gors inom Sveriges territorium av sadana
foreningar och trossamfund inte blir féremal for mervardesskatt trots att
de borde anses som beskattningsbara personer som agerar i denna
egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rittspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. I ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervirdesskatt underkints med hanvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgar av
skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen och 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen, t.ex. bedomningen av skatteplikten for idrotts-
klubbars erhéllna erséttningar for TV-rittigheter m.m. Regeringsrétten
har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57 dir ritten slog
fast att en ideell forening skulle anses som néringsidkare enligt
mervardesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossamfund ar
till stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag och bedriven
niringsverksamhet ldmnar ofta obetydliga Overskott samtidigt som
niringsverksamheten i manga fall adr svar att skilja fr&n den ideella
verksamheten. I statsfinansiellt hinseende skulle dérfor en skyldighet att
betala merviardesskatt for foreningslivet troligen inte generera nagra
skatteintdkter men fororsaka betydande administrativa kostnader for
foreningslivet och det allmdnna. Det ar ocksa den svenska regeringens
bestimda uppfattning att allmannyttig verksamhet ska ha goda villkor i
ekonomiskt hdnseende. Villkoren for allmannyttig verksamhet bor dock
inte f4 stora konkurrensen med néringslivet pé ett otillborligt vis. Den
svenska regeringen avser att se dver den utformning som de svenska
reglerna om ideella foreningar och registrerade trossamfund har i
forhallande till mervérdesskattedirektivet.

Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
atagande om att lagstiftningen kommer att &ndras och tillhandahélla
information om vilka konkreta atgérder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska dverensstimma med fordraget.

Sverige underrdttade i mars 2009 kommissionen om att tvd utredare
utsetts for att se Over utformningen av de svenska reglerna om
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allménnyttiga ideella fOreningar och registrerade trossamfund samt
yrkesméssig verksamhet i mervardesskattelagen.

Utredarna redovisade i oktober 2009 sina 6vervdganden och forslag i
promemorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).
Regeringen kompletterade i december 2009 drendet med promemorian.

Regeringen beslot i januari 2011 att hos kommissionen anséka om
tillatelse att fa infora en regel om s.k. omséttningsgrans for mervérdes-
skatteredovisning avseende ideell sektor. Ansdkan innebar att
verksamheter inom ideell sektor som har en skattepliktig omséttning pa
hogst en miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked frén
kommissionen i mars 2011 godtogs dock inte ansdkan.

Regeringen och kommissionen har for ndrvarande en pagaende dialog i
fragan om den ideella sektorns mervardesskattesituation.

Direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder
samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och

forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (AIF M-

direktivet) (drendenummer 2013/0322).

Kommissionen skickade den 27 september 2013 en formell underrittelse
i vilken den anforde att Sverige inte i tid anmailt rubricerat direktiv som
genomfort.

Sverige svarade den 27 november 2013 f6ljande. Direktivet skulle vara
genomfort den 22 juli 2013. Den 22 juli 2013 tridde lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder i kraft. Direktivet
notifierades den 3 juli 2013 som delvis genomf6rt. De artiklar som dnnu
inte anmdlts ska borja tillimpas tidigast 2015. AIFM-direktivet &r
saledes, 1 alla delar som skulle borja tillimpas den 22 juli 2013,
genomfort i svensk rétt fullstindigt och i rdtt tid. Nar det géller artiklarna
35 och 3741 respektive 36 och 42 pagar for ndrvarande arbete med att ta
fram en lagradsremiss avseende de regler som eventuellt ska borja
tillimpas tidigast 2015 samt upphora att gilla tidigast i slutet av 2018. En
lagradsremiss berdknas vara fardig i slutet av januari 2014 och avsikten
dérefter dr att 6verldmna en proposition till riksdagen i mars 2014. Det
innebédr att riksdagen ska kunna fatta beslut om lagéndringar som
genomfor artiklarna 35 och 37-41 respektive upphéver de bestimmelser
som genomfor artiklarna 36 och 42 i AIFM-direktivet fore sommar-
uppehéllet 2014 och att lagidndringarna dd kan utfirdas senast vid
halvarsskiftet 2014.



6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade drenden

6.3 Motiverade yttranden

6.4 Formella underrittelser

7 LANDSBYGDSDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade arenden

7.2 Mal 1 EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhdlsoproblem som paverkar handeln med
notkreatur och svin inom gemenskapen (drendenummer 2010/4214)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i januari 2012 att
Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten
och sirskilt direktiv 64/432/EEG om djurhélsoproblem som paverkar
handeln med nétkreatur inom gemenskapen. Kommissionen anforde att
Sverige i samband med anslutningen till EU fick ett undantag fran
bestimmelserna i direktivet. Genom detta undantag tillits Sverige att
under en overgangsperiod om ett ar fortsétta att tillimpa nationella regler
enligt vilka notkreatur och svin testades for vissa sjukdomar innan de
fick foras in i Sverige. Kommissionen anforde att Sverige genom att
fortsétta att tillimpa dessa regler, trots att tiden for undantaget gatt ut,

bryter mot direktivets regler.
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Sverige besvarade den formella underrittelsen i mars 2012 och anforde i
huvudsak foljande. Sverige har ett gott djurhélsoldge och &r fritt fran
ménga allvarliga djursjukdomar som orsakar lidande och forsdmrad
produktionsekonomi i andra medlemsstater. De nuvarande svenska
inforselreglerna utgér ett viktigt instrument for att forhindra
introduktionen av djursjukdomar och upprétthalla djurhdlsan. Om
provtagning vid inférsel av djur frdn smittade omraden inte lingre kan
kravas kommer det, enligt svenska veterindra experter, inte ldngre vara
mdjligt att forhindra bl.a. att paratuberkulos introduceras i Sverige.

Kommissionen inkom i oktober 2012 med ett motiverat yttrande i
arendet, vilket regeringen besvarade i november 2012. I det motiverade
yttrandet gjorde kommissionen gillande att Sverige vid inforsel av
noétkreatur och svin tillimpade serologiska tester (blodprov) for att utrona
om djuren led av sjukdomen paratuberkulos. 1 sitt svar anforde
regeringen att kommissionens motiverade yttrande byggde pa felaktiga
sakuppgifter. Regeringen anforde att svin inte testas for att uppticka om
de lider av paratuberkulos eftersom svin inte drabbas av denna sjukdom
samt att Sverige inte utfor ndgra serologiska tester for att utreda om
nétkreatur som ska foras in i landet lider av paratuberkulos.

Den 12 februari 2013 besvarade Sverige ett brev frdn kommissionen vari
kompletterande uppgifter begirdes.

Kommissionen beslutade den 21 juni 2013 att stimma Sverige infér EU-
domstolen.

7.4 Formella underrittelser

Antagandet den 24 juni 2011 av ett antal resolutioner inom ramen for
Internationella vinorganisationen (OIV) (drendenummer 2011/2141)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2011 att
Sverige, genom att i OIV:s generalférsamling rosta for antagandet av ett
antal OI'V-resolutioner (eller genom att inte motsétta sig dem) utan att det
forst antagits ett radsbeslut i enlighet med artikel 218.9 FEUF, har
asidosatt sin skyldighet i enlighet med artiklarna 2.1, 3.2 och 42 FEUF
att respektera unionens exklusiva behdrighet och sin skyldighet till lojalt
samarbete enligt artikel 4.3 FEU.

Sverige svarade i november 2011 i huvudsak foljande. Det &r mycket
viktigt att unionen kan agera i forhallande till tredjeldnder och inom
ramen for internationella organisationer pé ett enhetligt och konsekvent
sitt, och att dess stdndpunkter bygger pad en vil fungerande intern
koordination. Regeringen ifragasétter inte nddvindigheten av att en
gemensam stindpunkt 4 unionens vignar tas fram ndr omrédet faller
under unionens befogenhet. I detta fall stod det dock inte klart om det
krivdes att den gemensamma standpunkten antogs genom ett formellt
beslut i radet i enlighet med artikel 218.9 FEUF eller om sedvanlig
koordinering var tillricklig. Unionen &r inte part i OIV, de resolutioner



som stod pa dagordningen for motet var inte réttsligt bindande och artikel
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moten. I kommissionens forslag till radsbeslut, som lades fram den 16
maj 2011 och séledes forhallandevis kort tid fore motet i OIV, angavs
dessutom ett nytt tillvigagéngssétt for att etablera en gemensam
standpunkt & unionens vdgnar genom ett formellt radsbeslut i enlighet
med artikel 218.9 FEUF infor beslut inom OIV. Inte ndgon gang sedan
avtalet om OIV ingicks 2001 har nédvéandigheten av ett sddant rddsbeslut
patalats. Det kan hér konstateras att Lissabonfordragets ikrafttradande
inte innebar nagon dndring i sak av bestimmelsen som dven dessforinnan
aterfanns i samma lydelse. Infor motet i OI'V:s generalforsamling den 24
juni 2011 skedde sedvanlig koordinering och enighet foreldg mellan
medlemsstaterna betrdffande innehallet i de resolutioner som stod pa
dagordningen. Mot denna bakgrund motsatte sig Sverige inte de 25
resolutioner som stod pa dagordningen vid métet.

8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Avslutade darenden

Direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehdller elektriska
eller elektroniska produkter — WEEE (drendenummer 2007/2398)

Kommissionen skrev av drendet den 26 september 2013.

Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs
miljopdverkan (drendenummer 2009/2241)

Kommissionen skrev av drendet den 25 april 2013.

8.2 Mal i EU-domstolen

Direktiv 2008/1/EG om samordnade dtgdrder for att forebygga och
begrdnsa fororeningar (drendenummer 2009/2291, mal C-243/13)

EU-domstolen meddelade dom den 29 mars 2012 i mal C-607/10 och
bifoll kommissionens yrkanden om att Sverige hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i det sd kallade IPPC-
direktivet (direktiv 2008/1/EG om samordnade dtgéirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar). Domstolen ansdg att Sverige inte hade
vidtagit nodvéindiga &tgirder for att sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna, med hjilp av tillstdnd i enlighet med artiklarna 6 och 8 i
direktivet eller pa lampligt sdtt genom en fornyad bedomning av
villkoren och, i forekommande fall, genom en uppdatering av villkoren,
Overvakar att samtliga befintliga anldggningar drivs i 6verensstimmelse
med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10, 13, 14 a och b samt 15.2 i direktivet.
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I april 2012 tillsindes Sverige en skrivelse ddr kommissionen efter-
fragade vilka atgirder Sverige vidtagit med anledning av domen. Sverige
besvarade denna skrivelse i maj 2012 och uppgav i huvudsak att det nu
endast fanns tvd anldggningar i Sverige, Surahammars bruk AB samt
LKAB Svappavaaragruvan, som @nnu inte hade tillstindsprovats enligt
IPPC-direktivets krav.

Kommissionen inkom med en formell underrittelse enligt artikel 260
FEUF 1 oktober 2012 och efterhdrde pa nytt vilka atgidrder Sverige
vidtagit for att folja domstolens dom. Kommissionen efterfragade
information om nér tillstdnd for Surahammars bruk AB samt LKAB
Svappavaaragruvan forvintades att kunna meddelas samt hur och nir
overensstimmelse med IPPC-direktivets krav uppnatts for de ytterligare
anldggningar som omfattades av domen av den 29 mars 2012. Sverige
anforde i svar i november 2012 att tillstandsfrigan for de bada
anldggningarna Surahammars bruk AB samt LKAB Svappavaaragruvan
var under domstolsbehandling samt att tillstdnd enligt IPPC-direktivet
uppskattningsvis forviantades att kunna meddelas under varen och
sommaren 2013. Sverige redogjorde é&ven for hur och nér
overenstimmelse uppnétts for dvriga anldggningar vilka omfattades av
domen av den 29 mars 2012.

Kommissionen beslutade den 21 februari 2013 att med stod av artikel
260.2 FEUF stimma Sverige infér EU-domstolen (mél C-243/13). 1
ansbkan om stimning som mottogs den 3 maj 2013 yrkade
kommissionen bl.a. att domstolen skulle faststélla att Sverige inte hade
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF eftersom Sverige
inte vidtagit nddvandiga atgérder for att f6lja domstolens dom i mal C-
607/10 samt forplikta Sverige att betala ekonomiska sanktioner i form av
vite och standardbelopp.

I svaromal den 12 juli 2013 bestred Sverige kommissionens talan i sin
helhet och anforde i huvudsak foljande. Vid utgéngen av den frist som
angavs i den formella underrittelsen i det skriftliga forfarandet var
tillstdndsfragan 10st for 27 av de 29 anldggningar som omfattades av
domen i mél C-607/10. Tillstand i enlighet med IPPC-direktivets krav for
de tva aterstiende anldggningarna var vid denna tidpunkt féremal for
domstolsprovning sedan februari respektive juli 2011. Regeringen saknar
helt mojlighet att paverka dessa tillstindsprocesser och det finns
foljaktligen inte nagra ytterligare atgérder som regeringen kan vidta for
att folja domen. Mot denna bakgrund gor regeringen i forsta hand
gillande att den vidtagit de atgidrder som krévs for att folja domstolens
dom i mal C-607/10 vid utgangen av den frist som angavs i den formella
underrittelsen. Kommissionens talan ska saledes ogillas i sin helhet. I
vart fall foreligger mot bakgrund av anforda omsténdigheter inte skil att
forplikta Sverige att betala ndgon ekonomisk sanktion och det framstar
som oproportionerligt att utdoma béde ett vite och ett standardbelopp.
Kommissionen har inte tagit tillricklig hdnsyn till att det fordragsbrott
som faststélldes genom domen i mal C-607/10 var av mycket begridnsad
omfattning, 29 av 1035 anldggningar, och att Sverige, vid referens-
tidpunkten for nu aktuellt forfarande, hade foljt domen betréffande 27 av



dessa 29 anldggningar, vilket ska beaktas i formildrande riktning. Skr.2013/14:115

Kommissionen har inte formatt styrka att den pastadda overtrddelsen har
haft de foljder for enskilda och allmidnna intressen som har gjorts
géllande. Tvdrtom framgar det av verksamheternas miljorapporter att de
har medfort mycket begrdnsad miljopaverkan. Den omstindigheten att
kommissionen har inlett &vertrddelseférfaranden mot 14 andra
medlemsstater for bristande genomforande av IPPC-direktivet illustrerar
svarigheterna kring att sékerstélla att IPPC-direktivets krav uppnas i alla
avseenden, nagot som bor beaktas i formildrande riktning om domstolen
skulle vélja att adoma Sverige ekonomiska sanktioner. I den man
domstolen skulle finna anledning att alagga Sverige négon ekonomisk
sanktion, foreligger skél att sitta ned av kommissionen yrkade belopp.

Kommissionen vidhdll sin talan i en replik som gavs in den 5 september
2013. Regeringen bemétte denna i duplik den 25 oktober 2013.

Den 29 november 2013 16stes tillstindsfragan for LKAB Svappavaara-
gruvan. Nu aterstar endast Surahammars bruk.

8.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens dtgdrder
pd vattenpolitikens omrdde (drendenummer 2006/4643)

Kommissionen inkom i november 2007 med en formell underrittelse
(drende 2007/2239 med hénvisning till drende 2006/4643) och i mars
2010 med en kompletterande formell underrdttelse (enbart &rende
2007/2239), vilka besvarades i februari 2008 respektive i maj 2010 (se
under avsnittet Formella underrittelser).

I ett motiverat yttrande i oktober 2011 anférde kommissionen att Sverige
underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade, sérskilt artikel 9, genom att undanta vissa verksamheter (sdsom
uppddmning for vattenkraftproduktion, sjofart och dversvimningsskydd,
uttag for bevattning och industriell anvéndning samt eget uttag) fran
tillimpningen av definitionen av vattentjénster.

Sverige svarade i december 2011 sammanfattningsvis att man har en
annan uppfattning &n kommissionen om hur definitionerna av
vattentjanster och vattenanvéndning enligt artiklarna 2.38 respektive 2.39
i direktivet ska tolkas. Oavsett hur dessa definitioner ska tolkas, saknar
vidare skillnaderna 1 tolkning av begreppet vattentjdnst och
vattenanviandning betydelse for ett effektivt genomforande av artikel 9 i
direktivet i Sverige, utifrdn de geografiska och klimatiska forhallanden
som giéller hir och den begrinsade effekten pad den generella
vattenstatusen 1 Sverige. I den svenska lagstiftningen finns det
regleringar som medfor att det finns principer for kostnadstickning av
vattentjdnster och en prispolitk som inbegriper &ven sadan
vattenanvindning som inte utgdr vattentjanster enligt artikel 2.38 i
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direktivet. I enlighet med artikel 9 i direktivet beaktas didrmed
principerna om kostnadstickning och att fororenaren betalar samt den
ekonomiska analys som utfors enligt bilaga III i direktivet. Sverige
uppfyller séledes sina skyldigheter enligt artikel 9 i direktivet.

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
véxter/art- och habitatdirektivet. (drendenummer 2010/4200)

I januari 2010 mottog kommissionen ett klagomal fran fyra svenska icke-
statliga organisationer angdende den nya vargpolitiken och den licensjakt
som nyligen hade dgt rum i Sverige. Enligt klagomalet har den svenska
vargstammen inte gynnsam bevarandestatus, frimst pa grund av att den
lider av en hog grad av inavel till foljd av geografisk isolering. Att
godkinna licensjakt pa en skyddad art i en sa kénslig situation var darfor
enligt de klagandes asikt inte forenligt med direktivet. Kommissionen
gjorde i en formell underrittelse i januari 2011 géllande att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 1 direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art-
och habitatdirektivet). Detta genom att Sverige enligt kommissionen har
antagit en vargpolitik som paverkar och sannolikt kommer att paverka
mojligheterna till en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargen,
genom att tilldta licensjakt pd varg trots att forutsdttningarna enligt
direktivet for en saddan jakt inte varit uppfyllda.

Sverige redogjorde i svar i mars 2011 for den svenska vargpolitiken och
den licensjakt som dgt rum och som enligt regeringen inte star i strid med
art- och habitatdirektivet. Kompletterande svar skickades in i april, maj
och juni 2011.

I juni 2011 vidholl kommissionen sin instéllning i ett motiverat yttrande.
Till grund for sin bedémning lade kommissionen foljande nirmare
omstindigheter; att den svenska vargstammen begrénsats till ett givet
tak, att licensjakten avsett en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus pa grund av populationsdynamik och begriansning av det
naturliga utbredningsomradet samt att flyttningar av varg medgetts for
vilka det inte finns nagra garantier for att de kommer att genomforas,
som inte varit forberedda pé ett sdtt som garanterar ett snabbt
genomforande och som i vart fall inte har realiserats &n.

Sverige anforde i svar i augusti 2011 sammanfattningsvis foljande.
Regeringen &r angeldgen om att fortsitta dialogen med kommissionen i
syfte att uppnd en samsyn om hur en gynnsam bevarandestatus for
vargen ska uppnas. Négon sadan licensjakt som skett under 2010 och
2011 kommer darfor inte att dga rum 2012. Begriansningen till ett givet
tak for den svenska vargstammen giller inte ldngre. Regeringen har gett
Naturvardsverket i uppdrag att uppritta en forvaltningsplan for varg och
beslutat att inrétta en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for
varg. Regeringen fortsdtter ocksa att vidta konkreta &tgérder for att oka
vargstammens genetiska status och under véren 2012 kommer utséttning
av djurparksvalpar att dga rum. Regeringen har ocksa inlett ett utdkat
nordiskt samarbete om vargforvaltningen och kontakt har dven etablerats



med Ryssland. Dock var enligt regeringens uppfattning licensjakten efter
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habitatdirektivet. Det rader inte ndgot tvivel om att det storsta hindret for
en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen &r brister i
dess genetiska status. For att effektiva atgérder i form av utflyttning och
inforsel av varg ska kunna vidtas for att ldka dessa brister maste det
finnas en acceptans hos den lokala befolkningen for dessa atgiarder och
den svenska vargforvaltningen som helhet. Detta kan endast
astadkommas genom en Okad delaktighet fran befolkningens sida i
vargforvaltningen. Regeringen ar ocksd av uppfattningen att det &dr av
stor vikt att fOrvaltningen av rovdjursstammarna i huvudsak sker
nationellt i enlighet med subsidiaritetsprincipen och med regionalt och
lokalt inflytande. Mot bakgrund av att svenska myndigheter sedan lang
tid arbetat med olika atgérder for att 6ka den lokala acceptansen for varg
och det dirvid kunnat konstateras att acceptansen sjunkit trots dessa
atgdrder nir varg-stammen Okat, har det forelegat ett behov av att stirka
den lokala acceptansen. De viktigaste atgdrderna for att astadkomma
detta har varit att inrdtta viltvardsdelegationer i kombination med att
under strikt kontrollerade former tillata licensjakt pa varg. Ndgon annan
lamplig 16sning har enligt regeringens uppfattning inte statt till buds. Det
finns ocksa underlag till stod for att licensjakten effektivt bidragit till att
O0ka den lokala acceptansen for vargforvaltningen. Licensjakten har
varken riskerat att forsvara eller forsvarat mojligheterna att uppna en
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen. Besluten om
licensjakt har varit vil underbyggda, beaktat forsiktighetsprincipen och
omgirdat jakten med strikta villkor i enlighet med artikel 16.1 e) i art-
och habitatdirektivet. Att bedomningen att licensjakt 2010 och 2011
kunde tillatas enligt artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet var riktig
bekriftas i dag av rapporter som visar att vargbestandet 6kat och som
indikerar en béttre genetisk status hos vargstammen.

I september 2011 kompletterade Sverige sitt svar pa det motiverade
yttrandet genom att bifoga och informera om dels rapporten Illegal jakt
pa stora rovdjur i Sverige, dels rapporten Valputbyten hos varg (Canis
lupus lupus) i skandinaviska djurparker. Hérefter har kompletterande
svar ldmnats in till kommissionen i februari, april och juni 2012 samt i
februari 2013.

Den 22 november 2013 kompletterade Sverige sitt svar pa det
motiverade yttrandet ytterligare med en redogorelse for innehallet i
regeringens proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik och
information om utredningen om en dversyn av jaktlagstiftningen. Den 10
december 2013 beslutades propositionen av riksdagen.
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Direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och dndring av
direktiv 85/337/EEG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006
(drendenummer 2011/0948)

Kommissionen inkom i juli 2011 med en formell underrittelse i drendet
och anforde att Sverige inte i tid anmélt rubricerat direktiv som
genomfort.

Sverige svarade i september 2011 att direktivet har genomforts genom en
andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd som tridde i kraft den 15 augusti 2011 och att direktivet den
1 augusti 2011 anméldes som fullstdndigt genomfort i kommissionens
databas for genomforande av direktiv.

Kommissionen utfardade ett motiverat yttrande den 20 november 2013
och vidholl darvid sin instéllning att Sverige inte genomfort ovanstdende
direktiv i sin helhet.

Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 21 januari 2014.

Direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall frdan utvinningsindustrin
(drendenummer 2011/2117)

Kommissionen anfoérde i en formell underrittelse i september 2011 att
Sverige genom att underlata att till fullo och eller korrekt inforliva
artiklarna 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17 samt bilaga II i direktiv
2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om 4ndring av direktiv 2004/35/EG forsummat
att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa bestimmelser.

Sverige svarade 1 november 2011 sammanfattningsvis foljande.
Regeringen vidgar att bilaga II till direktivet inte till fullo har inforlivats i
svensk lagstiftning, men bestrider kommissionens pastdenden i Gvrigt.
Aven om regeringens uppfattning #r att artiklarna 3.12, 5.2 aoch b, 5.3 c,
5.3 e, g och h samt 5.3 andra stycket dr genomforda i svensk lagstiftning,
har kommissionens synpunkter avseende det svenska genomférandet av
dessa bestimmelser varit viardefulla och kommer att ingé i den svenska
oversynen av forordningen om utvinningsavfall. Redan i svaret pa en
informell skrivelse aviserade den svenska regeringen denna Oversyn.
Tyvérr har detta arbete blivit forsenat. Den svenska regeringen kommer
nu att prioritera arbetet med Oversynen. Kommissionens synpunkter &r
forstds i detta sammanhang av stor betydelse. Regeringen har for avsikt
att, 1 samband med att ett forfattningsforslag remitteras nationellt, dver-
lamna detsamma till kommissionen for att pa sa sétt ge kommissionen
mojlighet att 1dmna synpunkter péa forfattningsandringarna. Regeringen
planerar att remittera ett forslag till ny forfattningstext i januari 2012 och
de nya reglerna planeras dérefter trada i kraft den 1 maj 2012.

Ett kompletterande svar pad den formella underrittelsen inldmnades till
kommissionen i juli 2012. Ytterligare ett kompletterande svar
overlimnades den 9 juli 2013. T detta redogjorde regeringen bl.a. for
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ersatt den tidigare.

Den 20 november 2013 utfardade kommissionen ett motiverat yttrande
och gjorde darvid gillande att artikel 5.2 b, inledningen till artikel 5.2 c,
artikel 5.3 g, artikel 6.4 forsta stycket, artikel 6.5 forsta stycket andra
meningen, artikel 12.3 forsta stycket, artikel 12.5, artikel 14.1 a och
artikel 14.2 dnnu inte har genomforts korrekt i svensk lagstiftning.

Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 21 januari 2014.

Direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphdvande av direktiv 91/157/EEG
(drendenummer 2012/2164)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse i oktober 2012 att
Sverige inte har genomfort direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och om upphdvande av direktiv
91/157/EEG pa ett korrekt sitt. Kommissionen hdvdar for det forsta att
Sverige endast delvis har genomfort artiklarna 2 och 3, vilka behandlar
direktivets tillimpningsomrade samt vissa definitioner. Kommissionen
anmérker vidare pa Sveriges genomforande av artikel 8 vilken behandlar
insamlingssystemen samt konstaterar att Sverige utlovat ny lagstiftning
pa omradet men att ndgon sddan lagstiftning &nnu inte har anmailts till
kommissionen. Vidare anmirker kommissionen pa hur Sverige har
genomfort de artiklar som handlar om behandling och atervinning av
batterier. Kommissionen har dven anmérkt p&d hur Sverige har reglerat
producenternas finansiella ansvar for batterier som sldppts ut pa
marknaden. Slutligen vidhaller kommissionen i den formella under-
rittelsen att Sverige inte genomfort bilaga III pa ett korrekt sitt, vilken
reglerar detaljerade krav pa behandling och atervinning av batterier.

Sverige besvarade den formella underrittelsen i november 2012 och
argumenterade for att direktivet har genomfGrts pa ett korrekt satt i
svensk ritt, men angav att genomfbrandet kan fortydligas pé vissa
stillen. Till svaret bifogades tilltinkta dndringar av forordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier (batteriférordningen), som
enligt regeringen fortydligar det svenska genomforandet av direktivet. 1
februari 2013 genomfordes é&ndringar 1 batteriforordningen och
avfallsforordningen (2011:927).

Den 27 september 2013 o&verlimnade kommissionen ett motiverat
yttrande i drendet. Kommissionen anser att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter eftersom artiklarna 8 och 12 samt bilaga III till
direktivet inte har genomforts pa ett korrekt sétt.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 5 november 2013 och
forklarade déarvid att de forfattningsdndringar som utlovats hade
genomfOrts men att vissa av dndringarna av forbiseende inte anmalts i
genomforandedatabasen. Svaret inneholl dven en redogorelse for de
dndringar som genomfor artiklarna 8 och 12 samt bilaga III till direktivet.
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8.4 Formella underrittelser

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade i ansdkan om stimning faststéllelse av att Sverige
har brutit mot artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG.
Underlatelsen bestér i att Sverige inte senast den 31 december 1998 har
ordnat s& att samtliga utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse med dver 10 000 personekvivalenter (pe) som slédpps ut
direkt i kénsliga omraden eller deras avrinningsomraden uppfyller de
tillimpliga kraven i bilaga 1 till direktivet. Enligt kommissionen finns det
vetenskapliga bevis for att fosfor och kvédve dr huvudorsakerna bakom
Ostersjons eutrofiering, att fosfor- och kviveutslipp i kustvatten sprids
till andra delar av Ostersjon och att sidana utsléipp i inlandsvatten som
ligger i Ostersjons avrinningsomrade bidrar till dess eutrofiering.
Kommissionen har mot denna bakgrund gjort géllande att direktiv
91271/EEG kréaver att det infors en allmidn kvédverening vid alla
reningsverk for avloppsvatten fran titorter med mer &n 10 000 pe som
slapps ut direkt 1 de kénsliga omradena eller i deras avrinningsomréaden.
Eftersom Sverige inte har vidtagit sddana atgérder har kommissionen
yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pa kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EEG och att regeringen dérfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan sévitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk dr utrustade med sérskild
teknik for kvaverening samt uppfyller utsldppskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EEG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kvdverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte krdver detta. Det foljer
nidmligen inte ndgon allméin skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvéverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med mer dn 10000 pe. Tvértom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala férhallandena
ska beddoma vilket eller vilka nédringsdmnen — fosfor och/eller kvive —
som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna beddmning vidta
mer langtgaende reningsatgirder.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i malet och ogillade
kommissionens talan betrdffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening. Vad géller
de oOvriga 37 reningsverken faststillde domstolen kommissionens
yrkanden om att Sverige brutit mot de relevanta artiklarna i direktiv
91/271/EEG.

I november 2009 stillde kommissionen i en skrivelse fragor om vilka
atgirder Sverige vidtagit for att efterfolja EU-domstolens dom. I svar i
januari 2010 angav regeringen att det pagar ett intensivt arbete for att



sikerstilla att domen efterlevs. Bland annat har Miljodepartementet
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remitterat kommissionens skrivelse till de ldnsstyrelser som i sin Bilaga2

egenskap av tillsynsmyndigheter berdrs av den aktuella domen och
begirt redovisningar av vilka dtgérder som vidtagits for att sékerstélla
domens efterlevnad for varje enskilt reningsverk. Regeringen har i
Naturvards-verkets regleringsbrev for 2010 angett att myndigheten ska
verka for och f6lja upp att lansstyrelserna ser till att Naturvardsverkets
foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att minska kvéveutslédpp
foljs. Verket ska redovisa vilka atgérder som har vidtagits och resultaten
av dessa till Regeringskansliet senast den 30 mars 2011. Vidare har
regeringen i regleringsbreven for landets lansstyrelser for 2010 angett att
lansstyrelserna ska intensifiera arbetet med att verka for att
verksamhetsutdvarna iakttar Naturvardsverkets foreskrifter avseende
avloppsreningsverk for att minska kvéveutsldpp. Lénsstyrelserna ska
redovisa vilka atgirder som vidtagits och resultaten av dessa.

Sverige besvarade i november 2010 ett antal kompletterande fragor fran
kommissionen. Regeringen forklarade varfor det ansags att vissa av de
tatorter som tidigare angetts inte klara kraven i avloppsdirektivet nu
anses klara kraven pa grund av naturlig retention. Vidare ldmnade
regeringen av kommissionen efterfrigad information om maénatliga
analysdata avseende kvévekoncentration for de berorda titorterna.

Sverige dverlimnade en lagesrapport till kommissionen den 7 februari
2013.

Den 26 april 2013 beslutade kommissionen om en formell underrittelse
enligt artikel 260.2 FEUF och gjorde dérvid géllande att den hittills
erhallit ofullstindiga uppgifter om de &tgirder som vidtagits av den
svenska regeringen for att folja EU-domstolens dom samt erinrade om
kommissionens mojlighet att vicka talan om ekonomiska sanktioner vid
domstolen.

I svar den 26 juni 2013 anforde Sverige bl.a. foljande. Under de tre ar
som har forflutit sedan EU-domstolens dom har Sverige &tgirdat
huvuddelen av de anldggningar som i domen konstaterades inte leva upp
till avloppsreningsdirektivets krav pa kvdverening. For ndrvarande pagar
ett intensivt arbete med atgirdande av de aterstdende reningsverken. Till
svaret fogades bilagor dédr nuvarande kvavereningsgrad, belastnings- och
retentionsberdkningar samt i forekommande fall tidplan for pégaende
ombyggnationer tydligt framgar. Vidare utlovade regeringen att, i
enlighet med kommissionens onskan, fortsétta lamna uppdateringar var
sjatte manad till dess kraven &r helt uppfyllda.

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens dtgdrder
pa vattenpolitikens omrdde samt klagomdl angdende genomforandet av
direktivet (drendenummer 2007/2239 med hénvisning till drende
2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2007 att
Sverige inte fullstdndigt, eller pa ett felaktigt sitt, har inforlivat artiklarna
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2,4,5,9, 10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens atgirder pa
vattenpolitikens omrade. Kommissionen hédnvisade é&dven till ett
inkommet klagomél (drendenummer 2006/4643) om Sveriges sitt att
implementera direktivet ndr det géller begreppet vattentjanster.
Kommissionen ansag att definitionen av vattentjanster i lagen (2006:412)
om allménna vattentjinster ar for begriansad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens
atgédrder pa vattenpolitikens omradde (RDV) ar ett s.k. ramdirektiv. Enligt
ingressen, punkten 18, krdver unionens vattenpolitik en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig rittslig ram. Denna ram har inférlivats i svensk rétt
genom dndringar 1 miljobalken (MB) och i det system av kompletterande
forfattningar med mer detaljerade och tekniska bestimmelser, som MB
lagger grunden for. RDV:s syften ticks av MB och de forfattningar som
har meddelats med stod av balken, liksom de forfattningar som har en
néra anknytning till balken. De ytterligare dndringar i svensk lagstiftning
som planeras i anledning av direktivet berdknas trdda i kraft den 1
oktober 2008.

I en kompletterande formell underréttelse i mars 2010 (enbart drende
2007/2239) uppgav kommissionen att den inte kommer att driva vidare
de klagomal som avsdg artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5,
10.2, 10.3, 11.6 och bilagorna VII, VIII och IX till RDV. Kommissionen
uppgav vidare att den inte heller kommer att driva vidare klagomalen
rorande tolkningen av begreppet “vattentjanster” (forutom nér sa &r
relevant for genomforandet av definitionen av vattentjanster och artikel 9
i direktivet) men att det dr mojligt att den aterkommer i denna fraga.
Kommissionen forklarade att den vidhéller 6vriga pastddda brister och
har dessutom pekat pd oklarheter i genomforandet av artiklarna 3.1, 3.3
och 3.5 samt avsaknad av information angdende genomfOrandet av
bilagorna I, II, III, IV och VI. Sammanfattningsvis ansdg kommissionen
att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9,
13 och 24 samt bilagorna I, I, III, IV och VI till direktivet.

Sverige svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt bilagorna I,
II, 111, IV, och VI till RDV har inforlivats i svensk rétt pa ett korrekt sétt.
Nir det giéller de pastadda oklarheterna med genomférandet av artikel 3
konstaterar regeringen att de begrepp som anvidnds i RDV inte é&r
formulerade pa samma satt i férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon (VFF). Skillnaden géller huvudsakligen
begreppet internationellt avrinningsdistrikt enligt RDV och hur det har
genomforts i svensk ritt. Med anledning av den nya grénsilvs-
overenskommelsen mellan Sverige och Finland kommer vissa dndringar
att genomforas i 8 kap. VFF och i det sammanhanget &r det lampligt att
dven atgirda sadana oklarheter som kommissionen pekat pa i friga om
olika begrepp och ansvarsfordelning.



Rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (drendenummer 2009/2310)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2010 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten frén téitbebyggelse.
Underlatenheten bestér i att avloppsvatten fran reningsverk i 13 tétorter
med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter (pe) inte
undergér sekundir rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven
i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad géller tre reningsverk i titorter med
en belastning som &verstiger 10 000 pe har Sverige inte sdkerstdllt att
avloppsvatten fran dessa undergar mer langtgéende rening fore utslapp i
kéansliga omraden 4dn vad som foljer av artikel 4 (tertidr rening) i enlighet
med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 i huvudsak foljande. Reningsverken i tio av
de 13 titorter med en belastning understigande 10 000 pe ar beldgna i de
nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan
undantaget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet tillimpas pa reningsverk som
r beldgna i de delar av norra Sverige, dér en effektiv biologisk rening &r
svar att uppritthilla pd grund av ldga temperaturer. Aven om
kommissionen inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i
avloppsdirektivet &r tillimpligt s& uppfylls dndé avloppsdirektivets syfte
eftersom recipienten har sddana egenskaper att utsldppen inte ogynnsamt
paverkar miljon. Hértill kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3
med hanvisning till tillimpliga krav i avsnitt B 1 bilaga 1 och tabell 1 till
avloppsdirektivet enligt uppgifter om BOD respektive COD utifran
koncentration eller reduktion ar uppfyllda i fraga om sex av de tio
reningsverken. Sammantaget anser regeringen att sju av de nordliga
reningsverken uppfyller kraven i artikel 4 och 10 i avloppsdirektivet.
Betraffande 6vriga tre reningsverk i norra Sverige gors for narvarande
insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. Fér de reningsverk i de
tre titorter som &r beldgna i de sydligare delarna av Sverige géller inte
sddana ldga temperaturer att undantaget i artikel 4.2. kan tillimpas. Dessa
tre reningsverk uppfyller dock de krav som foljer av artikel 4.3 i av-
loppsdirektivet.

Med anledning av kompletterande fragor fran kommissionen skickade
regeringen ett kompletterande svar i november 2010 med bl.a. en
redogorelse for de bestimmelser som sékerstéller fosforrening i Sverige
samt en redogorelse for hur undantaget i artikel 4.2 i direktivet tillimpas
i Sverige.

Troskelvirde i Reachforordningen (drendenummer 2012/2196)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 25 januari 2013 att
Sverige inte tillimpar det troskelvirde som faststillts i artiklarna 7.2 och
33 i forordning 1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkénnande
och begrinsning av kemikalier (Reachforordningen) pa ett korrekt sétt. I
underrdttelsen framfor kommissionen att den har kdnnedom om att
Sverige — 1 strid med vad som anges i den Europeiska kemikalie-
inspektionens végledning om krav for &mnen i varor — vill tillimpa
troskelvérdet pa de enskilda delarna eller bestandsdelarna i varor och inte
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pad “komplexa” eller “sammansatta” varor. Enligt kommissionen skulle
en sadan tillimpning av Reachfoérordningen strida direkt mot
formuleringarna i artiklarna 7.2 och 33 samt mot artikel 2.2 i avtalet om
tekniska handelshinder.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 25 mars 2013 och
anforde d& bl.a. foljande. Den svenska regeringen vidhaller sin
instéllning att svenska myndigheters tolkning och tillimpning av kraven i
artiklarna 7.2 och 33 i Reachforordningen ar forenlig med artiklarnas
ordalydelse och med definitionen av vara i forordningen. Tolkningen &r
dven dndamaélsenlig eftersom den tillgodoser syftet med bestimmelserna,
och &r proportionerlig i forhéllande till mélet att skydda méinniskors hilsa
och miljén. De svenska myndigheternas tillimpning av artiklarna 7.2 och
33 i Reachforordningen strider ddrmed inte mot artikel 2.2 i avtalet om
tekniska handelshinder.

Overskridna grinsvérden — partiklar i luften, PM10 (2012/2216)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 26 april 2013 att
gransvirdena for halten av storre partiklar (PM10) i luften 6verskridits pa
flera platser i Sverige under aren 2008-2011 och att dverskridandena
visar pé en trend av fortlopande och varaktiga overtradelser av artikel 13
i direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iuft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet). Kommissionen gjorde ocksd gillande att de
atgardsprogram som tagits fram i Sverige for att komma till rdatta med
luftkvalitetsproblemen inte innehallit tillrackligt effektiva atgarder for att
halla perioden av dverskridande s& kort som mojligt och att Sverige inte
hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artikel 23.1 i direktivet.

I svaret pd den formella underrittelsen den 26 juni 2013 bekréftade
regeringen att Overskridanden av grénsvirdena skett pa vissa platser i
landet (Norrkdping, Stockholm, Sodertilje och Uppsala) men understrok
samtidigt att dverskridandena var begriansade till ett fatal maétstationer
inom de aktuella zonerna och att det inte varit friga om 6verskridanden
varje ar vid varje enskild matstation. Enligt regeringen visar
overskridandena alltsd inte pad en trend av fortlopande och varaktiga
overtradelser utan det ar tvartom tydligt att dverskridandena har minskat
over aren. Under 2012 underskreds gransvérdena i Sverige med undantag
for en mitstation. Regeringen delar inte kommissionens uppfattning om
att de atgérdsprogram som antagits i Sverige inte skulle vara tillrackliga
for att hélla perioderna av Gverskridande s& korta som mdjligt. Det
faktum att halterna av PM10 i luften i de aktuella zonerna och titorterna
har minskat &ver tid visar att dtgidrderna har varit vél lampade for att nd
de dagliga grinsvirdena.

Direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade dtgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (drendenummer 2013/0190)

Kommissionen beslutade om formell underrittelse den 21 mars 2013 och
gjorde dérvid géllande att Sverige inte i tid anmélt rubricerat direktiv
som genomfort.



Sverige besvarade den formella underrittelsen den 21 maj 2013 och
anforde att direktivet genomforts fullstdndigt genom antagandet av tio
forordningar samt en lagidndring som beslutades och anmildes i
genomforandedatabasen den 8 maj 2013.

Direktiv 2011/70/Euratom om inrdttande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt
avfall (drendenummer 2013/2238)

Kommissionen beslutade om formell underrdttelse den 20 november
2013 och gjorde ddrvid géllande att Sverige inte i tid anmalt rubricerat
direktiv som genomfort.

Den formella underrittelsen ska besvaras senast den 21 januari 2014.

9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade drenden

Direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inforande av intelligenta
transportsystem pd vdgtransportomrddet och for grinssnitt mot andra
transportslag (drendenummer 2012/0225)

Kommissionen skrev av drendet den 26 september 2013.

9.2 Mal 1 EU-domstolen

“Open skies " (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststillde EU-domstolen att Sverige

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ddvarande artiklarna 5 och

52 1 EG-fordraget, enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser

och tariffer for lufttrafik och enligt férordning (EEG) nr 2299/89 om en

uppforandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt

forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omforhandlingen av

luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA,

bibehélla internationella dtaganden gentemot USA

- avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillampa pa flyglinjer inom unionen,

- avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Sverige och

- om att ge USA ritt att neka eller aterkalla trafikréttigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte &dgs av denna
medlemsstat eller av svenska medborgare.

Kommissionen patalade i juli 2004 i en formell underrittelse att
kommissionen inte har mottagit nagon underrittelse om vilka atgérder
som vidtagits av Sverige for att folja EU-domstolens dom.
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Kommissionen anser ddrmed att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 228.1 i fordraget.

Sverige svarade i september 2004 i huvudsak foljande. Det &r riktigt att
EU-domstolen faststéllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med
USA inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget.
Eftersom fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige
i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med dvriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 10sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksa skett helt i enlighet med kommissionens
bedomning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgétt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrittaliggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsfoérhandlingar med USA med hdg intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte Gvervagt att
sdga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad giller fragan om uppsig-
ning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sdrskilt hinvisat till den
gemensamma deklaration som rddet och kommissionen antog vid
ministerradet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga dndringar i avtalen och det har dirmed inte
uppstatt en situation som enligt deklarationen kréver att medlemsstaterna
som en sista utvig bor vidta en sédan allvarlig atgidrd som att séga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen ar detta under alla
omstindigheter inte en frdga som kan eller bor avgoras av
medlemsstaterna var for sig.

9.3 Motiverade yttranden

Férordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for
gréansoverskridande elhandel (drendenummer 2009/2180)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2009 att Sverige
inte hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artiklarna 5.2, 6.1, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 9 och 12.1 i férordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for
tilltrdde till ndt for grinsoverskridande elhandel (elforordningen) och
punkterna 1.9, 2.9, 3.2, 3.5, 5.5, 5.7 och 5.8 i bilagan till férordningen
(riktlinjerna).

Sverige svarade i september 2009 i huvudsak foljande. De aktuella
bestimmelserna i elforordningen och riktlinjerna efterlevs i huvudsak i
Sverige. Vad giller fragan om hanteringen av Overbelastning &r det
riktigt att Baltic Cable AB och SwePol Link AB behéller dverforings-
kapacitet som den systemansvarige for &verforingsndtet har tilldelat
nitdgarna for de bdda sammanlinkningarna Baltic Cable och SwePol
Link. Ett sddant forfarande anser dock Sverige ar forenligt med artikel
6.1 i elforordningen forutsatt att den kapacitet som inte utnyttjas séljs pa
elmarknaden under saddana former som anges i artikeln. Nér det géller
kraven i artiklarna 6.3 och 6.4 om att metoderna for berikning av
overforingskapacitet ~ ska  offentliggéras och  att  maximal



overforingskapacitet alltid ska vara tillgénglig har Sverige i sitt svar
beskrivit att den totala kapacitet som Svenska kraftnét fordelar pa det
svenska stamndtet alltid dr den for stamndtet maximala tillgéngliga
kapaciteten. Nar det géller artikel 6.5 i elférordningen som kréver att
elfléden dirigeras i motsatt riktning ndr detta dr tekniskt mdjligt har
Sverige angett att flodena hittills har gatt i rétt riktning. Nar det géller
artikel 6.6 1 elforordningen och relaterade artiklar i riktlinjerna har
kommissionen framfort att Sverige inte utfort sina overvaknings- och
rapporteringsskyldigheter for att bedoma anvdndningen av intékter fran
hanteringen av &verbelastning vid Baltic Cable och SwePol Link.
Sverige har uppgett att Energimarknadsinspektionen hittills inte har
detaljgranskat Baltic Cable AB och SwePol Link AB och samtidigt
beskrivit hur vissa intdkter hanteras. 1 fraga om tillsyn av niten sé
uppstélls 1 artikel 9 i elférordningen krav pa tillsyn av efterlevnaden av
forordningen. Sverige papekar hér att i det i viss utstrickning inte varit
pakallat for Energimarknadsinspektionen att vidta ndgra sérskilda
atgdrder. I den man tillsynsatgirder varit pakallade finns det vissa
praktiska problem s& som t.ex. att tillsynen kréver samordning med andra
medlemsstater.

Kommissionen vidhdll i ett motiverat yttrande i juni 2010 sin instéllning
i frdga om artiklarna 6.1. 6.5 och 9 i elforordningen och punkterna 1.5,
1.6, 1.9, 2.1, 2.9 och 3.2 i riktlinjerna.

Sverige svarade i augusti 2010 i huvudsak f6ljande. Genom marknads-
kopplingen av Baltic Cable tillimpas icke-diskriminerande, marknads-
baserade 16sningar for att tilldela kapacitet till marknaden betréffande
forbindelsen mellan Sverige och Tyskland. Vidare erbjuder marknads-
kopplingen en automatisk 16sning for nettoberdkning, eftersom all
kapacitet tilldelas dagen innan genom implicita auktioner, dir resultatet
blir att all kraft gar i riktning frén lagprisomrade till hogprisomrade. Det
blir sdlunda inte aktuellt med floden i motsatt riktning. Vad géller
SwePol Link pégar dnnu arbetet med att fa till stdnd en marknads-
koppling. Borserna har i juni 2010 offentliggjort att marknadskoppling
bor kunna inledas i november 2010. Genom den redan inledda
marknadskopplingen av Baltic Cable och den marknadskoppling av
SwePol Link som planeras kommer forbudet i punkt 2.9 i riktlinjerna
mot att faststdlla reservationspriser inom ramen for kapacitets-
tilldelningsmetoderna att efterkommas fullt ut. Huvuddelen av kraven pa
samordning kommer att tillgodoses genom implicita auktioner pa bade
Baltic Cable och SwePol Link. Genom att 16sningar har valts som
anvinds for andra forbindelser i ndromradet, kommer graden att
samordning att 6ka.

Sverige tillsinde kommissionen ett kompletterande svar pa det
motiverade yttrandet i mars 2012 och meddelade att huvuddelen av de
brister som kommissionen tagit upp i det motiverade yttrandet nu &r
atgdrdade. Sverige redovisade dven mer utforligt vilka atgérder Sverige
vidtagit. I fraga om inférandet av intradaglig hantering anforde Sverige
att det fortfarande kvarstod vissa praktiska problem. Sverige bedomde
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dock att dessa problem skulle kunna l6sas s linge arbetet med de
overgripande 16sningarna kunde prioriteras.

9.4 Formella underrittelser

Det bilaterala lufifartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(drendenummer 2010/2182)

En formell underrittelse inkom i januari 2011. Kommissionen gjorde
géllande att Sverige genom att péta sig vissa pé luftfartsomradet sirskilt
angivna internationella dtaganden gentemot Ryssland har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF och artikel 4.3 FEU
jdmford med artikel 101 FEUF. De internationella ataganden
kommissionen anmérkte pa foljer enligt kommissionen av vissa specifika
avtal och protokoll som har ersatt Sveriges 6verenskommelse med De
Socialistiska Radsrepublikernas Union rorande luftfartsforbindelserna
fran 1956.

Den formella underréttelsen besvarades i mars 2011. Sverige anforde i
huvudsak foljande. Kommissionens beskrivning av avtalsforhéllandet
mellan Sverige och Ryssland pé Iuftfartsomradet ar enligt den svenska
regeringens uppfattning inte korrekt. Sveriges Overenskommelse med
Sovjetunionen fran 1956, till vilken Ryssland har succederat, giller
fortfarande. Inget av de specifika avtal eller protokoll som kommissionen
ndmner har nimligen ratificerats och tritt i kraft. Saledes ar
overenskommelsen fran 1956 alltjamt avgoérande for Sveriges
avtalsforhéllande med Ryssland pé luftfartsomradet med vissa tilldgg och
andringar. Kommissionen har papekat att Sverige har anmélt de aktuella
avtalen och protokollen till kommissionen i enlighet med artikel 1.2 i
forordning (EG) nr 847/2004. Av en medlemsstats anmilan enligt artikel
1.2 i forordningen om att férhandlingar inletts med tredjeland foljer dock
inte att forhandlingarna lett fram till bindande ataganden. Sveriges
anmaélan visar ddremot att Sverige lojalt samarbetar med kommissionen i
enlighet med géillande unionslagstiftning. Efter EU-domstolens
avgorande i de s.k. open skies-mélen 2002, antog Europaparlamentet och
radet forordning (EG) nr 847/2004 av den 29 april 2004 om forhandling
om och genomforande av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje
lander. Den svenska regeringen har alltsedan forordningens tillkomst,
foljt denna och fullt ut samarbetat med kommissionen i syfte att bringa
sina forbindelser med Ryssland i dverensstimmelse med unionsrétten. [
forhandlingar med Ryssland har foretrddare for den svenska regeringen
gjort fullt tydligt att deras dverenskommelser péa luftfartsomradet maste
omfatta EU:s standardklausuler. Sverige, liksom &vriga medlemsstater,
har dock &dnnu inte lyckats Overtyga ryska myndigheter om
nddvandigheten av dessa &ndringar. Kommissionen fick 2003 ett
generellt mandat av radet att forhandla med samtliga tredje ldnder om att
gora de nodvindiga dndringarna 1 medlemsstaternas bilaterala
luftfartsavtal med tredje land, i syfte att fi dem i1 6verensstimmelse med
unionsritten. Sverige har stottat kommissionen i dessa forhandlingar som
till mycket stor del varit framgéngsrika. Inte heller kommissionen har



dock lyckats Overtyga ryska myndigheter om nddvindigheten av att
komplettera luftfartsavtalen med EU:s standardklausuler. Den svenska
regeringen anser saledes att den, i enlighet med andra stycket i artikel
351 FEUF, har vidtagit alla ldmpliga atgérder for att undanréja det som i
dess forbindelser med Ryssland &r oforenligt med fordragen.
Forordningen innehéller inte heller nagon bestdmd tidsfrist for nir
standard-klausulerna méste vara intagna i de bilaterala luftfartsavtalen.
Nér det giller kraven pa EU:s flygbolag att betala en sérskild avgift
“royalties”, for ritten att overflyga Sibirien har Sverige fullt ut stottat
kommissionen i dess anstringningar att slutféra en dverenskommelse
med Ryssland om ett avskaffande av dessa avgifter. Det fanns tidigare
vissa utsikter till frdgans slutliga och positiva 10sning i anslutning till
Rysslands intride 1 WTO. Denna forhoppning har inte infriats och fragan
ar fortfarande olost.

Direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011 om dndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pad tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer (drende 2013/0432)

Kommissionen inkom den 29 november 2013 med en formell
underrittelse i drendet och anférde att Sverige inte i tid anmaélt rubricerat
direktiv som genomfort.

Sverige ska svara senast den 29 januari 2014.

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (drendenummer
2013/2134)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse daterad den 27
september 2013 att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 28.1 i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
genom att inte anta och omedelbart underrétta om alla nationella atgérder
for att genomfora artikel 2.2, 2.3, 2.5, 2.7-2.10, 2.12, 2.1-2.18, artikel 3
och bilaga 1, artikel 8.1 andra stycket, artikel 9.1 a och b forsta stycket
och artikel 9.2, artikel 11.2 a och b, 11.3-4, artikel 17 tredje stycket,
artikel 18.3 och artikel 20.3 i direktivet.

Sverige svarade den 27 november 2013 sammanfattningsvis foljande.
Enligt regeringen &r direktivet fullstindigt genomfort i enlighet med vad
som angivits vid anmélan av nationella genomférandeatgiarder i MNE-
databasen. De lagar och forordningar som dr nddvéndiga for att folja
direktivet har satts i kraft senast den 9 juli 2012. Enligt den svenska
regeringens uppfattning ar det av stor vikt att en tydlig distinktion gors
mellan vad som utgor ett forsenat direktivsgenomforande, som kan bli
foremal for ett forfarande enligt bade artiklarna 258 och 260.3 FEUF,
och ett inkorrekt direktivsgenomforande, som kan bli foremal for ett
forfarande enligt enbart artikel 258 FEUF. I ett drende som detta dér ett
direktiv har anmilts som fullstindigt genomfért i MNE dr som
utgangspunkt det senare forfarandet tillimpligt. Kommissionen borde
darfor ha stillt uppféljande fragor angdende genomférandeatgirderna
inom ramen for EU-piloten i stéllet for att tillstdlla Sverige en formell
underrdttelse och aberopa artikel 260.3 FEUF. Den svenska regeringen
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ifrdgasitter sdledes kommissionens ensidiga dndring av direktivets status
fran att vara ett fullstindigt genomfo6rande till ett forsenat sadant. Den
svenska regeringen delar saledes inte kommissionens tolkning att
genomforandedtgirder saknas pa det sitt som gors gillande i den
formella underrittelsen. Trots detta kan den svenska regeringen i en anda
av gott samarbete dnda tinka sig att gora fortydliganden av de svenska
genomforandeatgirderna. De kompletterande genomférandeatgédrderna
vidtas sdledes endast i fortydligande syfte och de paverkar inte
tillimpningen av befintliga regelverk eller systemet som sadant. De
forfattningsforslag som redovisas bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. De kommer att dverséndas till kommissionen s& snart de har
beslutats av den svenska regeringen eller av behorig myndighet
(Boverket). Enligt planeringen ska regeringen besluta om forfattnings-
andringarna i1 borjan av januari 2014 och forfattningarna ska trada i kraft
senast den 1 mars 2014. Nir det giller artikel 2.18 och artikel 3 &r
avsikten att fortydliganden ska tas in i bindande myndighetsforeskrifter
som beslutas av Boverket. I dessa fall kommer beslut att fattas forst
under sommaren/hdsten 2014. Detta beror pé att fortydligandena kommer
att hanteras inom Boverkets péagdende process for revidering av
Boverkets byggregler BFS 2011:6 vilket innebdr att de kommer att
hanteras tillsammans med &ndringar som inte har samband med
direktivet. De dndringar som inte har samband med direktivet ar tekniska
foreskrifter som ska anmalas till kommissionen enligt direktiv 98/34/EG
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter vilket ger en mer utdragen tidplan som dock, mot bakgrund
av att det endast handlar om fortydliganden, borde vara acceptabel.

10 KULTURDEPARTEMENTET

10.1 Avslutade drenden

Férbud mot anvindning av metallsékare som lagligen tillverkas
och/eller salufors i andra medlemsstater (drendenummer 2008/4191)

Kommissionen skrev av drendet den 17 oktober 2013.

10.2 Mal i EU-domstolen

10.3 Motiverade yttranden



10.4 Formella underrattelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjdnster (drendenummer
2013/2191)

Kommissionen anforde i formell underréttelse den 21 november 2013 att
Sverige inforlivat direktivet om audiovisuella medietjdnster pa felaktigt
sitt genom att inte i enlighet med artikel 3 sdkerstélla fri mottagning och
forhindra begrénsningen av vidaresindning av audiovisuella medie-
tjénster fran andra medlemstater, att inte i enlighet med artiklarna 10 och
11 skydda ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leverantorer av
audiovisuella medietjénster samt att inte i enlighet med artiklarna 7, 13,
16 och 17 frimja europeiska produktioner och tillgénglighet f6r syn- och
horselskadade.

Den formella underrittelsen ska besvaras senast den 21 mars 2014.

11 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

11.1 Avslutade arenden

Direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag (drendenummer 2012/0128)

Kommissionen skrev av drendet den 21 februari 2013.

11.2 Mal 1 EU-domstolen

11.3 Motiverade yttranden

Direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (drendenummer 2007/4835)

Kommissionen anfoérde i en formell underréttelse i mars 2010 att
avsaknaden i svensk rétt av en tydlig dvre tidsgrians for flera pa varandra
foljande visstidsanstéllningar rorande allméin visstidsanstéillning och
vikariat och den fullstindiga avsaknaden av atgérder for att forhindra
missbruk av visstidsanstéllningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 ar, innebar att kravet att forhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP inte har uppfylits.
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Sverige svarade bl.a. foljande i juni 2010. Regeringen kan inte godta
kommissionens uppfattning att kravet att forhindra missbruk av pé
varandra foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till
visstidsdirektivet inte har uppfyllts. Lagen om anstillningsskydd
innehéller flera olika medel mot missbruk, bl.a. krav pa objektiva skél for
anvindandet av vikariat och sdsongsanstillning, regler om att for en
arbetstagare som under en femarsperiod har varit anstdlld hos
arbetsgivare antingen i allmén visstidsanstéllning i sammanlagt mer dn
tvd ar, eller som vikarie 1 sammanlagt mer &n tva ar, Overgar
anstéllningen till en tillsvidareanstéllning samt regler om foretrddesrétt
till &teranstéillning. Reglerna &r sanktionerade genom mojlighet for
arbetstagare att f4 skadestdnd och en domstols forklaring om att en
lagstridig  visstidsanstéllning ska gélla tills vidare. Regeringens
standpunkt &r att ovanstdende regler sammantaget utgor ett tillrackligt
effektivt skydd mot missbruk genom anvindandet av flera pa varandra
foljande visstidsanstillningar. Det svenska regelsystemet uppfyller dérfor
kraven i klausul 5.

Under 2011 utarbetades departementspromemorian Anmélnings-
skyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstéllningar enligt anstdllningsskyddslagen (Ds 2011:22).
Promemorian innehéaller forslag till fortydligande av rattsliaget pé sé sitt
att det direkt av lagen om anstillningsskydd ska framgad att om
tidsbegrinsade anstéllningar respektive provanstillning kombineras pa
ett sdtt som utgdr missbruk, kan arbetstagaren fa domstols forklaring att
avtalet ska gélla tills vidare.

Sverige ingav tva kompletterande svar i maj 2012 och bifogade Ds
2011:22 Anmilningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande
avseende missbruk av visstidsanstdllningar enligt anstillnings-
skyddslagen.

Sverige ingav ett kompletterande svar i juni 2012 och bifogade Ds
2012:25 Forstarkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstillning
och vikariat. Promemorian innehéller bl.a. forslag till dndringar i lagen
om anstéllningsskydd. Syftet med &ndringarna r att begrénsa risken for
att olika former av tidsbegransade anstéllningar kombineras pa ett sitt
som innebir ett kringgdende av de tidsgrinser som giller for att en
allmén visstidsanstéllning eller en anstédllning som vikarie ska dverga till
en tillsvidareanstillning. Darmed stdrks skyddet for arbetstagare med
tidsbegridnsade anstéllningar. Avsikten med lagéndringarna &r att
sakerstélla svensk rétts 6verensstimmelse med direktivet.

Den foreslagna &ndringen innebédr att det infors en kompletterande
bestimmelse om att en allmén visstidsanstillning eller en anstillning
som vikarie overgar till en tillsvidareanstéllning om arbetstagaren, under
en period dd provanstéllning eller tidsbegrinsade anstéllningar foljt pa
varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allméin
visstidsanstéllning i sammanlagt mer &n tva ar, eller som vikarie i
sammanlagt mer &n tva ar. Vid bedomningen av om anstillningarna har
foljt pa varandra ska tidsbegridnsade anstéllningar och provanstillningar



enligt sévil anstdllningsskyddslagen som specialforfattningar och, i
forekommande fall, kollektivavtal, beaktas.

Kommissionen vidholl sin instdllning i ett motiverat yttrande den 22
februari 2013.

Sverige vidholl sin instéllning i svar den 22 april 2013.

11.4 Formella underrattelser
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Bilaga 3 Beslut 1 rddet under 2013 som Sverige
inte stott

En maélséttning for regeringens EU-arbete ar att genom tidigt paverkans-
arbete och aktivt deltagande i forhandlingsarbete né resultat som gagnar
svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje ar kan det
dock uppkomma situationer da det inte dr mojligt att stodja radets beslut.
Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1. Beslut i rddet dar Sverige rostat nej

1.1 Protokoll om fiskepartnerskapsavtal med Marocko

Rostning dgde rum i radet for Ekofin-radet den 15 november. Sverige
rostade nej till protokollet av folkrittsliga skil. Eftersom Vistsahara inte
ar en del av Marockos territorium, kravs enligt folkrétten att nyttjandet
av fiskeresurserna sker till formén for det sahariska folket i Véstsahara
och i enlighet med deras intresse och vilja. Trots anstrangningar i ratt
riktning blev beddmningen att de fordndringar som skett inte &r
tillrdckliga for att se till att de folkréttsliga forpliktelserna &r uppfyllda i
relation till det sahariska folket i Vidstsahara.

1.2 Forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om
sarskilda atgdrder inom jordbruket till forman for unionens
yttersta randomraden

Rostning dgde rum i jordbruks- och fiskeradet den 25 februari. Sverige
rostade nej till att rddet antar forordningen om sérskilda atgérder inom
jordbruket till formén for unionens yttre randomraden. Sverige fick inte
gehdr for sin restriktiva hallning avseende 6kade utgifter och inte heller
fatt klarhet 1 hur utgiftsutdkningen ska finansieras.

1.3 Beslut om budget for 2014 samt dndringsbudget nr 9 till
2013 ars budget

Kommissionen presenterade den 26 juni ett forslag till EU-budget for
2014. Rédets antog en kompromiss den 2 september vilken innebar att
atagandeanslagen minskade med 241 miljoner euro och betalnings-
anslagen minskade med 1061 miljoner euro jaimfort med kommissionens
budgetforslag. Tva medlemsstater lade ner sina roster. Ovriga medlems-
stater, inklusive Sverige, gav sitt stdd till radets kompromissforslag.

Vid forhandlingar mellan rddet, Europarlamentet och kommissionen den
11 november behandlades arsbudgetforslaget tillsammans med dndrings-
budget 9 for 2013 ars budget som ett paket. Andringsbudget 9 avsig
mobilisering av Solidaritetsfonden for fyra medlemsstater som drabbats
av Oversvdmningar och skogsbrdander under 2012 och 2013.
Overenskommelsen omfattade en atagandenivd pa 142,6 miljarder euro,
vilket dr ca 0,4 miljarder euro Over radets ldsning i somras och en



betalningsniva pa 135,5 miljarder euro, vilket &r 0,5 miljarder euro &ver
radets ldsning 1 somras. Sverige, tillsammans med tre andra
medlemsstater, kunde inte ge stod for Overenskommelsen eftersom
marginalerna i arsbudgeten for 2014 var for sma.

Kompromissen antogs formellt av radet med kvalificerad majoritet den
19 november och slutligen av Europaparlamentet vid sin plenarsession
den 20 november. Samrdd med EU-ndmnden och information till
finansutskottet genomfordes infor radets lasning av budgetforslaget i juli
samt infor forlikningen i november.

1.4 Radets rekommendation till Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférande av
budgeten 2011

Sverige rostade nej vid Ekofin-rddet den 12 februari till radets
rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av  budgeten 2011. Radets
rekommendation baseras frimst pa FEuropeiska revisionsrittens
arsrapport for aktuellt budgetér. Revisionsrétten 1dmnade i arsrapporten
for 2011 en revisionsforklaring med reservation for 18:e aret i rad. Felen
vid genomforandet av budgeten som revisionsrétten identifierat for 2011
lag 1 samma niva som aret innan. Sverige hade rostat nej till att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet aret innan och gjorde dérfor samma
bedomning som tidigare. Tvd andra medlemsstater rostade nej, Ovriga
stillde sig bakom rédets rekommendation.
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Statsrddsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2014
Nérvarande: statsradet Bjorklund, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Arnholm,

Svantesson

Foredragande: statsrddet Ohlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2013
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