Regeringens proposition
1999/2000:30

Det nya forsvaret Prop.

1999/2000:30

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 18 november 1999

Ingela Thalén

Bjorn von Sydow
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen ar en uppfdljning av det inriktningsbeslut som riksdagen
fattade varen 1999 och innehaller forslag till genomgripande forandringar
av framst det militdra forsvaret. Regeringen beskriver huvuddragen i den
sakerhetspolitiska utvecklingen under ar 1999 och bedomer att den
grundldggande positiva sakerhetspolitiska situationen i Sveriges nér-
omrade kvarstar, dven om ocksa osakerheten om Rysslands politiska
utveckling kvarstar. Det senaste arets utveckling pa Balkan och sarskilt i
Kosovo har enligt regeringen medfért konsekvenser for de sakerhets-
politiska relationerna saval i Europa som globalt. Den internationella
utvecklingen understryker att det finns behov av att snabbt forstarka
Sveriges formaga till internationella insatser for hantering av kriser.

Regeringen foreslar andringar av kraven pa operativ formaga hos
Forsvarsmakten.

Regeringen anser att Sverige behover ett militart forsvar som éar
betydligt mindre till sin volym &n tidigare, men som har hég kvalitet och
som é&r allsidigt anvandbar till en mangd olika typer av insatser. | stallet
for ett invasionsférsvar behovs ett insatsforsvar dar mojligheten till
framtida anpassning ar en viktig planeringsférutsattning. Regeringen
lagger i detta syfte fram foérslag om inriktningen av Forsvarsmaktens
framtida insatsorganisation med de viktigare krigsférband som organisa-
tionen skall innehalla. Fér att insatsorganisationen skall fa den foreslagna
inriktningen foreslar regeringen att ett stort antal organisationsenheter
inom Forsvarsmaktens grundorganisation laggs ned. Regeringen forslar
vidare forandringar av totalférsvarets ledningsstruktur med bl.a.
nedlaggning av myndigheter och organisationsenheter.



Regeringen lagger ocksa fram forslag till inriktning av Forsvarsmaktétep. 1999/2000:30
anskaffning av materiel och anslagsfinansierade anlaggningar samt
inriktning av forskning och teknikutveckling.

Regeringen redovisar sin avsikt att infora en ny tjanstegrad for
yrkesofficerare samt att hja dagserséttningen for totalfoérsvarspliktiga.

Regeringen redovisar sina bedomningar nar det galler tillgang till
nodvandiga kompetensomraden, NBC-fragor, ansvarsfordelningen inom
sjoovervakning och sjoinformation samt mojligheter att utnyttja militara
resurser i civil verksamhet.

Utover fragor som ror totalférsvaret lamnar regeringen aven en
redogorelse vad galler beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:30

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner regeringens forslag i fraga om Forsvarsmaktens operativa
formaga (avsnitt 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5 och 5.2.6),

2. godkanner regeringens forslag till inriktning av Forsvarsmaktens
framtida insatsorganisation (avsnitt 5.3)

3. godkéanner regeringens forslag att lagga ned Livgardesbrigaden i
Upplands-Bro, Varmlandsbrigaden i Kristinehamn, Smalandsbrigaden i
Eksjo, Hallandsbrigaden i Halmstad, Dalabrigaden i Falun,

Angermanlandsbrigaden i Sollefted och Ské&nska dragonbrigaden i
Hassleholm (avsnitt 5.4),

4. godkanner regeringens forslag att lagga ned Wendes artilleriregemente
i Hassleholm, Gotlands artilleriregemente i Gotland och Norrlands
artilleriregemente i Boden (avsnitt 5.4),

5. godkanner regeringens forslag att lagga ned Gotlands luftvarnskar i
Gotland, Roslagens luftvarnskar i Norrtalje och Norrlands luftvarnskar i
Boden (avsnitt 5.4),

6. godkanner regeringens forslag att lagga ned Norrlands signalkar i
Boden (avsnitt 5.4),

7. godkanner regeringens forslag att lagga ned Norrlands ingenjorkar i
Boden (avsnitt 5.4),

8. godkanner regeringens forslag att lagga ned Norrlands trangkar i
Solleftea (avsnitt 5.4),

9. godkéanner regeringens forslag att lagga ned Livgardets dragoner i
Stockholm och Lapplands jagarregemente i Kiruna (avsnitt 5.4),

10. godkanner regeringens forslag att lagga ned Karlskrona kustartilleri-
regemente med Andra kustartilleribrigaden i Karlskrona och Gotlands
kustartilleriregemente i Gotland (avsnitt 5.4),

11. godkanner regeringens forslag att lagga ned Norrlands helikopter-
bataljon i Boden och Goéta helikopterbataljon i Ronneby (avsnitt 5.4),

12. godkanner regeringens forslag att lagga ned Skanska flygflottilien i
Angelholm (avsnitt 5.4),

13. godkénner regeringens forslag att lagga ned Armécentrum i
Enko6ping, Marincentrum i Haninge och Flygvapencentrum i Uppsala
(avsnitt 5.4),



14. godkanner regeringens forslag att lagga ned Soédra militaromraBesp. 1999/2000:30
staben i Kristianstad, Mellersta militiromradesstaben i Strangnas, Norra
militaromradesstaben i Boden, Sddra arméfordelningen i Kristianstad,

Ostra arméfordelningen i Strangnés och Norra arméfordelningen i Boden

samt Gotlands militarkommando i Gotland (avsnitt 5.4),

15. godkanner regeringens forslag att lagga ned forsvarsomradesstaberna i
Hassleholm, Eksj6, Halmstad, Karlskrona, Goteborg, StrAngnas,
Upplands-Bro, Enkoping, Orebro, Kristinehamn, Falun, Sollefted, Umea
och Boden (avsnitt 5.4),

16. godkanner regeringens forslag att lagga ned Vastkustens marin-
kommando i Goteborg, Sydkustens marinkommando i Karlskrona,
Ostkustens marinkommando i Haninge och Norrlandskustens marin-
kommando i Harngsand samt Sodra flygkommandot i Angelholm,
Mellersta flygkommandot i Upplands-Bro och Norra flygkommandot i
Luled (avsnitt 5.4),

17. godkénner regeringens forslag att omlokalisera Forsvarets
internationella kommando fran Sodertalje till Upplands-Bro (avsnitt 5.4),

18. godkanner regeringens forslag att inratta en operativ insatsledning i
Upplands-Bro samt militardistriktsstaber i Géteborg, Gotland, Strangnas
och Boden (avsnitt 5.4),

19. godkanner regeringens forslag till omfattning av Forsvarsmaktens
grundorganisation och lokalisering av dari ingdende organisationsenheter
(avsnitt 5.4),

20. godkanner regeringens forslag till inriktning av Forsvarsmaktens
anskaffning av materiel och anslagsfinansierade anlaggningar samt
inriktning av forskning och teknikutveckling (avsnitt 5.5.2),

21. bemyndigar regeringen att besluta att salja mark, anlaggningar och
lokaler som forvaltas av Fortifikationsverket och som skall avvecklas till
foljd av riksdagens beslut om reduceringar av Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation aven nar vardet av egendomen overstiger 50 miljoner
kronor (avsnitt 5.6),

22. bemyndigar regeringen att vid utgangen av respektive upplatelsetid
satta ned statskapitalet med hdgst det bokforda vardet pa sadan egendom
som skall avvecklas (avsnitt 5.6),

23. bemyndigar regeringen att besluta att Fortifikationsverket skall fa
avrakna de kostnader som uppstar som en foljd av avvecklingen fran de
samlade intakterna fran forséljningen av den egendom som skall avveck-
las, med undantag av kostnader fér den miljdsanering som Forsvars-
makten enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfdra (avsnitt 5.6)
och



24. godkanner regeringens forslag att Civilbefalhavaren i Soédra ciitop. 1999/2000:30
omradet, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbefal-

havaren i Norra civilomradet laggs ned den 31 december 2000 (avsnitt

8.2).



Prop. 1999/2000:30

1 Arendet och dess beredning

Enligt 1996 ars forsvarsbeslut, som omfattar aren 1997 - 2001, skulle
sakerhetspolitiska kontrollstationer genomféras under forsvarsbesluts-
perioden.

En sakerhetspolitisk kontrollstation genomfordes varen 1999 (prop.
1998/99:74 Forandrad omvarld — omdanat forsvar, bet. 1998/99:F6U5,
rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1, rskr. 1998/99:222). Riksdagen
beslutade darigenom om en &andrad inriktning av totalférsvaret och att
nasta forsvarsbeslutsperiod skall omfatta aren 2002 - 2004. | samband
med kontrollstationspropositionen och den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) beslutade
riksdagen om de ekonomiska planeringsramarna t.o.m. ar 2004.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1)
lagt fram forslag som paverkar den ekonomiska ramen for utgiftsomrade
6 Totalforsvar aven efter ar 2000, i huvudsak en teknisk justering av
utgiftsramen till f6ljd av kompensationen for den premie som betalas for
de statliga avtalsforsakringarna.

Den 29 april 1999 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att, med
anledning av kontrollstationspropositionen, redovisa ett forslag till
planering for perioden 2000 - 2004 som innebar en utveckling mot en
struktur som bestar av en insatsorganisation av krigsforband och
kompetenser som tillgodoser formagan att redan i grundberedskap losa
forsvarsuppgifterna. Den 19 maj 1999 redovisade FoOrsvarsmakten ett
forslag till en framtida struktur och till f6ljd av detta férslag redovisade
Forsvarsmakten den 15 juni 1999 aven ett forslag till materielplan som
var anpassad till den nya strukturen.

Vidare gav regeringen den 29 april 1999 Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att inkomma med reviderat forslag till ramférdelning
for &r 2000. Overstyrelsen redovisade den 17 maj 1999 en analys
avseende konsekvenser vid en vasentlig reducering av beredskaps-
forberedelserna for ett vapnat angrepp i form av invasionshot samt forslag
till fordelning av den civila ekonomiska planeringsramen.

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvarsberedningen
skall svara for samrad mellan foretradare for regeringen och foretradare
for riksdagspartierna rérande det langsiktiga forsvarsbeslutet. Den 12 maj
1999 beslutade regeringen att Forsvarsberedningen aven i fortséttningen
skall svara for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. | sin rapport
Europas sakerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55) analyserade
Forsvarsberedningen den sakerhetspolitiska utvecklingen under ar 1999
och drog slutsatser darav for Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik.
Forsvarsberedningen redovisade ocksa sin syn pa viktigare fragor infor
denna proposition.

Regeringen bemyndigade den 29 april 1999 chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att ldamna



forslag till organisation och verksamhetsformer for en ny myndighet mfnop. 1999/2000:30
inom  Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (dir.  1999:33).
Forsvarsforskningsutredningen lamnade den 15 september 1999 sitt
slutbetdnkande Ledande forskning — for sékerhets skull (SOU 1999:110).
Utredningens betédnkande har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr F61999/2028/MIL). En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.

Regeringen beslutade den 17 juni 1998 att en sarskild utredare skulle
tillkallas for att analysera vilka ansprak den internationella utvecklingen
vad géller nukleara, biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-vapen)
staller pa féormagan inom Regeringskansliet, Férsvarsmakten och sam-
hallet i ovrigt. Utredaren lamnade den 1 mars 1999 sin promemoria
Sveriges formaga till skydd mot massforstorelsevapen mot bakgrund av
den internationella utvecklingen (Ds 1999:13). Utredningens promemoria
har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i Forsvars-
departementet (dnr F061999/612/MIL). En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4.

Regeringen uppdrog den 22 april 1999 till Overstyrelsen for civil
beredskap att i samverkan med civilbefalhavarna att redovisa forslag till
utformning av en ledningsstruktur fér 6vergripande omradesledning inom
det civila forsvaret. Utgangspunkt for uppdraget var en reduktion till en
regional ledningsniva. Uppdraget redovisades den 19 maj 1999. Mot
bakgrund av redovisningen uppdrog regeringen den 23 juni 1999 at
namnda myndigheter att vidareutveckla forslaget genom att belysa
organisatoriska konsekvenser. Uppdraget redovisades den 1 oktober
1999.

Regeringen uppdrog den 17 december 1996 at Statens raddningsverk
att gora en 6versyn av informationssystem for att tillgodose den civila
havstvervakningens behov av underrattelser om sjolaget. Uppdraget
redovisades den 1 mars 1998 i rapporten Samordnad sj6information.
Rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr Fo98/556/CIV). En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4.

| maj 1999 bildades en arbetsgrupp (styrgruppen) med representanter
for Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten for att utarbeta ett under-
lag om Foérsvarsmaktens grundorganisationsforandringar. Styrgruppen
redovisade sitt forslag den 20 oktober 1999.

Forsvarsdepartementet har mottagit ett stort antal uppvaktningar fran
foretradare for kommuner, lansstyrelser och organisationer. Samtliga
uppvaktande lansstyrelser hade fore sina uppvaktningar tagit del av
styrgruppens forslag.

| propositionen redovisar regeringen sin vardering av 1999 ars
sakerhetspolitiska utveckling i omvarlden samt lamnar forslag till
riksdagsbeslut om hur ominriktningen av totalférsvaret skall genomforas.
Regeringen aterkommer i den ekonomiska varpropositionen 2000 med
forslag till ekonomiska ramar for aren 2001 - 2003 for utgiftsomradet.



Prop. 1999/2000:30

2 Inledning

2.1 Politiska utgangspunkter

Vart forsvar star infor en nodvandig fornyelse och modernisering.
Bakgrunden till behovet av en férsvarsreform, som bar in i framtiden, ar
den sékerhetspolitiska situationen i var omvarld.

Den sakerhetspolitiska utvecklingen beskrevs 1 propositionen
Forandrad omvarld — omdanat forsvar som riksdagen stéllde sig bakom.
Under perioden efter riksdagsbeslutet har Férsvarsberedningen foljt den
sakerhetspolitiska utvecklingen och den 30 september 1999 [amnade den
rapporten Europas séakerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55). Rapporten
stodjer den tidigare beslutade inriktningen.

Mot denna bakgrund ar regeringens bedémning att vi nu kan skapa ett
modernt, flexibelt och rorligt forsvar grundat pa allman totalforsvarsplikt.
De forband och system som behovs i framtiden skall kunna anvandas
saval for att forsvara det egna landet som for internationella insatser.

Darfor foreslar regeringen i denna proposition att vara forsvarsresurser
forandras och utformas sa att de motsvarar de nya kraven. Forsvarsmakten
har efter ett omfattande utredningsarbete i olika underlag lagt fram forslag
till hur resurserna bor utformas for att svara mot de uppgifter och
ekonomiska villkor som beslutades i kontrollstationen varen 1999. Det
handlar om en genomgripande forandring av saval omfattning som
struktur.

Som en foljd harav foreslar regeringen avsevarda forandringar vad
galler bl.a. krigsorganisationens utformning, grundorganisationens
storlek, personalbehov och utbildning av totalférsvarspliktiga. En styr-
grupp med deltagare fran Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten har
analyserat och foreslagit grundorganisatoriska forandringar. Forbands-
chefer inom Forsvarsmakten samt lansstyrelser, kommuner och personal-
organisationer har under utredningsarbetet framfort synpunkter. |
rapporten Ny grundorganisation for Forsvarsmakten redogoér styrgruppen
for hur den framtida grundorganisationen bor utformas.

Forsvarsdepartementet har, efter inbjudan fran forsvarsministern,
mottagit ett stort antal uppvaktningar fran foretradare fran kommuner,
lansstyrelser och organisationer. Ett 30-tal delegationer, representerande
ett 70-tal olika instanser deltog. Samtliga uppvaktande lansstyrelser och
kommuner hade fore uppvaktningarna tagit del av styrgruppens férslag.
Under uppvaktningarna redovisades bl.a. synpunkter och kommentarer till
styrgruppens forslag men &aven alternativa forslag till forandringar i
Forsvarsmaktens organisatoriska struktur och verksamhet. Vad som
framkom vid uppvaktningarna finns sammanfattat i promemorian
"Uppvaktningar infor propositionen”, vilken finns i akten i detta &rende.

Det har skett stora sakerhetspolitiska forandringar under de senaste
aren. Forandringarna innebéar att vi kan frigora oss fran det kalla kriget
och i storre utstrackning bidra till den kollektiva séakerheten i Europa bade
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med diplomati och totalférsvarsresurser. Vara totalférsvarsresufzap. 1999/2000:30
kommer att successivt stillas om sa att det blir battre lampat for
internationell krishantering.

Konflikten i Kosovo varen 1999, dar Nato ingrep for att stoppa den
jugoslaviska statsledningens allt svarare forfljelse av kosovoalbanerna,
har visat pa den typ av kriser och hantering av dem som kan aktualiseras i
dagens Europa. Stundtals har de senare arens sakerhetspolitiska framsteg i
Europa upplevts som hotade, t.ex. vad galler Rysslands relationer till
Natolanderna. Vad som hant har samtidigt illustrerat betydelsen av att det
internationella samfundet formatt att agera och halla ihop, nagot som aven
Ryssland till sist betydelsefullt bidragit till.

Den osakerhet som ar forknippad med det brackliga ryska samhallet har
under hosten gjort sig pamind genom den omfattande militara insats och
bekampning av mal i Tjetjenien som den ryska statsledningen initierat dar.
Att denna konflikt inte kunnat I6sas med politiska medel gar ut over
manniskors sakerhet och har skapat omfattande flyktingstrommar. Den
inrikespolitiska osékerheten drabbar i forsta hand Ryssland sjalvt och dess
befolkning men kan fa konsekvenser ocksa for grannlander och det
internationella sékerhetssystemet.

Det senaste arets internationella utveckling har visat att kriser kan
utvecklas snabbt och fa langtgdende konsekvenser. Darmed understryks
behovet av att kunna genomféra internationella insatser for krishantering.
FN:s generalsekreterare har initierat en debatt om intervention pa
humanitara grunder for att varna om manskliga rattigheter. Arbete pagar
med att utoka FN:s formaga att férebygga konflikter och hantera kriser.
Nato haller pa att utveckla sin formaga att ingripa i kriser, ofta i
samverkan med partnerlander.

Amsterdamfordraget har under aret tratt i kraft och inkluderat kris-
hantering i Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik. Vid Europeiska radets mote i K6In i juni 1999 atog sig medlems-
lAnderna att utveckla effektivare europeiska resurser och mekanismer for
krishantering. Utvecklingen under aret har ocksa illustrerat att Sverige
inte langre hotas av att dras in i ett krig mellan stormakter. Daremot finns
det risker forknippade med regionala och lokala konflikter och med
forekomsten av auktoritdra regimer och sonderfallande stater med
bristande samhéllskontroll.

De grundlaggande forbattringarna av det sékerhetspolitiska laget gor att
vi efter en omstéllningsperiod kan minska forsvarsutgifterna och samtidigt
uppratthalla en god forsvarsférmaga. Det gor vi genom att vi utformar
totalférsvarsresurserna sa att de effektivt kan anvandas bade nationellt och
internationellt. Samtidigt som vi bibehaller formagan att mota hot mot
Sverige kan vi bidra med resurser for internationell krishantering.

Landernas gemensamma formaga att dampa vapnade konflikter och
minska manskligt lidande &r en viktig del i den nya sékerhetspolitiska
situationen i Europa och varlden. Detta kraver att respekten for folkrétten,
inklusive de manskliga rattigheterna, uppratthalls. Fér Sveriges del ar ett
brett deltagande i det europeiska samarbetet och vart bidrag till gemensam
sakerhetsframjande verksamhet och krishantering centrala medel for att

trygga ocksa var egen sakerhet.
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Det har varit regeringens stravan att soka na en sa hog grad av safsyn 1999/2000:30
som mojligt om forsvars- och sakerhetspolitiken. Den sékerhetspolitiska
kontrollstationen varen 1999 forbereddes forst av den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen och sedan genom de ingaende over-
laggningar som forsvarsministern pa uppdrag av statsministern i b6rjan av
aret férde med Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Moderata samlingspartiet. Trots den betydande samsyn som da kom
till uttryck i manga fragor kunde till sist endast Socialdemokraterna och
Centerpartiet enas om den inriktning av forsvarspolitiken och den
ekonomiska ramen for perioden 2002 — 2004 som lag till grund for
kontrollstationpropositionen och som beslutades av riksdagen.

Processen att fordndra totalférsvarsresurserna efter det kalla kriget
paborjades redan med den borgerliga moderatledda regeringens forslag i
1992 ars forsvarsbeslut och med preciseringar i budgetpropositionen ar
1993. Totalforsvaret skulle ha en betryggande férmaga att mota ett sa
kallat strategiskt Overfall med kvantitativt begransade styrkor av hog
kvalitet, men kraven pa formaga i 6vrigt att méta ett vapnat angrepp over
kust alternativt landgrans behovde fullt ut tillgodoses forst efter nagot ars
komplettering av utrustning och utbildning. | det férsvarsbeslut som
fattades i tva steg aren 1995 och 1996 vidgades synen pa vad som kan
hota var sakerhet. En helhetssyn anlades pa hantering av hot och risker i
bade krig och fred. Internationella fredsframjande och humanitéra insatser
lyftes fram som en vasentlig del av svensk sakerhetspolitik. Totalférsvars-
resurserna skulle ocksa kunna bidra till att hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Formagan till anpassning blev en central fraga for
forsvarspolitiken.

Det ar emellertid forst genom 1999 ars kontrollstation som invasions-
hotet kan avskrivas som den dominerande grunden for totalférsvars-
resursernas utformning. Dar slas fast att ett invasionsféretag syftande till
ockupation av Sverige inte ter sig mdjligt att genomféra under de
narmaste tio aren, forutsatt att Sverige har en grundlaggande forsvars-
formaga. Det betyder dock inte att alla hot férsvunnit for de narmaste tio
aren och vad som kan handa pa lang sikt gar det givetvis inte att gora
nagra sékra uttalanden om. Vapnade angrepp framst genom luften eller
genom insatser mot begransade mal i Sverige eller andra typer av
avsiktliga hot och patryckningar bedéms mdjliga att genomfora aven i
nuvarande lage i omvarlden. Syftet skulle kunna vara att stora det svenska
samhaéllets funktion eller att paverka vart agerande. Var forsvarsformaga
maste ocksa kunna anpassas till de hot som vi kan komma att stéllas infor
i framtiden.

Denna proposition bygger pa fortsatta 6Gverenskommelser mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet. Dessa partier tar darmed ansvar for
den omfattande omstrukturering och modernisering av totalférsvars-
resurserna som &ar nddvandig. De framtida totalférsvarsresurserna skall
svara mot vad det nya sakerhetspolitiska laget i Europa kraver.
Regeringens bedomning ar darfor att vi inte kan vidmakthalla resurser
som utformats for en annan tid och andra behov &n vad vi upplever i dag
eller kan forutse for framtiden.

12



De omfattande forandringar av Forsvarsmaktens krigsforband sonPrp. 1999/2000:30
inleds far langtgaende konsekvenser for den grundorganisation som skall
producera, underhalla och omsétta krigsforbanden samt svara for utveck-
ling och férnyelse. Atgarder skall vidtas for att underlatta omstallningen
for de manga individer och orter som berors. Landets forsvarspolitiska
behov skall vara styrande for grundorganisationens dimensionering och
utformning.

Viktiga fragor

Den grundlaggande utgangspunkten for de forslag som regeringen fram-
lagger i denna proposition &r den sakerhetspolitiska situationen i
omvarlden och de férandringar som kan téankas ske. Regeringen utgar fran
kontrollstationens beslut om sakerhetspolitkens mal och forsvars-
politikens inriktning. Hansyn har darutdver tagits till andra faktorer sasom
ekonomisk och praktisk realiserbarhet, bindningar i befintlig organisation
och bestallningar av materiel samt personal- och naringspolitiska faktorer.

Enligt riksdagens beslut i kontrollstationen skall totalférsvarsresurserna
kunna anvandas for att
- forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

- havda var territoriella integritet,
- bidra till fred och sékerhet i omvarlden och
- starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Vi behover en forsvarsmakt som ar betydligt mindre till sin volym an
tidigare, men som har hog kvalitet och som ar allsidigt anvandbar till en
mangd olika typer av insatser. Istallet for ett invasionsférsvar behdver vi
ett insatsforsvar dar mdjlighet till framtida anpassning ar en viktig
planeringsforutsattning.

Anpassningsformagan skall férbattras genom utvecklad forsvarsunder-
rattelsetjanst, uppbyggnad av framatblickande kunskap och kompetens. Vi
skall ha genomarbetade anpassningsplaner, materielférsorjning |
internationellt samarbete och en allman beredskap for forandringar.

Enligt riksdagens beslut i kontrollstationen utg6ér insatser med mass-
forstorelsevapen ett hot som i okad utstrackning maste beaktas. Vidare
maste IT-relaterade hot uppmarksammas pa stor bredd saval inom
totalforsvaret som inom annan samhallsverksamhet.

Regeringen anser att formaga att kunna bidra till fred och sakerhet i
omvarlden skall vara en hogt prioriterad uppgift for Forsvarsmakten.
Utgangspunkt for svenskt deltagande i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser bor vara dels efterfragan pa svenska resurser, dels var
formaga att effektivt bidra samt i vilken utstrackning detta bidrar till att
oka den nationella forsvarsformagan. De erfarenheter som konflikten i
Kosovo givit visar att Sveriges férmaga att snabbt och med ratt resurser
medverka i en internationell insats maste bli battre. En fortsatt interna-
tionalisering kravs. Tiden fran det att behovet uppstar till att en insats kan
ske maste forkortas.

Grunden for att Férsvarsmakten skall kunna genomféra internationella
insatser ar att myndigheten utvecklar kunskaper och fardigheter och

anpassar utrustning sa att landets militara medel blir lampade for att i
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samverkan med andra bidra till fred och sékerhet i var omvarld. Samtidigip. 1999/2000:30
maste denna internationalisering och de erfarenheter som skapas genom
den utnyttjas for att starka var nationella forsvarsformaga. Alla operativa
insatsforband bor i princip kunna ges formaga att kunna anvandas for
internationell verksamhet, men atgarder for att utveckla den operativa
formagan till sddana insatser kan vidtas forst i den takt som resurser kan
avdelas eller omfordelas inom ram. Var formaga att genomfdra olika typer
av internationella insatser ar nagot som langsiktigt byggs upp. Med en
sadan formaga som grund kan sedan statsmakterna, nar akuta behov
foreligger, fatta beslut om att genomféra de insatser som situationen
kraver.

Ett grundlaggande krav pa Forsvarsmakten ar vidare att den skall
besitta en lamplig resursbas och erforderliga kompetenser foér att kunna
anpassa sin operativa formaga med hansyn till forandringar i framtiden.

Forsamringar i omvarldslaget kan medféra behov av storre forsvars-
formaga an i dag och darfér ocksa en formaga att tillvaxa resursmassigt.
Forandringar i samhéllenas struktur, i politiska, militdira och tekniska
forhallanden kan ocksa medféra nya typer av hot och uppgifter som maste
motas pa nya satt. Hoten kan ocksa reduceras sa att behovet av
forsvarsresurser minskar. Det gar darfor inte att lasa fast forsvaret mot
endast en uppfattning om hur framtiden kan te sig. Istallet maste man
strava efter att bygga in en anpassningsformaga dar sjalva osékerheten om
framtiden utgor en viktig utgangspunkt.

Det svenska forsvarets overgang till en mindre men mer mangsidigt
anvandbar organisation som dessutom bygger pa framtidsorienterade
satsningar for att underlatta framtida forandringar av forsvarsformagan
ansluter till en internationell utveckling. Det svenska reformarbetet ar
omfattande och kommer att ta flera ar att genomféra. Som ett led i detta
fortsatter regeringen att forstarka Regeringskansliets formaga att analysera
och bereda fragor med anknytning till ledning av totalférsvarsresursernas
utnyttjande och deras anpassning till férandrade behov pa kort och lang
sikt. Darvid ar strdvan att i Okad utstrackning inrikta och utnyttja
forskning och férsvarsunderréttelsetjanst.

| foreliggande proposition bekraftas med smarre modifieringar och
preciseringar de ansprak som i kontrollstationen stélls pa olika typer av
operativ formaga hos Férsvarsmakten. De innebar i sammandrag foljande.

Forsvarsmakten skall ha férmaga att 16sa uppgifter i samband med
begransade vapnade angrepp mot Sverige framst med fjarrstridsmedel.
Forsvarsmakten skall ha formaga att minska verkningarna vid en insats
med NBC-stridsmedel. Beredskap skall finnas att inom hogst ett ar kunna
utveckla formagan att motstd bekampning och moéta insatser av
fiarrstridsmedel och begransade luftrorliga insatsstyrkor. Efter beslut om
anpassningsatgarder skall formagan inom fem ar kunna utvecklas att mota
mer omfattande militara operationer. | ett perspektiv pa tio ar eller mer
skall den operativa férmagan kunna utvecklas mot flera olika typer av
angrepp.

Forsvarsmakten skall kunna upptacka och ingripa mot krankningar av
territoriet samt kunna upptacka och avvisa sakerhetshot i samverkan med

ovriga myndigheter.
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Formagan att kunna bidra till fred och sakerhet i omvarlden skahop. 1999/2000:30
utvecklas.

Forsvarsmakten skall ha férmaga att samverka med civila myndigheter,
och kunna stélla resurser till forfogande aven i fredstid.

Forsvarsmakten skall i framtiden kunna verka med en insats-
organisation som skall uppfylla de krav pa operativ férmaga och bered-
skap som stélls i nartid. De krigsférband som ingar i denna organisation
bor ocksé innehalla en stor del av de kompetenser som efterfragas for att
kunna tillgodose kraven pa langsiktig anpassningsférmaga. Det finns
darutover ett antal kompetenser som maste sakerstéllas i sarskild ordning
utanfor insatsorganisationen bl.a. inom grundorganisationen vid Férsvars-
maktens skolor och centra.

Grunden for det militara forsvarets utveckling skall aven framgent vara
formagan till vapnad strid. Med denna utgangspunkt bor malet for den
langsiktiga utvecklingen vara en flexibel forsvarsmakt med insatsformaga
samt anpassningsformaga mot de nya hot och risker som kan uppsta i
framtiden.

Insatsorganisationens beredskap kommer, om nuvarande omvarldslage
bestar, att styras framst av behov inom ramen f6ér uppgifterna territoriell
integritet, internationella insatser och kraven pa att kunna stédja
samhallet. Insatsorganisationen skall innehalla krigsférband med hog
operativ rérlighet och kvalitet och kunna séttas samman i operativa
insatsstyrkor efter aktuella behov. Insatsstyrkorna skall kunna agera
integrerat nationellt och internationellt. Det antal forband som erfordras ar
mycket mindre an tidigare, men anspraken pa kvalitet och mojligheter till
mangsidig anvandning ar hoga.

En divisionstab med tillhérande forband boér organiseras. Bland
divisionsférbanden organiseras en NBC-insatsstyrka. Sex armébrigad-
ledningar organiseras. Vidare organiseras ett antal markstridsbataljoner
och stddjande férband t.ex. artilleri-, luftvarns- och spaningsférband. Med
dessa markforband skapas bl.a. nédvandig formaga att mota angrepp med
begransade luftrorliga insatsstyrkor mot Sverige samtidigt som goda
forutsattningar finns for att gora snabba internationella insatser.
Luftforsvaret &r fortsatt viktigt pa bade kort och lang sikt. Atta JAS 39—
Gripendivisioner organiseras. Tva ytstridsflottilier med sammanlagt tolv
ytstridsfartyg organiseras. En ubatsflottilj med fem ubatar organiseras.
Darmed skapas formaga till uthallig marin narvaro i omgivande farvatten i
samband med kriser och konflikter. En amfibiebrigadledning och tre
amfibiebataljoner organiseras. Tva helikopterbataljoner, varav en med
markoperativ inriktning och en med sjéoperativ inriktning, organiseras.
Vissa nya typer av forband tillférs efterhand bl.a. en luftburen bataljon.

Territorialférsvar, hemvarn och andra delar av dagens militara férsvar
organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgdr en del av insats-
organisationen. De nationella skyddsstyrkorna skall med varierande
beredskap ha forméaga att skydda befolkningen och infrastrukturen samt
att stddja de operativa insatsforbanden.

Ledningsfunktionen, som ocksa utgér en del av insatsorganisationen,
bor utformas for att kunna hantera ett brett spektrum av handelser, saval

nationellt som internationellt. Det ar viktigare att ledningsfunktionen
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innehaller en hog personell och teknisk kompetens an att den gors Biap. 1999/2000:30
Genom en ny samlokaliserad operativ och taktisk ledning koncentreras
ledningsorganisationen till farre nivaer och enheter. Den nya organisa-

tionen svarar pd ett battre satt mot dagens och morgondagens uppgifter.

Den territoriella ledningen kommer att besta av fyra militardistrikt och
dartill hérande militardistriktisenheter. Den territoriella ledningstrukturen
kommer med denna utformning att fa en god geografisk spridning.
Militardistrikten kommer i krig att leda de nationella skyddsstyrkorna. De
kommer att vara ett viktigt instrument for Forsvarsmaktens samverkan
med Ovriga delar av samhallet, saval i fred som i krig. Stodet till de
frivilliga forsvarsorganisationerna kommer att ledas genom militar-
distriktsorganisationen.  Nuvarande militiromrades-, fordelnings-,
gransjagar- och forsvarsomradesstaber avvecklas liksom marin- och flyg-
kommandostaberna. Dartill laggs Armécentrum, Marincentrum och
Flygvapencentrum ned.

Det forslag till ny grundorganisation for Forsvarsmakten som rege-
ringen lAmnar syftar till att skapa forutsattningar for den nya organisa-
tionen att med god kvalitet och pa ett kostnadseffektivt satt I6sa uppgiften
att producera, underhalla och omsatta insatsorganisationen samt att svara
for utveckling och fornyelse. For det krévs bl.a. goda utbildnings-
betingelser, mojligheter till rationell drift, goda rekryteringsbetingelser
och mojligheter att ge utbildning under vinterférhallanden till de skilda
forbandstyperna. Stravan har varit att undvika nyskapande eller flyttning
av forband och att koncentrera verksamheten till de befintliga férband
som befunnits béast lampade.

Personalférsoriningen skall aven i framtiden ske sa att totalforsvaret blir
en angelagenhet for hela befolkningen. Det ar av stor betydelse att
medborgarna kanner ansvar och efter formaga medverkar till Sveriges
forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett system med plikttjanstgoring.
Utbildningsvolymen skall dock inte vara storre an vad som svarar mot
behoven.

Utbildningssystemet inom markstridskrafterna andras sa att krigs-
forband motsvarande en fullstandig brigad utbildas varje ar, vilket ger
mojligheter till samovning i hogre forband. Efter fyra ar finns personal till
insatsorganisationen tillganglig med en sadan kompetens att den har
formaga till omedelbara insatser. Nar ytterligare en omgang utbildats
avvecklas den forst utbildade och personalen 6verfors framst till de
nationella skyddsstyrkorna.

Behovet av anstalld personal i Férsvarsmakten, bade civil och militar,
kommer att minska med totalt ca 7 000. Diskussion med arbetstagar-
organisationerna har inletts for att komma éverens om ett atgardspaket
syftande till att stimulera stora grupper av personal att pa eget initiativ
lAmna Forsvarsmakten.

Regeringen har funnit det befogat att tillsatta en utredning som skall
redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsérining. Den
skall lamna forslag till hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla
och avveckla personal pa ett avvagt satt och over tiden. Pliktutredningen
har vidare fatt tillaggsdirektiv att foresla andringar i nuvarande

bestammelser sa att utbildningen kan anpassas till 6kningen av Forsvars-
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maktens formaga till internationella insatser samt sa att krigsplaceriigy®p. 1999/2000:30
systemet kan bli mer flexibelt.

Det sakerhetspolitiska laget medger sankta forsvarskostnader. Detta
innebar att vi inte kommer att avdela lika stora resurser for att uppratthalla
en hog grad av sjalvforsérjning vad galler forsvarsmateriel. For att
tillgodose behovet av forsvarsmateriel av hog kvalitet och for att
underlatta materielanskaffning i ett lage med 6kad rustning i omvarlden
kravs ett 6kat internationellt forsvarsmaterielsamarbete. Detta kan uppnas
bl.a. genom en framsynt materielforsorjnings- och forskningsprocess i
internationellt samarbete kombinerad med insatser for att sékra egna
strategiska kompetenser. De pagaende sexnationsforhandlingarna mellan
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige ar ett
viktigt led i detta arbete.

Forsvarsmaktens tillgang till materiel lampad for den traditionella
uppgiften invasionsforsvar ar god. | framtiden kommer det att behévas en
materiell fornyelse. Det ar bl.a. nédvandigt att félja med i den snabba
utvecklingen vad galler informations- och ledningssystem. De nya system
som anskaffas skall ocksa gora forbanden mer flexibla och allsidigt
anvandbara i flera olika operativa uppgifter saval nationellt som interna-
tionellt. Den materiella fornyelsen skall vidare inriktas mot en 6kad sats-
ning pa forskning och utvecklingsprojekt samt anskaffning av demonstra-
torer och simulatorer. Med denna inriktning bor goda mdjligheter skapas
for svensk forsvarsindustri att inta en framtrddande roll och att samverka
internationellt.

| samhéllet skall det finnas férmaga att hantera olika former av hot och
risker. FOr detta bor det bedrivas en systematisk planering som tillgodoser
detta behov och dessutom medger att Sverige kan bidra till sdkerhets-
framjande samarbete och till internationella fredsframjande och humani-
tara insatser. Planeringen skall vara sa utformad att den sa langt mojligt
kan ses som ett sammanhéngande beredskapssystem for olika former av
hot. Utgangspunkt for planeringen skall vara att den som har ansvar for en
verksamhet skall ha det ocksa i kris och krig och att beredskapen skall
byggas underifran, dvs. utgangspunkten skall vara samhaéllets basférmaga
och att atgarder sedan vidtas utefter hela hotskalan via svara pafrestningar
pa samhallet i fred till krig.

Regeringen har mot bakgrund av det som anges ovan i juni 1999
beslutat om direktiv foér en séarskild utredare som skall analysera och
lamna forslag till principer for en béattre helhetssyn vid planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
(dir. 1999:63). Utredningen skall lamna en delrapport avseende fragor
som berdr IT-sakerhet och skydd mot informationskrigféring. Uppdraget
skall slutredovisas den 1 februari 2001.

Vad galler ledning och samverkan inom det civila forsvaret anser
regeringen att nuvarande struktur skall andras. De tre civilbefalhavar-
myndigheterna skall avvecklas och uppgifter 6verforas till centrala
myndigheter och lansstyrelser.

Massforstorelsevapen fortsatter att utvecklas. Spridningsrisker och
bristande kontroll ger anledning till oro. Ambitionen bdr hdjas och

kunskaperna forbattras nar det galler forberedelser infér eventuella
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handelser relaterade till massforstorelsevapen. En okad satsnindPrpf. 1999/2000:30
formaga att vardera hotet fran massforstoérelsevapen bor ske.

Hot mot informationssamhaéllet har fatt 6kad betydelse i takt med att
samhallsviktig infrastruktur och viktiga funktioner blir beroende av
informationsteknik. Frdgan om samhallets sarbarhet i detta hanseende blir
darmed av stor betydelse ocksa sakerhetspolitiskt. Informationskrigforing
blir allt viktigare att beakta inom ramen fér sékerhetspolitiken saval inom
det militara omradet som vad galler hela samhéllets funktion och
sarbarhet. Sambandet med samhéllets allméanna informationssékerhet ar
uppenbar. Regeringen anser det nddvandigt med ett fortsatt och fordjupat
arbete kring fragor som ror informationsoperationer, informations-
krigféring och informationssékerhet. Det ar i detta sammanhang vidare
angelaget att forbattrade forutsattningar for skydd mot IT-relaterade hot
skapas.

2.2 Ekonomiska utgangspunkter

Mot bakgrund av vad som ovan sagts har riksdagen i enlighet med
regeringens forslag i 1999 ars ekonomiska varproposition och den
sakerhetspolitiska kontrollstationen beslutat om inriktningen for de
ekonomiska ramarna for utgiftsomrade 6 Totalférsvar for aren 2001 -
2004. Besluten innebéar att den ekonomiska ramen for utgiftsomradet for
varje ar under perioden 2002 - 2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre
an den ram for ar 2001 som riksdagen godkéande varen 1998, exklusive
den materielférskjutning riksdagen beslutade om varen 1996. Vidare
beslutades att ett omstallningsbidrag anslas med 3 miljarder kronor ar
2002 och 1 miljard kronor ar 2003 att anvandas for de kostnader som
hanger samman med sadana strukturforandringar inom Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation som presenteras i denna proposition samt for
de forskjutningar av materielleveranser som genomfors. Beslutet innebar
vidare att utrymme for teknisk fornyelse skall rymmas inom faststéllda
ekonomiska ramar. (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6U5, rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UFOU1, rskr. 1998/99:222, prop. 1998/99:100,
bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 foreslagit ytterligare
forandringar som paverkar utgiftsomradets ram &aven efter ar 2000. Det
avser i huvudsak en teknisk justering av utgiftsramen till féljd av
kompensationen for den premie som betalas for de statliga avtals-
forsékringarna (prop. 1999/2000:1). De nu beraknade ekonomiska
ramarna framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Ekonomiska ramar for utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Miljoner kronor

Ar 2001 1) 20022) 20032) 20042)
UOG Totalforsvar 46,1 45,1 43,1 42,1
Forandringar:

Minskad ram -4,0 -4,0 -4,0
Omstéllningsbidrag 3,0 1,0
Premiekompensatiopn 1,4 1,4 1,4 1,4

Prop. 1999/2000:30

1) Beloppen angivna i 2001 ars priser
2) Beloppen angivna i 2002 ars priser

For att hantera problemen under innevarande férsvarsbeslutsperiod
beddomde regeringen i kontrollstationspropositionen att minst 1 miljard
kronor kan frigbras genom framst minskade varn- och civilpliktsvolymer
under aren 2000 och 2001 samt minskningar inom Fo6rsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation. Regeringen framholl vidare att forhand-
lingar borde inledas med berérd industri om forskjutningar av materiel-
leveranser i syfte att kunna frigéra medel till angeldgna utvecklingsprojekt
samt att &ven andra besparingsatgarder borde prévas. Det nu namnda och
statsmakternas beslut om ett omstallningsbidrag om sammanlagt 4
miljarder kronor har mdjliggjort att ett utrymme fér de kostnader som
hanger samman med ominriktningen kunnat planeras. Forsvarsmakten har
med anledning harav for regeringen redovisat vilka kostnader som hanger
samman med avvecklingen av personal, materiel samt mark, anlaggningar
och lokaler. Forsvarsmakten har darvid ocksa redovisat vilket ekonomiskt
utrymme som avsatts i planeringen for att klara dessa utgifter. Vad géaller
materiel har forhandlingarna med fdorsvarsindustrin, mojligheten att
utnyttia omstallningsbidraget aren 2002 och 2003 samt 0&vriga
omplaneringsatgarder tillsammans resulterat i att utrymme kunnat skapas i
nartid i materielplanen for ett antal angelagna materielprojekt. Fran och
med ar 2001 &r aven resurser beraknade for avvecklingsatgarder nar det
géaller personal samt mark, anlaggningar och lokaler.

Ocksa for tiden efter ar 2003 kommer ekonomiskt utrymme for de
kostnader som hanger samman med ominriktningen att behévas. Det ar
regeringens bedémning utifran Férsvarsmaktens underlag att aven detta
utrymme kommer att finnas tillgangligt inom de beraknade ekonomiska
ramarna.

Regeringen konstaterar saledes att omstallningsbidraget ar en nod-
vandig forutsattning for att klara ominriktningen under hela perioden
2000 - 2004 och darmed att bidraget kommer att behdva utnyttjas.

Regeringen gav varen 1999 Forsvarsmakten i uppdrag att inom de
ekonomiska ramar som regeringen féreslog riksdagen i kontroll-
stationspropositionen inkomma med ett forslag till forandrad struktur pa
och inriktning av Foérsvarsmaktens framtida verksamhet. FOrsvarsmakten
redovisade sitt forslag for regeringen den 19 maj 1999. Regeringen
beddmer att det av Férsvarsmaktens forslag ryms inom de nu beslutade
ekonomiska ramarna. Regeringen presenterar i denna proposition forslag
och atgarder som i vissa avseenden avviker fran Forsvarsmaktens forslag. 19



Kostnadskonsekvenserna av forslagen och atgarderna i forhallandénilp. 1999/2000:30
Forsvarsmaktens forslag redovisas nedan.

Regeringens forslag avseende grundorganisationen innebar i for-
hallande till Forsvarsmaktens forslag den 19 maj 1999 att ytterligare en
flygflottilj behalls langsiktigt, att avvecklingen av en flygflottilj genom-
fors senare, att ytterligare en organisationsenhet for kustartilleriutbildning
behdlls och att avvecklingen av helikopterverksamheten pa Save
senarelaggs. Regeringen beraknar de 6kade kostnaderna till 70 miljoner
kronor ar 2000, 170 miljoner kronor ar 2001, 240 miljoner kronor ar
2002, 180 miljoner kronor ar 2003 och 100 miljoner kronor ar 2004. Fran
ar 2005 och framat beraknar regeringen att forslaget innebar dkade
kostnader om 230 miljoner kronor per ar.

Regeringen har denna dag gett Forsvarsmakten i uppdrag att senast den
1 mars 2000 redovisa de totala kostnaderna for den framtida strukturen
for Forsvarsmaktens grundorganisation och lamna férslag till hur
finansiering kan ske avseende de delar av regeringens forslag som avviker
fran Forsvarsmaktens forslag den 19 maj 1999 och som innebéar kostnads-
Okningar.

Regeringen har vidare denna dag beslutat att Forsvarsmakten skall
utreda behovet av totalférsvarspliktiga som fullgor varnplikt fran och med
ar 2002. Utgangspunkten skall vara att antalet senast ar 2004 skall uppga
till ca 18 000 varnpliktiga per ar, vilket ar 1 650 fler &n vad Forsvars-
makten foreslog regeringen den 19 maj 1999. Regeringen beraknar nu de
okade kostnaderna till 210 miljoner kronor per ar. Beloppet omfattar
kostnader direkt forknippade med ett okat antal varnpliktiga sasom
kostnader for férmaner, mat, logi och resor samt ovningsverksamhet.
Vidare avser regeringen besluta att dagersattningen till varnpliktiga skall
hojas fr.o.m. halvarsskiftet ar 2000. Forsvarsmakten har i sitt forslag till
regeringen den 19 maj 1999 reserverat utrymme for en hojning fr.o.m. ar
2002. Kostnaderna till foljd av regeringens tidigarelaggning av hojningen
beraknas till 25 miljoner kronor ar 2000 och 50 miljoner kronor ar 2001.
Regeringen avser vidare att infora ett sarskilt bekladnadsbidrag. | upp-
draget ingar att redovisa de totala kostnadsokningarna av dessa forslag
samt att redovisa forslag till motsvarande besparingar inom Forsvars-
maktens verksamhet.

Slutligen avser regeringen att uppdra at Forsvarsmakten att préva
mojligheterna till och berakna kostnaderna for att tidigarelagga formagan
att delta i internationella insatser redan fr.o.m. ar 2001. Férsvarsmakten
skall berdakna kostnaderna for atgarderna, vilka konsekvenser de far samt
foresla motsvarande besparingar inom andra omraden. Avsikten ar att
redovisningen skall lamnas senast den 1 februari 2000.

Sammantaget innebar regeringens forslag och atgarder i forhallande till
Forsvarsmaktens forslag beraknade okade kostnader om 95 miljoner
kronor ar 2000, 220 miljoner kronor ar 2001, 450 miljoner kronor ar
2002, 390 miljoner kronor ar 2003 och 310 miljoner kronor ar 2004 samt
440 miljoner kronor arligen fran ar 2005 och framat. Till detta kommer
eventuella merkostnader vid en tidigarelaggning av formagan att delta i
internationella insatser.
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Regeringen vill poangtera att fordelningen av den ekonomiska rarfeop. 1999/2000:30
for utgiftsomradet pa verksamheter inte ar slutligt faststalld efter ar 2000.
Infor nasta forsvarsbeslutsperiod aterstar saledes att fatta beslut inom flera
omraden inom utgiftsomradet, t.ex. fordelningen av totalforsvarspliktiga
mellan det civila och det militara forsvaret, inriktningen av det civila
forsvaret samt konsekvenserna for de totalférsvarsgemensamma myndig-
heternas verksambhet till f6ljd av ominriktningen av Forsvarsmakten.

Regeringen aterkommer i 2000 ars ekonomiska varproposition med
forslag till ekonomiska ramar for aren 2001 - 2003 for utgiftsomradet.
Regeringen avser vid samma tillfalle aterkomma vad géller finansieringen
av alderspensionsavgifter for totalforsvarspliktiga.

Regeringen redovisade i kontrollstationspropositionen en jamforelse
mellan forsvarsutgifternas utveckling under perioden 1970 — 1998 i ett
antal lander. Sedan dess har foga ytterligare statistiskt underlag for sadana
jamforelser tillkommit varfor slutsatserna fran kontrollstationen kvarstar.
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Prop. 1999/2000:30

3 Internationell utveckling och svensk
sakerhets- och forsvarspolitik

Regeringens beddomning:Sveriges sakerhetspolitik vavs alltmer i
ett brett internationellt samarbete om sékerhet i Europa. Detta

Sverige har inga avgorande férandringar skett jamfort med laget yaren
1999. Det senaste arets utveckling pa Balkan och sarskilt i Kosovp har
dock konsekvenser for de sakerhetspolitiska relationerna sayal i
Europa som globalt.
Regeringen har inte funnit anledning att omprova sakerhets-
politikens mal eller inriktningen av forsvarspolitiken sa som de sehast
beslutades av riksdagen i den sakerhetspolitiska kontrollstationen
varen 1999. Utvecklingen understryker dock att det finns ett behgv av
att snabbt forstarka Sveriges formaga till internationella insatsef for
hantering av kriser.
Bedomningen kvarstar att resurserna for forsvar av Sverige | mot
vapnat angrepp och havdande av var territoriella integritet |kan
reduceras i foérhallande till 1996 ars forsvarsbeslut nar det galler antal
forband, beredskap m.m. Det kravs dock att Sverige har en gadan
beredskap som goér det mojligt att mota de vapnade hot som direkt kan
bertra Sverige vid en kris som utvecklas ur nuvarande omvérldjége.

Det &r ocksa nodvandigt att Sverige kan hantera svara situationef som
skulle kunna uppsta utan att vara vapnade angrepp fran en annan stat.
Var forsvarsformaga maste ocksa kunna anpassas till hot som Vi kan
komma att stéllas infor i framtiden.
Regeringen beddmer att det finns anledning att aterkomma till| den
sakerhetspolitiska utvecklingen i varlden i en samlad bedémning av
laget infor det slutliga stallningstagandet ar 2001 angaende hasta
forsvarsbeslutsperiod.

3.1 Den internationella utvecklingen under ar 1999

Beskrivningen av huvuddragen i den internationella utvecklingen under ar
1999 bygger i stor utstrackning pa Forsvarsberedningens rapport Europas
sakerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55).

Den oroliga situationen pa Balkan har dominerat den sakerhetspolitiska
scenen i Europa genom den eskalering av Kosovokonflikten som skedde
under varen 1999 och som resulterade i ett militart ingripande av Nato.
Problemen i Kosovo var tidigare val kanda men fa hade forvantat att de
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skulle fa sa omfattande politiska, militara och humanitara konsekverz@p. 1999/2000:30
for situationen pa Balkan. Dartill pAverkades internationella relationer och
sakerhetspolitiskt samarbete mellan manga lander langt utanfor det
aktuella konfliktomradet.

Trots att Kosovokonfliktens handelseférlopp och enskilda konse-
kvenser inte forutsetts kvarstar i allt vasentligt regeringens bedémning av
det sakerhetspolitiska laget som gjordes i propositionen Forandrad
omvarld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74). Konflikten i Kosovo
understryker behovet av forstarkta satsningar pa konfliktforebyggande
verksamhet och en forbattrad formaga till gemensam krishantering.
Regeringens beddmning ar att saval civila som militara internationella
insatser kommer att vara nédvandiga pa Balkan for lang tid framover.

Konflikten utvecklades till en svar prévning av det internationella
samfundet och dess formaga att agera. Nato-landernas och inte minst
USA:s relationer till Ryssland och &ven Kina var tidvis mycket anstrangda
och det positiva samarbetsklimat som utvecklats det senaste decenniet
upplevdes som hotat. De hardaste tongangarna fran ryskt hall har dock
avklingat och Ryssland har i huvudsak overgatt till att spela en
konstruktiv roll i den fortsatta hanteringen av konflikten. Aven om den
ryska misstron mot Nato har starkts synes landets regering ha kommit till
insikt om att Ryssland maste samarbeta med USA och Europa och aktivt
bidra till krishanteringen pa Balkan. Det faktum att forutsattningarna for
samarbetet inte helt urholkades av Kosovokonfliktens pafrestningar har
visat att det &nda finns en grund for dess fortsatta utveckling.

Nato lyckades trots bade inre och yttre spanningar att halla samman
under hela flygoperationen. Efter det att Nato avslutat sin flygbekampning
kunde denna féljas upp med en stor insats med marktrupp i enlighet med
ett mandat fran FN:s sakerhetsrad. | de uppféljande insatserna deltar aven
andra lander. Nato har darmed befast sin roll som det centrala
instrumentet for militéar krishantering i Europa.

Vikten av att USA bibehaller sitt engagemang fér Europas sékerhet har
bekraftats. Utan amerikanska resurser hade den omfattande flyg-
operationen inte kunnat genomféras i Kosovo. Samtidigt ar det viktigt att
konstatera att Europas lander har patagit sig ett avsevart ansvar saval
politiskt som militart i Kosovo. De europeiska landernas truppbidrag i den
Nato-ledda fredsframjande insatsen under FN-mandat i Kosovo (KFOR)
ar stérre an det amerikanska. EU kommer att sta for en stor del av
ateruppbyggnaden och europeiska politiker har spelat en viktig roll i hela
processen.

Milosevic-regimens upprepade krénkningar av méanskliga rattigheter
under lang tid visar med skrammande tydlighet att det internationella
samfundet behdver battre formaga och mojligheter att ingripa pa ett tidigt
stadium i en konflikt. Om det internationella samfundet pa ett tidigare
stadium kunnat enas om att ingripa i konflikten i Kosovo hade mycket
manskligt lidande och materiell forstorelse kunnat undvikas.

| det nyligen framlagda handlingsprogrammet "Att forebygga véapnade
konflikter" (Ds 1999:24) presenteras metoder och instrument for att
hindra att konflikter trappas upp och leder till vald. | programmet betonas

bl.a. vikten av att klart definiera sambanden mellan olika politikomraden
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och att utforma en helhetssyn for att starka den konfliktférebyggarittep. 1999/2000:30
kapaciteten.

Samtidigt ar det viktigt att understryka sambandet mellan konflikt-
forebyggande insatser och mgjligheten for det internationella samfundet
att vid behov kunna bruka vapenmakt. Det ar viktigt att notera den
avskrackande effekt som en sadan mdgjlighet kan ha. Kosovokonflikten
och nu senast utvecklingen pa Osttimor visar pa vikten av att ha trovardig
och snabbt tillganglig militar formaga.

Erfarenheterna fran konflikten i Kosovo har forstarkt viljan bland
Europas lander att utveckla formagan att delta i och genomféra interna-
tionella insatser. De beslut som fattats inom EU, VEU och Nato under
varen ar konkreta steg pa vagen mot en starkt europeisk kris-
hanteringsformaga. Sarskilt i de fall dad USA véljer att inte agera i en
konflikt &r en utvecklad europeisk formaga en férutsattning for att hantera
konflikter i Europa och dess naromrade.

Genom att Amsterdamférdraget tratt i kraft i ar fordjupas den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inom EU och krishantering,
som omfattar humanitéra insatser och raddningsinsatser samt olika typer
av fredsframjande insatser, gors till en central uppgift fér unionen.

For att EU skall kunna utféra sina uppgifter nar det galler konflikt-
forebyggande och krishantering har medlemslanderna vid Europeiska
radets moéte i KoIn atagit sig att utveckla effektivare europeiska resurser
for krishantering. Behovet av underrattelsetjanst, strategiska transporter
och ledning lyfts sarskilt fram.

Vidare pekar Europeiska radet pa behovet av att starka den europeiska
forsvarsindustrin. De pagaende sexnations-forhandlingarna mellan
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige syftar
till att underlatta en omstrukturering av europeisk férsvarsindustri, vilket
ar nodvandigt for att bevara industrins internationella konkurrenskratt.

Laget i och omkring republiken Tjetjenien i sddra Ryssland har stadigt
forsamrats under de senaste aren. Till stor del beror detta pa den svara
ekonomiska och sociala situation som praglar hela norra Kaukasus, inte
minst efter konflikten i Tjetjenien aren 1994 - 1996. Oférmagan att l6sa
konflikter pa politisk vag har lett till en valdsupptrappning som hotar att
destabilisera hela norra Kaukasus.

| Tjetienien har en allt hardare maktkamp forts mellan olika
grupperingar. Den folkvalde presidenten Maschadov har mott allt storre
svarigheter att uppratthalla kontrollen i republiken. Kriminaliteten i saval
Tjetjenien som dess grannrepubliker ar utbredd, med kidnappningar och
omfattande narkotika- och vapenhandel m.m. Konflikten aren 1994 -
1996 ledde i realiteten till att den ryska centralmakten forlorade greppet
over Tjetjenien.

| augusti och september 1999 genomférde tjetjenska grupperingar en
serie attacker mot byar i grannrepubliken Dagestan. | bérjan av september
utférdes flera bombattentat mot bostadshus i Moskva och sédra Ryssland,
med ca 300 civila dodsoffer. Attentaten sattes av ryska myndigheter i
samband med oroligheterna i gransomradet mellan Tjetjenien och
Dagestan. Nagra bevis eller andra omstandigheter som tyder pa ett sadant

samband har dock ej presenterats. | mitten av september inledde ryska
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federala forband flyg- och artilleribeskjutning mot vad som uppgavs véiap. 1999/2000:30
terroristbaser i Tjetjenien. Dessa féljdes av insatser med ryska federala
markforband.

De ryska militara insatserna har drabbat civilbefolkningen i Tjetjenien
hart och framkallat stora strommar av internflyktingar. Situationen har
forvarrats av att de ryska myndigheterna tidvis har sparrat av flyktvagarna
fran Tjetjenien. Det allvarliga sédkerhetslaget har forsvarat de interna-
tionella hjalporganisationernas arbete i omradet.

Det finns fa tecken pa att den vapnade konflikten i och omkring
Tjetjenien skulle mattas av. Aven om sé skulle ske, star det klart att
Tjetjenien kommer att forbli en oroshard - med effekter for laget i saval
norra som soddra Kaukasus - sa lange en politisk 16sning saknas om
republikens status. En sadan maste foregas av forhandlingar mellan de
ryska federala myndigheterna och foretradare for Tjetjenien. Nar sadana
forhandlingar kan komma till stand ar oklart.

Handelseutvecklingen i Osttimor utgor ett exempel dar det interna-
tionella samfundet kom att ingripa allt for sent for att forhindra
omfattande manskligt lidande och materiell féroédelse. Den av Australien
ledda FN-insatsen som nu genomfors ar dock ett forsta steg mot att
ateruppratta fred och ordning i Osttimor. Aven om insatsen borde kommit
i ett tidigare skede sa kan det konstateras att den inleddes relativt snabbt
efter det att Indonesien gett efter for det internationella samfundets
patryckningar. Den &r ocksa ett exempel pa en insats dar en tillfallig
koalition av lander, under ett lands ledning, svarar for planering och
genomférande av insatsen.

Utvecklingen i andra delar av varlden inger ocksa oro. Detta galler i
synnerhet flera av de konflikter Folkrepubliken Kina &r inblandad i med
grannlander sasom det skarpta tonlaget och de militara maktdemonstra-
tionerna gentemot Taiwan under sommaren 1999 och ordkriget med
Filippinerna rorande dispyten i Sydkinesiska sjon under varen 1999.
Dartill kommer det fortsatt spanda laget pa och omkring den koreanska
halvon. Militarkuppen i Pakistan innebar ett steg bakat i utvecklingen,
vilket ar sarskilt oroande med tanke pa Pakistans karnvapeninnehav samt
inte minst intensifieringen av konflikten mellan Indien och Pakistan om
Kashmir. Konflikterna i det for energiférsorjningen sa viktiga Kaukasus-
omradet fortgar.

Det finns anledning att aterkomma till den sakerhetspolitiska
utvecklingen i véarlden i en samlad bedémning av laget infor det slutliga
stallningstagandet ar 2001 angaende nasta forsvarsbeslutsperiod.

| det féljande redovisar regeringen sin beddmning av i vilken
utstrackning svensk sakerhets- och forsvarspolitik bor paverkas av den
internationella utvecklingen under ar 1999 och da sarskilt av konflikten i
Kosovo och dess konsekvenser.

3.2 Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik

Den grundlaggande positiva sakerhetspolitiska situationen i Sveriges
naromrade kvarstar, aven om ocksa osakerheten om Rysslands politiska
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utveckling bestar. Det senaste arets utveckling pa Balkan och sarslitop. 1999/2000:30
Kosovo har dock medfért konsekvenser for de sakerhetspolitiska
relationerna saval i Europa som globalt.

| 2000-talets Europa tryggas sakerheten framst genom ett successivt
alltmer omfattande politiskt, ekonomiskt och kulturellt samarbete.
Fordjupad demokrati, 6kad respekt fér manskliga rattigheter, dppenhet
och oOkad valfard bidrar till stabilitet och trygghet. Solidariska
gemensamma insatser for att frimja sakerheten och fér att hantera
uppkommande kriser utgor nodvandiga komponenter i ett langsiktigt
hallbart euroatlantiskt sakerhetssystem.

For Sveriges del ar vart deltagande pa stor bredd i det europeiska
samarbetet och vart bidrag till gemensam sékerhetsframjande verksamhet
och krishantering centrala medel for att trygga ocksa var egen sakerhet.
Harvid bor saval civila som militara medel kunna komma till anvandning.
Sverige bor framst inom ramen for sitt medlemskap i EU, FN, OSSE, sitt
observatorsskap i VEU och sitt samarbete med Nato inom ramen for
EAPR/PFF samt i faktiska krishanteringsinsatser utdka och forstarka sitt
bidrag till gemensam sakerhetsframjande verksamhet och krishantering.

Regeringen har inte funnit anledning att omprova sékerhetspolitikens
mal s& som de senast kom till uttryck i den sakerhetspolitiska kontroll-
stationen varen 1999. Ett utokat svenskt bidrag till gemensam sakerhets-
framjande verksamhet och krishantering ar fullt férenligt med Sveriges
militara alliansfrihet eftersom samarbetet inte innefattar forsvarsgarantier i
handelse av vapnat angrepp.

Kosovokrisen har tydligt visat att civila och militara insatser fran det
internationella samfundet kommer att vara nddvandiga pa Balkan for lang
tid framover. Det ar viktigt att dessa insatser sker integrerat i bred och
solidarisk internationell samverkan. Sverige boér aktivt medverka med
bade civila och militara resurser for att skapa en fredlig och demokratisk
utveckling pa hela Balkan.

Enligt Forenta nationernas stadga tilldelas organisationen en central roll
for att uppratthalla internationell fred och sakerhet. Det ar av grund-
lAggande betydelse att FN kan spela denna roll och att medlemslandernas
ansvar for att folja dess stadga inte urholkas. Sverige bor fortsatt aktivt
verka for att havda sakerhetsradets roll och stalla krav pa sarskilt de
permanenta medlemmarna att leva upp till sitt ansvar. Det gar dock inte
att utesluta att det kan uppkomma situationer dar sakerhetsradet ar last pa
grund av ett veto eller hot om ett sadant. Grova krankningar av manskliga
rattigheter kan da leda till militdra ingripanden fran det internationella
samfundet. En humanitar intervention maste provas fran fall till fall med
hansyn till om grundlaggande varden star pa spel och huruvida alla andra
vagar har provats. Liksom i fallet Kosovo kan det dock bli svart att i en
folkrattslig bedomning finna en entydig grund for beslut om ett sadant
ingripande. Om en intervention sker - utan sékerhetsradsbeslut - maste
stravan alltid vara att snarast aterfora fragan till radet.

Regeringen konstaterar liksom tidigare att EU &ar av grundlaggande
betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sékerhet i Europa. EU:s
fortsatta utvidgning och uttékade samarbete med lander i EU:s naromrade

har stor betydelse pa det sakerhetspolitiska planet. Medlemskap i EU
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forutsatter bl.a. en institutionell stabilitet som garanterar demokr&ipp. 1999/2000:30
rattssékerhet, manskliga rattigheter och respekt foér och skydd av
minoriteter. Detta har redan haft avsevarda positiva effekter i kretsen av
kandidatlander. Utsikterna till medlemskap har inneburit att kandidat-
landerna gjort stora anstrédngningar for att l6sa kvarvarande konflikter
med sina grannlander. Sverige bor fortsatt verka aktivt for att knyta de
lander som aspirerar p4 medlemskap narmare unionen. Aven samarbetet
med lander utanfor kretsen av medlemmar och kandidatlander bor
utvecklas.

Ett fortsatt engagemang fran EU-landernas sida i de syddstra delarna av
Europa har stor betydelse for att langsiktigt uppna stabilitet aven har.
Europeiska unionens beslut i KoIn att langsiktigt arbeta for stabilitet och
ateruppbyggnad i regionen inom ramen for den s.k. stabilitetspakten utgor
ett forsta steg i denna riktning. Det ar i sammanhanget vasentligt att ocksa
agna Turkiets relation till EU sarskild uppméarksamhet. Genom Turkiets
medlemskap i Nato och geografiska narhet till EU & en god och nara
relation av stort intresse. En forutséattning for detta ar dock att Turkiet
lever upp till kraven pa bl.a. respekt for manskliga rattigheter och skydd
av minoriteter.

Ett fortsatt fordjupat euroatlantiskt sékerhetssamarbete &r av grund-
laggande betydelse for att hantera konflikter i Europa och dess nérhet.
Genom de beslut som fattats vid Natos toppmote i Washington i april
1999 och EU-toppmétet i K6In i juni samma ar, har Europeiska unionen
fatt en tydligare roll i europeisk krishantering. Sverige bor &ven
fortsattningsvis bidra till att utveckla EU:s formaga inom detta omrade.
EU:s beslut i Koln att starka den europeiska férmagan till krishantering
bor fA konsekvenser for utformningen dven av svenska totalférsvars-
resurser (se avsnitt 5.2.2).

Europeiska unionen besitter en rad instrument for att forebygga
konflikter och kriser. Dessa instrument har hittills varit enbart av politisk,
diplomatisk, ekonomisk och humanitar karaktar men kan nu ocksa bli
militara. Den militdra kapaciteten i EU syftar till att hantera hela
spektrumet av krishanteringsuppgifter (de s.k. Petersbergsuppgifterna),
inte till att skapa nagon gemensam stdende armé, nagot gemensamt
territorialforsvar eller utfastelser om sakerhetsgarantier. Europeiska
unionen behover institutionella strukturer for att utveckla sin férmaga att
hantera kriser. De delar av VEU:s funktioner som pa ett substantiellt satt
bidrar till att starka unionens formaga till krishantering bor darfor i
lampliga delar dverforas till EU.

En militar kapacitet i EU kan oOka formagan till gemensamma
krishanteringsinsatser. En forstarkt europeisk krishanteringsformaga kan
dock inte ersatta den amerikanska politiska och militara narvarons
betydelse, som &r stor inte minst for stabiliteten i norra Europa inklusive
Ostersjéregionen.

Det forsvarsrelaterade samarbete som bedrivs mellan de nordiska
landerna ar en viktig utgdngspunkt ocksa for fordjupningen av den
europeiska krishanteringsformagan. De nordiska landerna har gemen-
samma varderingar och erfarenheter och kan gemensamt driva fragor och

na Okat inflytande. Sveriges och Finlands likartade s&kerhetspolitiska
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forutséattningar, geografiska nérhet och militdra alliansfrinet gor dRbp. 1999/2000:30
sarskilt naturligt for landerna att ytterligare utveckla och fordjupa sitt
inbérdes samarbete och att agera gemensamt inom det europeiska
sékerhetssamarbetet.

Insatsen i Kosovo bekréftar Natos centrala roll som militar kris-
hanterare i Europa och behovet av ett brett samarbete om krishantering.
Ett aktivt svenskt deltagande i PFF bidrar till att starka var férmaga att
delta i internationella insatser. | syfte att ytterligare starka var formaga att
samverka med alliansanslutna och icke alliansanslutna lander bér Sverige
ta aktiv del i utvecklingen av det fordjupade PFF. Det svenska deltagandet
i det fordjupade PFF bor ske i enlighet med de rekommendationer som
angivits i propositionen Forandrad omvarld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74). Sammanfattningsvis innebar detta en utveckling mot mer
komplexa o6vningar, inte minst for att mojliggora att storre och mer
sammansatta forband ovas. Det innebar ocksa en utveckling av dator-
stédda dvningar och andra kostnadseffektiva former. Det innebar vidare
ett fortsatt aktivt deltagande i planerings- och dversynsprocessen (PARP),
som aven fortsattningsvis bér omfatta mark-, sjo- och luftstridsférband.
Det ar ocksa av vikt att 6vningsverksamheten inom ramen fér PFF blir en
naturlig del i Forsvarsmaktens verksamhet.

Det &ar angelaget att PFF-samarbetet aven efter toppmotet i Washington
fortsatter att bedrivas pa bred front och att sjalvdifferentieringsprincipen,
d.v.s. att samtliga lander har mgjlighet att valja i vilken grad man deltar i
olika aktiviteter, fortsatt ar styrande. Den uppdelning av PFF-samarbetet
som kan skonjas efter Natos toppmote i Washington mellan lander som
aspirerar pa medlemskap i Nato och lander som inte gor det ar inte helt
oproblematiskt ur svensk synvinkel.

Det ar viktigt att fortsatt utveckla det breda praktiska samarbetet i
Ostersjgomradet. De nordiska landernas tilltagande samarbete sins-
emellan och med frAmst de baltiska landerna ger ett vasentligt bidrag till
sakerheten i regionen. Som en del av de sakerhetsframjande insatserna ar
det av stor vikt att Sverige bidrar till den langsiktiga utvecklingen av
grundlaggande totalférsvarsfunktioner under demokratisk kontroll i de
baltiska staterna. Insatsernas tyngdpunkt bor ligga pa radgivning,
kunskapsoverforing och utbildningsstéd. Som utvecklingen inte minst i
Kosovo visat ar det vasentligt att ocksd Ryssland inkluderas i det
internationella sdkerhetssamarbetet.

De tre baltiska staterna efterstravar medlemskap i bade EU och Nato.
Att de baltiska landerna genom Europeiska Radets beslut i Luxemburg ar
1997 fatt ett klart medlemskapsperspektiv i EU har stor betydelse for
deras sakerhet. Det &r ocksa positivt att de baltiska landerna numera enligt
besluten vid Nato-toppmdtet i Washington beskrivs pd samma séatt som
ovriga ansotkarlander till Nato. Det ar vasentligt att den av alla OSSE-
lander godtagna principen - att varje land har ratt att sjalvt valja sin
sakerhetspolitiska linje - uppratthalls. Samtidigt har varje land ett ansvar
att se till hela Europas sakerhet. Detta ansvar reducerar dock inte ratten att
sjalvt valja sakerhetspolitisk linje. De baltiska landerna har valt att soka
sakerhet genom medlemskap i EU och Nato. En gynnsam sakerhets-
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politisk utveckling for de baltiska landerna ar till gagn for Sveriges o€mop. 1999/2000:30
hela regionens sakerhet.

Regeringen framhdll i kontrollstationspropositionen att OSSE utveck-
lats till en central aktor i det europeiska sakerhetsarbetet. Wien-
dokumentet, Uppforandekoden om politiska och militara aspekter pa
sakerhet och CFE-avtalet (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe) om rustningsbegransning utgoér tillsammans karnan i den
europeiska rustningskontrollen rérande konventionella stridskrafter. CFE-
avtalet undertecknades av Natos och Warszawapaktens medlemslander ar
1990. Avtalet ar for narvarande under omférhandling. Det ar ett viktigt
svenskt intresse att avtalets nuvarande begransningar av den militéara
narvaron i flankomradena, vilket innefattar en del av vart naromrade,
bevaras i det nya avtalet. Det nya avtalet kommer att innehalla en klausul
for att mojliggéra anslutning av nya stater. Aven om Sverige inte ar
avtalsslutande part i CFE-avtalet och for narvarande inte har for avsikt att
ansluta sig, har detta avtal betydelse for Sveriges sékerhet genom de
militara begransningar och den 6ppenhet som avtalet foreskriver ocksa i
Sveriges naromrade.

Det amerikanska beslutet att inte ratificera avtalet om fullstandigt
forbud mot karnsprangningar (det s.k. provstoppsavtalet) samt den
fortsatta ryska oviljan att ratificera saval provstoppsavtalet som START
ll-avtalet inger oro vad galler mojligheterna att i nartid gora ytterligare
framsteg inom detta omrade.

Det storsta hotet mot sakerheten 1 Nordeuropa i dagslaget
sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland och i synnerhet med
de risker som kan forknippas med en svag institutionell struktur,
sondervittrande samhallelig kontroll, en frustrerad krigsmakt, en utbredd
brottslighet, starka maktstrukturer vid sidan om staten och svarigheter att
forhindra misstag och olyckor vid militar verksamhet liksom vid civila
och militara karnanlaggningar. Aven om handlingsutrymmet ar mycket
begransat, kvarstar en osékerhet om Rysslands inrikespolitiska utveckling
och de konsekvenser den kan fora med sig for landets relationer till
omvarlden. Den ekonomiska krisen i landet fortsatter. Utrymmet for
vidmakthallande eller reformering av den militara kapaciteten ar
begransat. De vapnade motsattningarna inom det oroliga Kaukasus-
omradet fortsatter. Av betydelse for Nordeuropas sakerhet i vidare be-
markelse ar Rysslands avtagande formaga att 6vervaka sina egna granser
och sitt sjoterritorium.

Samtidigt som det ar viktigt att uppmarksamma de risker som kan
forknippas med osakerheten om utvecklingen i Ryssland ar det vasentligt
att bygga vidare pa de positiva forandringar som ocksa sker. Ett stabilt,
demokratiskt och valmaende Ryssland ar av avgorande betydelse for en
varaktig fred pa kontinenten. Europeiska unionen har i medvetenhet om
detta vid toppmoétet i Koln antagit en gemensam strategi avseende
Ryssland. Den har som huvudsakliga mal att starka demokratin,
rattsstatsprincipen och offentliga institutioner i Ryssland, att integrera
Ryssland i ett europeiskt ekonomiskt och socialt samarbetsomrade, att
samarbeta for att starka stabilitet och sdkerhet i och utanfér Europa samt

att samarbeta inom omraden av gemensamt intresse och Omsesidigt
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organiserad brottslighet.

Kosovokrisen har visat pa betydelsen av att Ryssland deltar i europeisk
krishantering pa ett konstruktivt och ansvarsfullt satt. Samarbetet med
Ryssland bor ocksa bidra till att ett sddant ryskt deltagande kan ske.

Det kan saledes konstateras att Sveriges sakerhetspolitik alltmer vavs in
i ett brett internationellt samarbete om sakerhet i Europa. Detta breda
samarbete ar av grundlaggande betydelse for de stora forbattringar som
skett i vart sakerhetspolitiska lage sedan det kalla krigets slut. Ett
invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte mdjligt att
genomfora under de narmaste tio aren, férutsatt att vi har en grund-
laggande forsvarsformaga.

Regeringen anser att det inte langre ar risken for att dras in i ett krig
mellan tvd maktblock som hotar Sveriges sakerhet. Daremot finns det
risker forknippade med regionala och lokala konflikter och med
forekomsten av auktoritdra regimer, sénderfallande stater och bristande
samhallskontroll. Aktorer som kan tankas agera mot Sverige och hota var
sakerhet ar inte i forsta hand stormakter med Overvéldigande militdra
resurser utan snarare stater eller organisationer och grupper, kanske
geografiskt langt fran Sverige, som med hot och patryckningar, vald och
skadegorelse kan tankas vilja paverka oss. Utsatta blir da vara svaga
punkter, t.ex. vart beroende av en fungerande infrastruktur. Opinionen
kan ocksa forvantas paverkas starkt av hot mot medborgares liv. | den
sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 gav regeringen foljande
exempel pa den typ av hotsituationer som ligger inom ett vidare spektrum
och ter sig som tankbara och mest troliga under de narmaste tio aren:
-Vapnat angrepp, med annat syfte an ockupation och av begransad
omfattning, som kan sattas in med kort forvarning, det kan t.ex. rora sig
om fjarrstridskrafter (flyg, kryssningsmissiler, ballistiska missiler) som
kan utga direkt fran sin fredsgruppering,

-angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen (som kan vara saval en stat som
en organisation) ar svar att identifiera, och dar nya typer av paverkans-
medel sdsom angrepp mot informationssystem utnyttjas,

-aktorer (som inte ar stater) som utnyttjar avancerade vapen inkluderande
icke-konventionella vapen och

-svara pafrestningar pa samhallet i fred, dar tidsforhallandena &ar knappa
och totalfoérsvarsresurser behdver utnyttjas.

Regeringen anser att det senaste arets internationella utveckling inte ger
anledning att andra kontrollstationens bedémning av hotens karaktar.
Trots de jamfort med det kalla kriget mer begréansade hoten maste vi dock
fortsatta vara sakerhetspolitiska anstrangningar. Dessa maste nu i hogre
grad utga fran en vidgad sakerhetssyn. Det ar avgorande for Sveriges
sékerhet att det breda internationella sakerhetssamarbetet fortsatter att
utvecklas. Ett svenskt bidrag till detta samarbete har darfér hog prioritet.
Samtidigt maste vi kunna hantera de hot och risker som kan riktas mot
landet &ven i dagens situation och ha férmaga att anpassa vara resurser till
de forandringar som kan ske i omvarlden i framtiden. Det kraver en
helhetssyn pa hela skalan av civila och militara insatser fran konflikt-
forebyggande oOver hévdandet av Sveriges territoriella integritet och
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vara internationella insatser skall samverka for 6kad sakerhet.

3.3 Konsekvenser for svensk forsvarspolitik

Riksdagens beslut om inriktningen for forsvarspolitiken och om rikt-
linjerna for totalforsvarets ekonomi &r utgangspunkten for regeringens
beddomningar. Den internationella utvecklingen under ar 1999 ger inte
anledning att omprova riksdagens beslut pad dessa omraden. Beslutet
innebér att verksamheten och resursuppbyggnaden skall inkludera andra
och vidare syften &n tidigare. Totalforsvarsresurserna har hittills i allt
vasentligt dimensionerats och utformats for att kunna lésa en enda
uppgift, namligen att méta en invasion syftande till ockupation av
Sverige.

Verksamheten skall bedrivas och resurserna utformas med en stdrre
bredd av hot som utgangspunkt, dar invasionshotet inte ter sig realistiskt
under de narmaste tio aren. Resurserna skall utformas sa att de i 6kad
utstrackning aven kan anvandas vid internationella fredsframjande och
humanitara insatser samt for att starka samhallets formaga att forebygga
och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred. Formagan till
anpassning skall ocksa utvecklas, nagot som kraver framsynthet och
flexibilitet och framfor allt en hég kompetens och kvalitet hos de
totalforsvarsresurser som skapas redan i dag.

Riksdagens beslut i kontrollstationen var forsta steget fran ett renodlat
invasionsforsvar till att skapa militara och civila foérsvarsresurser med hog
kompetens och formaga till insatser inom ett bredare omrade av uppgifter
bade nationellt och internationellt samt med anpassningsférmaga till nya
behov och villkor i framtiden.

Skulle en internationell gemensam insats i Kosovokonflikten ha visat
sig omgjlig att genomfora kunde det ha fatt langtgaende konsekvenser for
den framtida stabiliteten och sékerheten i hela Europa. Insikten om detta
visar att vi behtver 6ka Sveriges formaga att medverka till gemensam
krishantering.

Stora insatser kommer att behdvas pa Balkan under avsevard tid for att
bygga upp samhéllena pa nytt, trygga sakerheten och verka freds-
framjande. Det ar ett ansvar for Sverige att aven fortsattningsvis medverka
till detta och att bidra till fred och sakerhet i Europa. Regeringen har i
linje harmed fattat beslut om att under aren 1999 och 2000 jamfort med
narmast féregaende ar utdka insatserna pa Balkan.

Som tidigare namnts har Amsterdamfordragets ikrafttradande inneburit
att krishantering och olika typer av fredsframjande insatser gors till en
central uppgift for unionen.

Den for svensk forsvarspolitik viktigaste slutsatsen av det senaste arets
internationella utveckling ar att vi behdver starka Sveriges formaga att
bidra till europeisk krishantering. Kontrollstationen varen 1999 innebar en
sadan forstarkning, men det framstar nu som an viktigare att snabbare
genomféra den.
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fyra huvudandamal for vilka totalférsvarsresurserna skall kunna anvandas,
namligen att:

- forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

- havda var territoriella integritet,

- bidra till fred och sékerhet i omvarlden och

- starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Vad galler forsvar mot vapnat angrepp skall totalforsvaret sékerstalla att
det finns en tillrdcklig grundberedskap som skapar handlingsfrihet att
hantera forandrade forutsattningar i framtiden. Totalférsvaret skall kunna
utveckla formaga mot flera olika typer av vapnat angrepp. Formagan skall
kunna utvecklas pa kort sikt (hogst ett ar), pA medellang sikt (inom fem
ar) och pa lang sikt (mer &n tio ar).

Den internationella utvecklingen under ar 1999 understryker ytterligare
kontrollstationens inriktning om behovet av att sa snart det ar mojligt
starka var internationella formaga. Det ar dock vasentligt att ha i minnet
att avsikten inte ar att skapa sarskilda forband, system och andra resurser
for just denna uppgift, aven om detta i vissa fall kan bli nédvandigt.

God resurshushallning uppnas genom en helhetssyn pa hur de samlade
resurserna vid behov skall kunna anvandas i de olika uppgifterna, saval i
forebyggande syfte som i akuta lagen i bade fred och krig.

Den forstarkning av var internationella formaga som redan inletts bor
nu ocksa ske i enlighet med Kolndeklarationens intentioner sa att var
formaga till samverkan med EU-landerna i krishantering forbattras. Av
sarskild vikt ar att utveckla var férmaga till effektiv och saker samverkan
vid planering och genomférande av gemensamma insatser. Vidare ar det
viktigt att vi kan anpassa vara ledningsfunktioner sa att de kan integreras i
den gemensamma ledningen av krishanteringsoperationer och sa att
Sverige kan lamna snabba och effektiva bidrag till de gemensamma
anstrangningarna. Inom ramen for samarbetet inom EU far ocksa det
nordiska samarbetet 6kad aktualitet. Med utgangspunkt fran bl.a. det
samarbete som bedrivs mellan de nordiska landerna i Kosovo, bor
forutsattningarna for att samverka inom ramen for en nordisk brigad
fortsatt provas.

| kontrollstationen ar 1999 redovisade regeringen sin inriktning av
Sveriges deltagande med totalférsvarsresurser i internationellt sdkerhets-
samarbete. Inriktningen innebar bl.a. att Sverige bor delta aktivt i en
fordjupad dialog om hur EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
kan starkas och sarskilt om hur formerna for en forbattrad kris-
hanteringsformaga skall se ut, att Sverige med kraft bor inrikta sig pa en
utveckling och férdjupning av EAPR och PFF samt att Sverige bor
utveckla samarbetet med USA. Sammantaget stéller denna inriktning
andrade krav pa den svenska forsvarspolitiska representationen i Bryssel
och i Washington.

Inom ramen for tillgangliga resurser &r det saledes angelaget att
tidigarelagga ©kningen av formagan att kunna delta i internationell
fredsframjande och humanitar verksamhet. For att sa snart som mojligt
kunna starka var formaga att delta i internationella insatser bor sadana

atgarder ges prioritet som har stort mervarde fér var internationella
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formaga medan sadana atgarder kan fa ansta som enbart har betydelBeoidr1999/2000:30
att utveckla den nationella forsvarsformagan. Det kan darfér bli nod-

vandigt att avsta fran vissa atgarder som syftar till att i ett
femarsperspektiv kunna anpassa formagan att moéta ett mer omfattande

vapnat angrepp. For att stallning skall kunna tas till vilka konkreta

atgarder som bor genomforas kravs ett visst kompletterande underlag.

Myndigheternas planering for tillvaxt ar en kontinuerligt pagaende
process och en viktig del av anpassningsprincipen. Det &r vasentligt att
denna planering utvecklas, samtidigt som ett eventuellt framtida
tillvaxtbehov inte far leda till att otidsenliga system bibehalls.

Det &r vidare nodvandigt att sa langt som mdjligt dra 6msesidig nytta av
de samlade totalférsvarsresurserna for saval det nationella férsvaret som
for internationell verksamhet. Internationell verksamhet med dartill
hérande utbildning, évning och erfarenhet skall kunna utgora ett medel
ocksa for att utveckla den nationella forsvarsférmagan. Personal, materiel
och kompetens maste ses som gemensamma resurser for att skapa
séakerhet bade nationellt och internationellt.

Mot bakgrund av Kosovokonflikten och dess konsekvenser aven langt
utanfor sjalva konfliktomradet bor fragan ocksa stdllas om vi har
anledning att i Sverige se annorlunda pa risken for vapnade eller andra
hot mot Sverige &n vad som var fallet i 1999 ars kontrollstation.

Utvecklingen under ar 1999 har illustrerat att politiska forandringar kan
ske snabbt, ndgot som &ven konstateras i kontrollstationen. Den ger
daremot inte anledning att &ndra bedémningen av den tid som behoévs for
att skapa tillréackliga resurser for ett invasionsforetag mot Sverige. Den
beddmningen sammanhanger mer med de grundlaggande ekonomiska,
sociala och militara forhallandena i 6stra Europa, sarskilt i Ryssland, och
de har inte forandrats i ndgon stérre omfattning.

| 1999 ars kontrollstation konstaterar regeringen ocksa att aven om ett
invasionsforetag inte ter sig genomforbart under de narmaste tio aren, sa
finns redan i dagsléaget en rad olika medel som skulle kunna anvandas vid
insatser mot mal i Sverige. Vapnade angrepp framst genom luften eller
genom sabotageinsatser mot begransade mal i Sverige eller andra typer av
avsiktliga hot och patryckningar bedéms som alltjamt mojliga att
genomféra aven i nuvarande omvarldslage. Kosovokrisen har gett
erfarenheter av méjligheter och svarigheter att géra denna typ av insatser
liksom att skydda sig emot dem. Slutsatsen fran kontrollstationen kvarstar
att Sverige maste vidmakthalla en formaga att forsvara sig mot denna typ
av hot, men det kan finnas anledning att tillvarata operativa, taktiska och
tekniska erfarenheter av Kosovokonflikten vid den fortsatta utformningen
av det svenska totalforsvaret.

Vad galler risken att mer begransade vapnade hot mot Sverige eller
andra slag av hot med sin grund i omvarlden skulle uppsta ger inte
regeringen anledning att &ndra tidigare bedémningar. Den tyngsta faktorn,
den tidigare ndmnda osakerheten om utvecklingen i Ryssland, har i
grunden inte forandrats.

Det kvarstar en osakerhet om Rysslands inrikespolitiska utveckling och
de konsekvenser den kan fora med sig for landets relationer till

omvarlden.
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Sammantaget innebar detta nar det galler hot riktade direkt mot Sveliggp. 1999/2000:30
att inga avgorande forandringar jamfort med 1999 ars kontrollstations
beddomningar kan konstateras. Saledes kvarstar regeringens bedémning att
resurserna for forsvar av Sverige mot vapnat angrepp och havdande av var
territoriella integritet kan reduceras i forhdllande till 1996 ars
forsvarsbeslut nar det galler antal férband, beredskap m.m. Det kravs
dock att Sverige har en sadan beredskap som gor det mgjligt att mota de
vapnade hot som direkt kan berdra Sverige vid en kris som utvecklas ur
nuvarande omvarldslage. Det &r ocksa nodvandigt att Sverige kan hantera
hot som skulle kunna uppsta utan att de orsakas av vapnade angrepp fran
en annan stat. Var forsvarsformaga maste ocksa kunna anpassas till hot
som vi kan komma att stéllas infor i framtiden.

Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med formaga
till framtida anpassning som viktig planeringsforutséattning innebér att
totalférsvaret skall innehdlla en karna av moderna férband av god kvalitet.
Dessa forband utgér samtidigt grunden for att kunna bygga ut och
utveckla forsvarsformagan om sa skulle behdévas i framtiden. Denna
dvergang innebar en anpassning till en minskad och i grunden férandrad
hotbild som staller krav pa stor flexibilitet. Totalférsvaret kan inte byggas
utifran ett fatal statiska hotbilder utan maste kunna foérandras allteftersom
omvarlden férandras.

Det svenska forsvarets oOvergang till en mindre men mangsidigt
anvandbar organisation som dessutom bygger pa framtidsorienterade
satsningar for att underlatta framtida forandringar av forsvarsformagan
ansluter till en internationell utveckling bade bland allierade och icke-
allierade lander. Det svenska reformarbetet &r omfattande och kommer att
ta flera ar att genomféra.

Som ett led i reformarbetet fortsétter regeringen att forstarka
Regeringskansliets formaga att analysera och bereda fragor med anknyt-
ning till ledningen av totalférsvarsresursernas utnyttiande och deras
anpassning till forandrade behov pa kort och lang sikt. Nyligen har ett
sekretariat for analys och langsiktig forsvarsplanering inrattas inom
Forsvarsdepartementet. Vidare planeras en samordningsfunktion for
forsvarsunderrattelsetjdnsten inom Regeringskansliet. Stravan ar att i 6kad
utstrackning inrikta och utnyttja forskning och férsvarsunderrattelsetjanst.

Forsamringar i omvarldslaget kan medféra behov av storre forsvars-
formaga an i dag och darfér ocksa en formaga att tillvaxa resursmassigt.
Forandringar i samhéllenas struktur, i politiska, militdira och tekniska
forhallanden kan ocksa medféra nya typer av hot och uppgifter som maste
motas pa nya satt. Hoten kan ocksa minska sa att behovet av forsvars-
resurser kan reduceras. Det gar darfor inte att lasa fast totalférsvaret mot
endast en uppfattning om hur framtiden kan te sig. Istallet maste man
strava efter att bygga in en anpassningsformaga dar sjalva osékerheten om
framtiden utgor en viktig utgangspunkt.

| samband med att Forsvarsmakten den 19 maj 1999 dverlamnade sitt
forslag till ny struktur for det militdra forsvaret hemstallde Forsvars-
makten ocksd om att regeringen skulle ompréva gallande sakerhets-
politiska beddmning och darmed sammanhangande planeringsforut-

sattningar. Hemstallan gjordes nar utgangen av den militara urladdningen
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i Kosovo annu inte stod klar. Regeringen har i enlighet med vad sBnop. 1999/2000:30
redovisats i det féregaende inte funnit skal att &ndra sin tidigare

beddmning av tankbara hot riktade mot Sverige i olika tidsperspektiv.

Den omstrukturering mot en insatsorganisation med anpassningsformaga

som nu inleds har som syfte att uppfylla inte bara de under de narmaste

aren begransade kraven pa forsvar mot vapnat angrepp utan ocksa

forandrade krav i framtiden. Det &r darvid inte en fortsatt stabil och

positiv utveckling i omvéarlden som lagts till grund fér kraven pa
anpassningsformaga utan just osakerheten om utvecklingen pa sikt.

Sveriges deltagande i internationell verksamhet med militdra enheter
har inneburit att vi har fatt omfattande erfarenheter. Erfarenheterna har
bidragit till att skapa en god formaga att kunna delta i internationella
fredsframjande operationer men har &ven kunnat utnyttjas i utvecklingen
av vart nationella férsvar. Av sarskilt intresse ar de erfarenheter och
lardomar vi kan dra fran de senaste konflikterna pa Balkan. Utvarderingen
av de taktiska och operativa handelserna kommer dock att ta lang tid.

Inriktningen for det civila férsvaret enligt kontrollstationen bor kvarsta.
Utvecklingen pa Balkan har askadliggjort infrastrukturens strategiska
betydelse i en vapnad konflikt utan invasion liksom behovet av civila
sakerhetsframjande insatser. Pafrestningarna pa Balkans samhallen har
varit svara saval i lander som direkt utsatts for krigshandlingar som i
grannl&nderna.

Kontrollstationens papekande om nédvandigheten av en dkad satsning
pa saval beredskap som kunskaper inom NBC-omradet kvarstar liksom
vikten av att pa stor bredd uppmarksamma IT-relaterade hot. Det ar vidare
av fortsatt stor vikt att utveckla samhallets formaga att méta sddana hot
som inte ar vapnade angrepp i folkrattslig bemarkelse och dar ett
utnyttjande av civila och militara forsvarsresurser skulle vara majligt och
nddvandigt.

Regeringens bedémning ar sammanfattningsvis att det senaste arets
internationella utveckling understryker att det finns ett behov av att
sakerstalla en snabb forstarkning av var formaga till internationella
insatser. Samtidigt har kontrollstationens bedémning bestyrkts att mindre
resurser an enligt 1996 ars forsvarsbeslut behover finnas for forsvar av
Sverige mot vapnat angrepp och havdande av var territoriella integritet. Vi
maste dock fortfarande rakna med en kvarstdende risk for begransade
militara angrepp och andra typer av pafrestningar. Var forsvarsférmaga
maste ocksa kunna anpassas till hot som vi kan komma att stallas infor i
framtiden.
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Prop. 1999/2000:30

4 Det militara forsvaret

4.1 Modell for férsvarsplanering

Riksdagens forsvarsutskott har vid upprepade tillfallen (bl.a. i bet.
1996/97:F6U4) begart att fa en tydlig redovisning av sambanden mellan
Forsvarsmaktens uppgifter och den organisation som foreslas. Enligt
utskottet har det genom aren saknats en tydlig redovisning varfor det
behovs ett visst antal brigader, fartygsforband, flygdivisioner etc. for att
klara forsvarets uppagifter.

| regeringens proposition om Foéréndrad styrning av Forsvarsmakten
m.m. (prop. 1997/98:83) betonades betydelsen av att den operativa
formagan kunde relateras till Forsvarsmaktens huvuduppgifter och
krigsorganisationens utformning. Forsvarsberedningen vidareutvecklade
en planeringsmodell fér detta &ndamal i sin rapport Forandrad omvarld -
omdanat forsvar (Ds 1999:2). Den planeringsmodell som togs fram
spelade sedan en viktig roll i kontrollstationsarbetet.

Modellen innebar i korthet att utformningen av det militdra férsvaret
skall grundas pa en metodmassigt genomarbetad planering dar
sammanhanget mellan omvarldsutvecklingen, Sveriges sékerhetspolitiska
mal, inriktningen av forsvarspolitiken, kraven pa operativ férmaga och
stridskrafternas utformning framgar tydligt. Det &r vidare sa att den
framtida organisationen skall utformas sa att ganska omfattande varia-
tioner skall kunna hanteras utan att alltfor stora organisationsférandringar
maste genomforas.

| Kkontrollstationspropositionen redovisade regeringen fyra ténkta
omvarldsutvecklingar (malbilder) som underlag for den fortsatta forsvars-
planeringen. Dessa malbilder beskriver de uppgifter och krav som, utifran
en mojlig omvarldsutveckling, beddms kunna bli relevanta for Forsvars-
makten om cirka tio ar. Med malbilderna som grund skall de operativa
idéerna kunna féljas i ett helhetsresonemang fran omvarldsbeskrivning till
behov av olika forband inom det militara forsvaret. Utvecklingen av
krigsforband utgar sedan fran detta helhetsresonemang. Det blir darmed
enklare att folja hur forandrade behov leder till varierande krav pa
operativ formaga.

Det ar regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens redovisning av
forslag till framtida struktur i allt vasentligt uppfyller de krav som stélls pa
ett sammanhang i planeringen och pa mojligheterna att félja sambandet
mellan krav pa operativ formaga och utformningen av Forsvarsmakten.
Regeringen konstaterar vidare att Forsvarsmaktens forslag fran den 19
maj 1999 innehaller ett forslag till forandrade krav pa operativ formaga.
Regeringen finner detta naturligt eftersom planeringsmetoden inte bér
vara statisk utan skall kunna férandras i takt med omvarldsutvecklingen
och efterhand som férdjupade underlag tas fram.

De forslag som Forsvarsmakten lamnat omfattar perioden t.o.m. ar
2004 samt mer overgripande den langsiktiga inriktningen. All den
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fornyelse som finns redovisad av Forsvarsmakten i det tiodrRp. 1999/2000:30
perspektivet kan inte forverkligas under den forsta perioden bl.a. mot

bakgrund av behovet av en omfattande avveckling av materiel, personal

och anlaggningar. Forsvarsmakten har darmed funnit det nédvandigt att

gora vissa justeringar i forhallande till det metodmassigt genomarbetade

forslaget. Det s.k. omstéllningsbidraget har dock vasentligt underlattat

mojligheterna att 6ka fornyelsetakten i Forsvarsmaktens struktur. Vidare

har de forskjutningar av materielleveranser m.m. som har forhandlats

fram med berdrda industrier pa regeringens initiativ underlattat
forutsattningarna for den materiella férnyelsen.

4.2 Behov av operativ forméaga och kompetenser

4.2.1 Bakgrund

Regeringen finner, som framgatt av avsnitt 4.3, att det inte finns
anledning att omprova de fyra huvuduppgifterna for vilka det militara
forsvarets resurser skall kunna anvandas. Daremot finns det skal att se
over hur de fyra huvuduppgifterna paverkar kraven pa Forsvarsmaktens
operativa formaga och beredskap.

Den operativa formagan och beredskapen skall kunna uppréatthallas
inom ramen for den beslutade resurstilldelningen. Prioriteringar som
kraver Okade resurser for nagon uppgift eller férmaga maste saledes
balanseras mot motsvarande reduceringar for andra.

Formagan att kunna delta i internationella insatser kommer att vara en
hogt prioriterad uppgift for Forsvarsmakten. Enligt regeringens mening
skall Forsvarsmakten prova mdjligheterna och berakna kostnaderna for att
oka formagan till internationella insatser snabbare an vad Férsvarsmakten
planerat for. Erfarenheter av internationella insatser skall utnyttjas for att
starka var nationella férsvarsformaga for samtliga delar som ingar i det
militara forsvaret.

Grunden for att Férsvarsmakten skall kunna genomféra internationella
insatser ar att den utvecklar kunskaper och fardigheter samt att den
anpassar utrustning sa att landets militara medel blir lampade for att i
samverkan med andra nationers resurser bidra till fred och sékerhet i var
omvarld. Darigenom skapas en formaga att kunna genomféra olika typer
av internationella insatser. Uppbyggnaden av denna férmaga skall vara
langsiktig. Med en sadan formaga som grund kan sedan statsmakterna,
nar akuta behov foreligger, fatta beslut om att genomféra de insatser som
situationen kraver. Férsvarsmaktens internationalisering innefattar saledes
tva element, dels att langsiktigt skapa en férmaga att kunna genomfora
internationella insatser, dels att beroende pa aktuella behov och
ambitioner faktiskt delta i internationell verksamhet.

Forsvarsmaktens internationalisering skall ses i ett brett perspektiv.
Interoperabilitet, dvs. militir samarbets- och samverkansformaga, utgor
ett huvudelement i internationaliseringen. Har ingar aven planerings-
processer, ledningssystem, personal- och materielférsérjning samt
forskning och utveckling. Detta innebar att den tidigare inriktningen mot i
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uppgifter ligger fast. Forsvarsmakten har i sina forslag berdrt HRnop. 1999/2000:30
formagan till internationella insatser kan forbattras inom ramen for
beslutade resurser.

Det ar genom anpassningsformaga, fornyelse och flexibilitet som
formagan att kunna méta mer omfattande angrepp sékerstélls. De nartida
kraven pa formaga att mota ett vapnat angrepp inryms i insats-
organisationen.

Nar det galler uppgiften att kunna havda var territoriella integritet och
mota vapnat angrepp i radande omvarldslage konstaterar regeringen att
naromradets militara resurser inte har forandrats namnvart i férhallande
till resursléaget enligt tidigare bedémningar.

For det bredare spektrum av hot som skulle kunna riktas mot vara
nationella intressen behover landets resurser samordnas pa ett battre satt
an som tidigare varit fallet. Férsvarsmaktens resurser bor kunna utnyttjas
for att starka samhallet i 6vrigt. Det ar viktigt att uppna ett effektivt
samutnyttjande av resurser med andra myndigheter. Forsvarsutskottet har
tidigare betonat vikten av detta och samtidigt framhallit att militar
personal inte skall ges uppgifter utanfér det traditionella militdra verk-
samhetsomradet som kan innebara tvang eller vald mot enskilda.
Tolkningen far dock inte goras sa strikt att exempelvis forsvarets resurser
- och i detta sammanhang aven militar personal - inte skulle kunna stallas
till civila myndigheters forfogande for myndighetsutovning (bet.
1995/96:FoU1).

Som exempel pa samutnyttiande kan namnas behovet av en tkad
samordning mellan Kustbevakningen och Fdrsvarsmakten. Forsvars-
utskottet har nyligen framhallit att Kustbevakningen inte bor inordnas i
Forsvarsmakten men att daremot samarbetet mellan myndigheterna pa alla
satt skall framjas (bet. 1998/99:F6U2). | detta sammanhang &ar det viktigt
att ta till vara erfarenheter av forhallanden i t.ex. vara nordiska grann-
lander. Regeringen gav den 8 juli 1999 Kustbevakningen och Forsvars-
makten i uppdrag att gemensamt redovisa pa vad satt en 6kad samordning
kan ske. Uppdraget redovisades den 15 november 1999. Fragan bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

4.2.2 Behov av operativ formaga hos Forsvarsmakten

Bakgrund

Regeringen lamnar i det foljande forslag till &ndringar av krav pa den
operativa formaga som riksdagen beslutade i maj 1999. Dessa syftar bl.a.
till att 6ka tydligheten.

Darutover foreslar regeringen aven andra forandringar som innebar att
kraven pa formaga att bidra till fred och sékerhet i omvarlden preciseras
vad galler bl.a. lednings- och samverkansformaga. De uttrycker aven en
oppenhet for att efterhand vidga formagan att delta i internationell
verksamhet till flera typer av férband.

Regeringen anser vidare att de justeringar av krav pa den operativa
formagan som regeringen foreslar battre speglar uppgifterna och dess-
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utom forbattrar majligheten att folja upp hur respektive formaga utvedkop. 1999/2000:30
las.

Regeringen vill understryka betydelsen av att Férsvarsmakten skall
utformas for att utgéra en gemensam resurs for alla typer av operativa
uppgifter. Organisationen skall ha stor flexibilitet och vara forberedd pa
anpassning till nya uppgifter och villkor i framtiden.

De operativa insatsforbanden skall enligt regeringens uppfattning
successivt vidareutvecklas for att kunna delta i internationell verksamhet.
Regeringen anser att alla operativa insatsforband i princip skall kunna
anvandas for internationell verksamhet men att atgarder for att utveckla
den operativa formagan till sddana insatser maste vidtas efter hand.
Avgorande for utvecklingstakten ar dels nar resurser for att astadkomma
den operativa formagan kan avdelas, dels inom vilkka omraden som
efterfragan kan forvantas bli stor liksom inom vilka omraden som
Forsvarsmakten har goda forutsattningar att lamna bidrag.

Innan regeringen narmare gar in pa sitt forslag vad galler Forsvars-
maktens operativa formaga vill regeringen redovisa vilka krav som den
skall stalla pa Forsvarsmakten nar det galler myndighetens samarbete med
andra myndigheter och formaga att géra avvagningar med hansyn till
forandrade forutsattningar i framtiden.

For att uppna den handlingsfrihet som efterfragas skall lednings-
funktionen utformas for att kunna hantera ett brett spektrum av handelser,
saval nationellt som internationellt. Det ar viktigare att ledningsfunktion-
en innehaller mycket hog kompetens an att den gors stor. Det ar ocksa
vasentligt att ledningsorganisationen kan utvecklas sa att den kan méta
forandrade krav pa ledning.

Grundlaggande ar att Forsvarsmaktens lednings- och underrattelse-
system har formaga att folja utvecklingen i omvarlden och foresla
beredskapshojningar och andra atgarder som behévs for att méta hot som
kan uppsta genom forandringar i den sakerhetspolitiska situationen.

Ledningsfunktionen skall ha formaga som medger ledning av behovs-
sammansatta styrkor och integrerat utnyttjande av olika stridskrafter.
Formaga skall finnas sa att snabb och effektiv ledning kan genomféras
med ett minskat antal nivaer. Férmaga skall finnas att tillgodogora sig
framsteg inom den snabba tekniska utvecklingen.

Underrattelsefunktionen skall ha férmaga i de avseenden som fordras
for att understodja moderna operativa insatsstyrkor. Férmaga skall finnas
att verka fran strategisk till stridsteknisk niva.

Beredskapssystemet skall anpassas till behovet av att kunna stalla upp
insatsberedda forband i olika tidsperspektiv och med en efter omvarlds-
laget anpassad formaga.

Ledningsorganisationen for Forsvarsmaktens fredsméssiga verksamhet
skall vad avser planering, utveckling, vidmakthallande och avveckling av
forband ha formaga att genomfora anpassning med hansyn till forandrade
forutsattningar i framtiden, dkade och minskade krav, liksom krav pa
andra typer av operativ férmaga.

For att uppna handlingsfrinet behovs ocksa operativa insatsstyrkor med
hog operativ rorlighet, som ar internationellt interoperabla och kan

anpassas efter aktuellt behov. Insatsstyrkorna skall kunna agera integrerat
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och innehalla tillracklig personell kompetens och materiell kvalitet for &top. 1999/2000:30
framgangsrikt kunna genomfora vapnad strid och for att kunna bekampa

en eventuell framtida angripare. Osakerheter betraffande nar, var och hur

forband kan komma att utnyttjas staller krav pa flexibilitet avseende

verkan, rorlighet och skydd. Framtida insatsmiljoer staller hoga krav pa

kompetens hos personalen, saval yrkesofficerare, civilanstallda, reserv-

officerare, frivilliga som totalférsvarspliktiga.

Det vasentliga i modern krigforing &r att kunna upptréda integrerat och
samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Det &r av stor betydelse
att stridskrafterna bibehaller flexibilitet sa att dessa efterhand kan
anpassas till en snabb utveckling av doktrin, taktik och stridsteknik.

For markstrid erfordras enheter for mekaniserad strid i en volym som
medger uppratthallande av formaga till upptradande i operativa enheter.
De mekaniserade forbandens styrka ar deras férmaga att ta och beharska
terrang. De behdver dock kompletteras med andra stridande forband -
t.ex. stadsskytte- och jagarférband - samt stodférband med artilleri,
luftvarn, faltarbetsresurser, ledning och underhall. Det ar dven angelaget
att bygga upp formaga for att snabbt kunna verka med luftburen
stridsgrupp. Till modern markstrid hor ocksa att kunna bekampa en
motstandare med attackflyg och helikoptrar men &ven att kunna ta och
halla terrang. Attackflygets och helikoptrarnas styrka &r deras overlagsna
rorlighet som ger mojligheter att méta angripande markstridskrafter dver
stora ytor. Det ar vidare vasentligt att uppratthalla kompetensen for att
kunna upptrada samordnat under brigadledningar och hdgre taktisk
ledning.

Ett inslag i den militara hotbilden som bor agnas storre uppmarksamhet
ar specialstyrkor som verkar genom sabotage och terror. Mot denna
bakgrund skall sékerhetsférband inga i vara markstridsstyrkor.

For strid mot sjomal behovs ytstridsforband, ubatar, minréjnings-
forband och amfibieforband. Dessa stridskrafters styrka ar formagan till
uthallig kontroll av havs- och kustomraden, férmagan till varierande
vapeninsats i oklara krissituationer, deras goda operativa rorlighet,
formaga till kontinuerlig narvaro i vara omgivande farvatten och kust-
omraden samt formaga att upptrada fran tillfallig basering. Vidare behtvs
system med mycket god operativ rorlighet i form av attackflyg och
helikoptrar. Systemen skall utvecklas sa att balanserad formaga finns bade
att havda territoriell integritet och majlighet att méta begransade marina
operationer. Darutover skall inrymmas stédférband avpassade till
uppgifterna. De marina forbanden skall kunna upptrdda samordnat med
andra styrkor. Samarbete i fredstid med Kustbevakningen skall utvecklas
sa att resurserna kan samutnyttjas.

For att mota insatser med fjarrstridsmedel behévs ett val utformat luft-
forsvar som utvecklas sa att férmaga finns att mota de resurser som skulle
kunna sattas in mot Sverige.

Bland de fjarrstridsmedel som en eventuell angripare kan utnyttja i
framtiden ingar aven kryssningsrobotar och ballistiska robotar. Férsvar
mot sadana vapensystem staller sarskilda krav. Regeringen avser ge
Forsvarsmakten i uppdrag att utreda fragan vidare.
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Jaktflyg och luftvarn i samverkan behdvs i luftforsvaret. Jaktflyge®sop. 1999/2000:30
styrka ar dess formaga att mota aven ett kraftsamlat hot som snabbt
koncentrerats till utvalda omraden. Luftvarnets styrka ar bl. a. att det
tvingar fientliga flygstridskrafter att upptrada sa att utnyttjande och verkan
av attackvapen reduceras. Med ett rorligt upptradande, déar angripande
flygstridskrafter halls i ovisshet var luftvarnet finns grupperat, ger luft-
varnet skyddande effekt aven éver omraden dar det inte har grupperats.

Luftvarn med allvadersformaga behovs pa grund av att den interna-
tionella vapentekniska utvecklingen medfér en kraftigt 6kad allvaders-
formaga for attack- och bombflyg. Denna utveckling beror bl.a. pa nya
billigare attackvapen som ocksa har god precision.

Forsvarsmaktens grundorganisation skall medverka till att utveckla
formagan till samarbete mellan olika berérda myndigheter for att hantera
sadana svara hot mot var nationella sékerhet som inte ar vapnade angrepp.
De nationella skyddsstyrkorna skall ha férmaga att vid vapnade angrepp
skydda befolkningen och militar och civil infrastruktur samt stodja de
operativa forbanden. | de nationella skyddsstyrkorna ingar delar av dagens
territorialférsvar, hemvarn samt vissa andra forband. For att fa lamplig
formaga bor organisationen utdver markstridsbataljoner innehalla marina
basskydds- och bevakningsbataljoner och ett antal stddenheter.

Helikopterenheter behdvs for att stddja de ovan redovisade strids-
krafterna. Deras styrka ar deras goda rorlighet och formaga att samverka
med mark-, sjo- och flygstridskrafter. Férmagan att verka i olika typer av
insatsgrupper skall utvecklas, t.ex. att transportera luftburen stridsenhet
eller inga i marin insatsstyrka. De utgdr aven en vasentlig resurs for stod
till samhallet.

4.2.3 Forsvar mot vapnat angrepp

Regeringens forslag: Vad avser uppgiften forsvara Sverige mot
vapnat angrepp skall Férsvarsmakten
- ha férmaga att upptéacka, analysera och mota begransade insatser mot
Sverige som sker med i férsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om
sadana insatser,
- ha férmaga att minska verkningarna vid en insats med NBC-
stridsmedel,
- ha férmaga att i samverkan med 6vriga delar av totalférsvaret Yidta
skyddsatgarder vid begransade insatser mot civila och militara ma|,
- ha formaga att hantera informationskrigféring och bidra (till
samhaéllets totala motstandsformaga mot informationsoperationer pch
- ha férmaga att mota intrang pa vart territorium.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pa kort sikt (hogst eft ar)
kunna utveckla férmaga
- till skyddsatgarder som medfor att samhéllet kan motsta bekampning
av samhallsfunktioner och infrastruktur och
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- att mota insatser av fjarrstridsmedel och begransade qutrt)lrlid:émp' 1999/2000:30

insatsstyrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pa medellang sikt (inom fem ar), efter
beslut om anpassningsatgarder kunna utveckla férmaga att méta mer
omfattande militdra operationer.

Forsvarsmaktens skall vidare skapa en grund foér att pa lang sikt
(mer an tio ar) kunna utveckla formaga mot flera olika typer|av
vapnade angrepp.

Skalen for regeringens forslag
Grundlaggande forsvarsférmaga och grundberedskap

Ett invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig, som
tidigare namnts, inte mojligt att genomféra under de narmaste tio aren,
forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsformaga. Vi maste fort-
farande pa kort sikt rakna med en kvarstaende risk for begransade militara
angrepp. Det skall vara mgjligt att mota vdpnade hot som direkt kan
bertra Sverige vid en kris som utvecklats ur nuvarande omvarldslage. For
att gora detta maste Sveriges forsvar ha en sadan beredskap att férmaga i
nedanstaende avseenden kan uppnas inom nagon vecka.

For att ha formaga att upptacka, analysera och mota begransade insatser
mot Sverige som sker med i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om
sadana insatser, fordras en lednings-, underrattelse- och Iuftférsvars-
funktion med den kvalitativa inriktning som redovisats ovan. Luft-
forsvarets beredskap skall anpassas med hansyn till utvecklingen i om-
varlden sa att tillrackligt antal jaktflygplan och luftvarnsforband kan moéta
ett sadant hot.

Forsvarsmakten skall vidare i samverkan med o6vriga delar av total-
forsvaret kunna vidta skyddsatgarder vid begransade insatser mot civila
och militara mal. Detta innebar att grundorganisationens och hemvarnets
resurser skall kunna nyttjas for skydd, bevakning och reparation.
Ambitionen skall vara att begransa skadeverkningarna och forhindra att
viktiga militara och civila mal slas ut for lang tid vid begransade insatser
av fjarrstridsmedel.

Forsvarsmakten skall med sjostridskrafter, flygstridskrafter och
amfibieférband i enlighet med folkréttsliga regler kunna méta intrdng och
angrepp pa svenskt sjoterritorium, samt kunna skydda svenska fartyg och
luftfartyg pa och 6ver svenskt sj6territorium och internationellt vatten.
Marina insatsstyrkor ur i forsta hand grundutbildande férband skall kunna
organiseras for att i samverkan med flygstridskrafter I6sa uppgiften.

Forsvarsmakten skall vidare ha formaga att méta avsiktliga intrang pa
hela vart landterritorium. Detta innebér att férmaga skall finnas att mota,
bekampa och sa langt mojligt avvisa sma styrkor av markstrids- eller
sabotageforband. For att uppna detta skall ett antal stridsgrupper kunna
sattas upp ur i forsta hand forband under grundutbildning. De bér vara
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fordelade over landet sa att snabbt ingripande med kvalificerade m&op. 1999/2000:30
stridsforband kan goras.

Mojligheterna till detta varierar Over tiden beroende pa utbildnings-
systemets utformning, varfor dessa resurser maste kunna forstarkas med
krigsforband ur insatsorganisationen. For att kunna minska verkningarna
vid en insats med NBC-stridsmedel behdvs en insatsstyrka med speciell
inriktning mot NBC. Formagan till skydd vid NBC-insats skall
vidmakthallas vid 6vriga forband. Darutéver skall de viktigare forbanden
kunna losa sina uppgifter aven vid en NBC-insats.

For att fa formaga att hantera informationskrigféring och bidra till
samhaéllets totala motstandsférmaga mot informationsoperationer behovs
formaga till skydd mot sddana operationer vid Forsvarsmaktens enheter.
Arbetet med att utbilda och organisera IT-sakerhetsforband paborjas i
nartid sa att forband med sarskild formaga att moéta informations-
operationer kan finnas tillgangliga med hog beredskap. Vad som avses
med informationskrigféring och informationsoperationer berérs narmare i
avsnitt 7.3.2 och 9.4.

Grundlaggande forsvarsférmaga med ett ars beredskap

Det finns behov av att kunna mota begransade vapnade angrepp mot
Sverige i ett lage dar internationella kriser utvecklats under viss tid som
bl.a. medfort att en eventuell angripare haft viss forberedelsetid. Sveriges
militara formaga skall vara sadan att en tankt angripare maste vidta
omfattande forberedelser for att kunna hota Sverige.

Forsvarsmakten skall ha beredskap att inom ett ar kunna utveckla
formaga att mota insatser med fjarrstridsmedel, bestaende av framst
stridsberedda flygstridskrafter som finns grupperade i naromradet. For att
astadkomma en sadan férmaga behover luftforsvaret kunna verka med
ytterligare jaktflyg och luftvarn.

Forsvarsmakten skall vidare utveckla férmaga att kunna mota insatser
av sadana begransade luftrorliga markstyrkor som skulle kunna séttas in
mot Sverige i samband med en utdragen internationell kris. En angripares
formaga att satta in sddana styrkor maste bedémas med hansyn till de
resurser - transportflyg och transporthelikoptrar - som i ett sadant lage
skulle kunna samlas och séttas in mot Sverige. Vasentligt ar ocksa det
understéd fran bevapnade helikoptrar som en angripare kan disponera.
Det &ar angelaget att en sadan styrka kan bekampas tidigt. Detta staller
krav pa snabbt ingripande med tillrackligt stor styrka. Kravet pa snabbhet
leder till att bataljoner med stédférband maste kunna finnas gripbara éver
hela landet. Forsvarsmaktens formaga i detta avseende kommer att 6ka da
den luftburna bataljonen blir operativ.

Aven marina stridskrafter maste kunna 6ka sin beredskap for att kunna
balansera de resurser en angripare kan disponera.

Nationella skyddsstyrkor skall pa likartat satt kunna 6ka sin beredskap
inom hogst ett ar. Dessa styrkor skall skydda samhallsfunktioner och
infrastruktur mot begrénsade luftrorliga insatsstyrkor och sabotageforband
samt bitrada vid skydd och reparation i anslutning till insatser med

fiarrstridsmedel.
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Hemvarnet skall ha formaga att med hog beredskap bevaka och skfzidp. 1999/2000:30
viktiga totalférsvarsobjekt. Inom ett ar efter beslut om hojd beredskap bor
hemvarnet ha 6kat formagan att stédja operativa insatsférband och 6vriga
styrkor vid strid mot framst luftlandsatta forband. Personalstyrkan skall
kunna utokas.

Formaga till anpassning pa medellang sikt (inom fem ar) mot vapnat
angrepp

De preciseringar av anspraken pa operativ férmaga som regeringen
foreslar i det féregaende avsnittet 5.2 ger uttryck for vad som kravs i olika
tidsperspektiv. Insatsorganisationen skall standigt kunna l|6sa vissa
uppgifter bade nationellt och internationellt och efter hogst ett ars
kompletterande atgarder for att hoja beredskapen kunna lésa ett bredare
spektrum av mer omfattande uppgifter. Darmed stalls avsevarda krav pa
operativ férmaga som skall kunna utévas aven utan en mer omfattande
anpassning. Skulle langsiktiga forandringar i omvarlden krava storre
forandringar i forsvarsformagan skall dessutom forberedelser vara gjorda
sa att en anpassning av denna kan ske i enlighet med de krav som rege-
ringen foreslar skall utgéra grund for utformningen av anpassnings-
formagan pa langre sikt.

Betraffande planering for tillvaxt anférde regeringen i propositionen
Forandrad omvarld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74) foljande: "Foér
att sékerstalla mojligheterna till anpassning skall insatsorganisationen
utformas sa att den inom en femarsperiod kan tillvéxa eller anpassas till
den militarstrategiska utvecklingen i naromradet. Sddana forandringar kan
med hansyn till svarigheter att fatta beslut om anpassning behdva ske nar
militarstrategiska forandringar redan pabdrjats i omvarlden. Férandringar
i omvarlden kan innebara att hela funktioner behdver tillvéxa, vilket
staller krav pa en god formaga att nyttja eller forandra de kompetenser
som i forsta hand finns i insatsorganisationen.”

En utgangspunkt for Férsvarsmaktens planering bor vara att efter beslut
om anpasshningsatgarder skall formaga finnas att moéta och bekampa olika
typer av stridskrafter som upptrader samlat och med ett tydligt operativt
syfte. Noteras bor dock att en angripares mojligheter fortfarande maste
vara begransade med hansyn till de resurser som kan utvecklas fran
nuvarande militarstrategiska lage.

For att insatsorganisationen i sadana situationer skall kunna utvecklas
fordras en forsvarsplanering som pa ett betryggande satt identifierar
granssattande resurser och kontinuerligt analyserar omvarldsutvecklingen.
Forsvarsmaktens operativa formaga skall fortibpande varderas och som
ett resultat av detta skall planering, materiellt innehall och verksamhet
kunna forandras.

Forberedelser behovs for att kunna moéta sadana hot som kan uppsta ur
nuvarande militarstrategiska lage pa medellang sikt. Formaga skall kunna
skapas att mota ett eventuellt hot i form av en mindre markstridsoperation.
For att uppna formaga att kunna méta en sadan angripare ar det nod-
vandigt att vara forband kan bli flera eller stérre och att de kan bli ut-

halligare sa att de kan upptrada i mer utdragna operationer. Detta medger
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den av regeringen foreslagna grundorganisationen. Déarutover Rx@p. 1999/2000:30
formagan hos enskilda forband 6kas genom fortatning med kvalificerad
materiel.

Formaga behovs ocksa att kunna mota ett hot i form av begransade
marina operationer. Férmagan till uthallig insats med ytstridsforband,
ubatar och amfibieférband skall kunna hojas. Antalet robotar och tillgang
pa ammunition och organisationsbestammande materiel i 6vrigt bér ocksa
kunna 6kas.

Formaga behdovs vidare att efter beslut om anpassning kunna mota ett
hot i form av mer omfattande operationer med fjarrstridsmedel. JAS-
divisionerna bor darfor under nagot ar efter hojning av beredskap och
beslut om tillvaxt kunna ges 6kad kvalitet och kvantitet.

Inom luftférsvaret i Ovrigt behdvs att lednings- och bassystemens
formaga och uthallighet kan tkas. Vidare bor den personella uthalligheten
vid JAS-divisionerna och luftvArnsbataljonerna kunna 0Okas. Antalet
robotar och tillgang pa organisationsbestammande materiel i dvrigt skall
ocksa kunna ¢kas.

Aven de nationella skyddsstyrkornas organisation och uthallighet skall
kunna Okas efter beslut om anpassningsatgarder.

Hog personell kompetens, en god materiell kvalitet i insatsorganisa-
tionen, tillracklig produktionskapacitet i grundorganisationen och resurser
for materielforsorjning utgor grunden for anpassningsférmagan.

Formaga till anpassning pa lang sikt (mer &n tio ar) mot vapnat angrepp
Forsvarsmakten skall pa lang sikt ha en férmaga att kunna moéta ett mer
omfattande angrepp som berér landet. En kontinuerlig utveckling av den

kompetens och férmaga som ovan redovisats utgor den vasentligaste
grunden for anpassning pa sa lang sikt.

4.2.4 Formaga att havda svensk territoriell integritet

Regeringens forslag:Vad avser uppgiften att havda var territorie
integritet skall Forsvarsmakten

- kunna upptacka och ingripa mot krankningar av territoriet, vafvid
formagan, sarskilt i Ostersjpomrédet, snabbt skall kunna Okps i
anslutning till akuta kriser och
- kunna upptacka och awvisa séakerhetshot i samverkan med andra
myndigheter.

a

Skalen for regeringens forslag:Vid kriser i vart naromrade skall svensk
militar narvaro vid vara granser och omgivande havsomraden utgdra ett
konfliktdampande inslag. Férmaga att ingripa mot krankningar ar darvid
ett vasentligt medel.
For att havda svensk territoriell integritet i enlighet med de mojligheter
folkrattens regler ger utnyttjas inom Forsvarsmakten framfor allt marina
stridskrafter, helikopterforband och flygstridskrafter med den beredskap
som regeringen beslutar. 45



Alla Forsvarsmaktens enheter skall ha formaga till skydd mnftop. 1999/2000:30
sakerhetshot. Sarskilda sékerhetsforband skall utnyttjas for aktiv verkan
mot sddana hot. Forsvarsmakten skall kunna forstarka skyddet av viktiga
samhallsobjekt samt vidta atgarder enligt férordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripande vid krankningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet m.m.

Marina stridskrafter skall ha formaga att ingripa mot krankningar och
darutover kunna forstarka underrattelseférmagan. Efter beredskaps-
hojning skall formaga finnas till marin narvaro med ytstridsférband och
ubatar i vara omgivande havsomraden. Formagan skall kunna utvecklas
for att uppratthalla kontinuerlig narvaro.

Flygstridskrafter skall ha formaga att ingripa mot krankningar och
darutéver kunna forstarka underrattelseférmagan.

Forsvarsmakten skall vidare i samverkan med andra myndigheter kunna
upptacka och awvisa sékerhetshot. Beredskapen att realisera denna
formaga skall vara hog. Hemvarnets forstahandsuppgift ar, vilket tidigare
framgatt, att kunna bevaka och skydda viktiga samhallsobjekt mot mili-
tara sabotagestyrkor. Det ar ocksa mycket angelaget att sakerhetsstyrkor
som aktivt kan ingripa mot sabotagestyrkor disponeras.

425 Bidra till fred och sakerhet i omvarlden

Regeringens forslag: Vad avser uppgiften att bidra till fred ogh
sékerhet i omvarlden skall Férsvarsmakten
-ha férmaga att i samverkan med andra lander planera och genomféra
fredsbevarande operationer som inledningsvis framst skall kunna ske
med markférband, landminrdjnings- och sjominréjningskapacitet,
transportresurser och andra specialenheter, foretradesvis i Europa och
dess narhet, men aven globalt,
-ha férmaga att i samverkan med andra lander planera och genomféra
fredsframtvingande operationer som framst skall kunna ske |med
markforband i Europa och dess narhet,
-kunna lamna stod till fredsframjande och humanitéar verksamhet|som
framst skall omfatta land- och sjominrgjningskapacitet, transport-
resurser och andra specialenheter, framst i Europa och dess narhet och
-ha formaga att i samverkan med andra lander planera, genomfora och
delta i dvningsverksamhet som skall omfatta saval mark- som sjo1 och
flygstridskrafter inom ramen for det sékerhetsframjande samarbetet,
framst i naromradet.

Pa medellang sikt skall Forsvarsmakten aven
-kunna delta i begransade fredsframtvingande operationer med mark-
forband globalt och
-kunna delta i fredsbevarande operationer med sj6- och flygstrids-
krafter i vart naromrade.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens beddmning i kontroll-
stationspropositionen avseende férmaga och organisation for interna-

tionellt sakerhetsframjande och fredsframjande samarbete inom det 46



militara forsvaret bor i huvudsak ligga till grund for den fortsatt@rop. 1999/2000:30
internationaliseringen av Forsvarsmakten.

Utgangspunkt for svenskt deltagande i internationella fredsframjande
och humanitara insatser bor vara dels efterfragan pa svenska resurser, dels
var formaga att effektivt bidra samt i vilken utstrackning detta bidrar till
att 6ka den nationella férsvarsformagan. De erfarenheter som konflikten i
Kosovo givit maste dock leda till att Sveriges formaga utvecklas att
snabbt och med ratt resurser medverka i en internationell insats. For detta
kravs en utveckling av férmagan att delta i internationella insatser och att
tiden fran det att behovet uppstar tills dess att en insats kan ske forkortas.
Inriktningen skall vara att en styrka kan séattas in ndgon manad efter
beslut.

Den for svensk forsvarspolitik viktigaste slutsatsen av det senaste arets
internationella utveckling ar behovet av att snabbt starka Sveriges
formaga att bidra till europeisk krishantering.

Vad avser takten i 6kningen i formagan till internationella insatser boér
mojligheterna prévas och kostnaderna beraknas for att genomféra den
snabbare &n vad Forsvarsmakten har planerat for. De resurser som skall
kunna delta i internationell verksamhet maste kunna anvandas flexibelt.
Mojligheterna att anvanda olika typer av forband, enheter och sarskilda
kompetenser bor darfor provas. For att sa snart som mojligt kunna starka
var férmaga till internationella insatser bor sddana atgarder ges prioritet
som har stort mervarde for var internationella formaga medan sadana
atgarder kan fa anstd som enbart har betydelse for att utveckla den
nationella forsvarsformagan. Det kan darfor bli nddvandigt att avsta fran
vissa atgarder som syftar till att i ett femarsperspektiv kunna anpassa
formagan att mota ett mer omfattande vapnat angrepp.

Regeringen avser darfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att préva
mojligheterna och berékna kostnaderna for att, tidigare an vad myndig-
heten har foreslagit, ha formaga att delta i internationella insatser med tva
mekaniserade bataljoner eller andra resurser till motsvarande kostnad och
darvid beakta att kraven pa flexibilitet uppfylls. Av forslagen skall aven
framga kostnaderna for atgarderna, nar forbanden har uppnatt 6nskad
formaga samt vilka konsekvenser detta far for andra formagor. Forsvars-
makten skall berakna arlig kostnad for de forbandstyper som namnts ovan
och foresla motsvarande besparingar inom andra omraden. Redovisning
skall lamnas senast den 1 februari 2000.

Vad avser formagan att lamna stod till fredsframjande och humanitar
verksamhet har Forsvarsmakten i sitt underlag fran 19 maj 1999 angivit
att viss férmaga finns att lamna sadant stod aven utanfér Europa och dess
narhet. Motsvarande mojlighet foreligger vad avser férmaga att deltaga i
ovningsverksambhet.

Snabbinsatsstyrkan Swerap utgor basen for den svenska styrka som
fr.o.m. september 1999 deltar i den multinationella fredsstyrkan i Kosovo
(KFOR). Styrkan kommer att roteras tva ganger per ar. Enligt den inrikt-
ning som regeringen tidigare (prop. 1996/97:4) har redovisat avseende
snabbinsatsstyrkan skall den ett ar efter avslutad insats anyo vara insats-
beredd. Med den inriktning fér markstridsférbanden som har redovisats

ovan kommer bataljonerna i brigadférbanden fran hosten 2001 att ha
47



uppnatt en sadan formaga, saval nar det galler kompetens som beredBkayp, 1999/2000:30
att de kan delta i internationell verksamhet. Erfarenheter fran Sweraps
deltagande i KFOR kommer att kunna anvandas vid utvecklingen av
insatsférbandens internationella formaga.
Regeringen kan senare komma att efter ytterligare kostnadsberékningar,
foresla riksdagen att formagan att kunna delta i fredsbevarande opera-
tioner med sjo- och flygstridskrafter skall kunna omfatta mer an nér-
omradet.

4.2.6 Starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred
m.m.

Regeringens forslag: Betraffande uppgiften att starka det svenska
samhallet vid svara pafrestningar i fred skall Forsvarsmakten ha
formaga att samverka med civila myndigheter och ha férmaga att $télla
resurser till forfogande.
Forsvarsmakten skall vidare ha férmagan att stalla resurser till| for-
fogande vid raddningstjanst och darutéver kunna lamna stod till gndra
myndigheter.
Kraven pa formaga att starka det svenska samhallet vid svara pa-
frestningar i fred skall inte utgdra en utgangspunkt for Forsvars-
maktens utformning och omfattning men skall beaktas i den operativa
och territoriella planeringen, vid planering av 6vningsverksamhet samt
nar det galler tillganglighet till vissa materielslag och fornédenhgter
m.m.

Skalen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens resurser skall kunna
utnyttjas for att starka samhallet. Effektivt samutnyttjande av resurser med
annan myndighet ar viktigt. Regeringen vill i detta sammanhang peka pa
behovet av 6kad samordning t.ex. mellan Kustbevakningen och Forsvars-
makten.

Enligt regeringens mening ar en forutsattning for att Forsvarsmakten
skall kunna lamna ett effektivt stod till andra myndigheter i skilda
situationer att Forsvarsmakten ocksa har formaga att samverka med dessa
myndigheter, allt med iakttagande av de begransningar som anges i det
foljande. Det ar vidare angelaget att Foérsvarsmakten i planeringen av sin
ovningsverksamhet beaktar aven samverkansmojligheterna. Regeringen
vill betona att detta givetvis ocksa stéller krav pa de 6évriga myndig-
heterna. Stravan efter ett effektivt utnyttjande av de samlade resurserna
bor enligt regeringen bli tydligare &n hittills hos bade Forsvarsmakten och
andra statliga myndigheter.

Vid militdrt och ekonomiskt likvardiga alternativ skall den I6sning
valjas dar Forsvarsmakten bast kan stddja samhallet vid raddningstjanst,
vid svara pafrestningar i fred och vid andra former av stod till myndig-
heter. Regeringen vill erinra om att detta ocksa innebar att mojligheterna
att sambruka militdra och civila statliga resurser battre bor tas tillvara.

| uppgiften att kunna lamna st6d till samhallet ligger att Forsvarsmakten

i vissa fall kan behova disponera materiel och fornddenheter pa ett sadant 48



satt att de finns tillgangliga vid skilda slag av stodinsatser till forman f@rop. 1999/2000:30
andra myndigheter. Regeringen vill betona att Forsvarsmaktens resurser i
form av materiel och personal skall vara ett mgjligt stod till de andra
myndigheterna i sarskilda situationer och foérst nar deras egna resurser inte
racker till eller helt saknas. Den mdjlighet till sambruk mellan statliga
myndigheter som regeringen foresprakar bér bygga pa en gemensam
planering och Overenskommelser mellan de berérda myndigheterna.
Stodet fran Forsvarsmakten innebar inte att de andra myndigheterna skall
underlata att anskaffa t.ex. materiel som ar nédvandig for att myndig-
heterna skall kunna genomféra sina ordinarie uppgifter.

Regeringen vill harefter erinra om att det av 34 8§ raddningstjanstlagen
(1986:1102) framgar att raddningsledaren kan ta i ansprak egendom och
personal fran en statlig eller kommunal myndighet vid en raddningsinsats.
Forsvarsmakten boér enligt regeringen tillsammans med de raddnings-
tjanstansvariga myndigheterna fortsatta att utveckla hur bistdnd kan
lamnas vid skilda slag av raddningstjanstinsatser.

Statsmakterna har tidigare angett ett antal fall dar samhallet skall ha en
sarskilt god beredskap (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6U5, rskr.
1996/97:203). Dessa utgor typfall for handelser som skulle kunna
utvecklas till en svar pafrestning pa samhallet i fred. Tilsammans med de
myndigheter som &r huvudansvariga om nagot av typfallen skulle intraffa,
bl.a. nedfall av radioaktiva amnen, svara storningar i elférsorjningen samt
dversvamningar och dammbrott, bor Forsvarsmakten utveckla férmagan
att lamna stéd. Enligt regeringens mening bér detta ske genom i forsta
hand en gemensam planering for de identifierade typfallen. Det &r rimligt
att anta att &ven gemensamma 6vningar kan vara ett lampligt inslag i vissa
fall.

Regeringen vill erinra om att nar Forsvarsmakten bitrdder en annan
myndighet ar det den andra myndigheten som leder och ansvarar for
insatsen. Inom ramen for detta skall militaéra enheter alltid ledas av
militara chefer. 1| sammanhanget vill regeringen ocksa peka pa att
Forsvarsmakten har sarskilda resurser for ledning och att myndigheten
ofta har mojlighet att snabbt infinna sig pa aven otillgangliga platser. De
ansvariga andra myndigheterna och Foérsvarsmakten bor darfor planera
hur dessa Forsvarsmaktens ledningsmojligheter effektivast skulle kunna
utnyttjas i framforallt inledningen av en insats. Avslutningsvis vill
regeringen aven erinra om att Férsvarsmakten har mojlighet att i enlighet
med forordningen (1986:1111) om militar medverkan i civil verksamhet i
vissa fall ta ut avgifter for bitrade till andra myndigheter.
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Prop. 1999/2000:30

4.2.7 Behov av kompetens

Br-
akten

Regeringens bedomningDen viktigaste forutsattningen for att sékg

stalla formagan till anpassning i olika avseenden ar att Forsvarsm
har tillgang till nddvandig kompetens. Forsvarsmakten bor uppratt
kompetens inom nedan angivna kompetensomraden.

Ledningskompetens
Den innefattar beredskap, kunskap och fardighet att satta in och
militdra insatser.

Forsvarsunderrattelsekompetens

Den innebar kunskaper och fardigheter att upptacka, analyser
beddma hothilden mot Sverige. | kompetensen ligger ocksa att K
nuerligt kunna overvaka svenskt territorium samt kunskaper om
sensorer och vapen, aven vad avser rymdbaserade sadan:
anvandas mot oss.

Kompetens att genomféra vapnad strid

Den ar grundlaggande for det militdra forsvaret och omfattar §
och militar verksamhet, i alla konfliktnivaer, riktad mot markmal, n
sjomal saval pad som under havsytan och mot luftmal. Kompete
bor omfatta alla nivaer till vapnad strid samordnad i hogre forb
samt i militdra operationer med samverkan mellan flera typef
stridskrafter och system.

Skyddskompetens

Den innefattar skydd av civila och militara funktioner inklusi
skydd av infrastruktur. Kompetensens bredd bor tacka omraden
militara angrepp till atgarder for att starka samhallet, fortifikator
skydd samt skydd mot insatser med NBC-stridsmedel.

Logistikkompetens

Den avser den specifika logistikkompetens som behdvs fér m
verksamhet. Med logistik avses underhallstjanst, teknisk tjanst
transporter.

Kompetens inom informationskrigféring
Den omfattar kunskapen att hantera informationskrigforing. K
skapen avser saval defensiva atgarder som kunskap om offe
metoder for att kunna sla tillbaka mot en angripare.

Internationell kompetens

Den innebar kunskaper och fardigheter att kunna genomféra int
tionella fredsframjande och humanitara insatser samt att kunna d
internationellt sdkerhetssamarbete bl.a. i form av gemensamm
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samverkan (Cimic). Detta ar under en évergangsperiod en safskiRtop. 1999/2000:30
kompetens som successivt, i takt med Foérsvarsmaktens interna-
tionalisering, avses inga som en naturlig del i Forsvarsmaktens Oyvriga
kompetenser.

Kompetens till civil samverkan
Den innebar kunskaper och fardigheter att nar behov uppstar kunna
samverka med civila myndigheter 6ver hela skalan fran raddnings-
tjanstinsatser till krigstillstand.

Skalen for regeringens beddémning:Kompetens ar egenskapen att ha
och kunna tillampa kunskaper och fardigheter for att kunna genomféra
viss verksamhet. Att ha erforderlig kompetens och dessutom resurser for
att kunna l6sa en given uppgift betyder att formaga har uppnatts.

Inom Fdrsvarsmakten finns i huvudsak landets samlade kompetens for
att kunna anpassa forsvarsformagan till den militara hotutvecklingen
medan andra delar av den nodvandiga kompetensen endast aterfinns i den
ovriga delen av samhéllet. Forsvarsmaktens samlade behov av kompe-
tenser innefattar kompetenser som ingar saval i den foreslagna insats-
organisationen som de kompetenser som darutdver behévs inom det
militara forsvaret for att sakerstélla den anpassningsformaga som behovs.
Forsvarsmakten maste salunda sjalv utveckla och vidmakthadlla de
kompetenser som &r unika och ej finns tillgangliga inom 6vriga delar av
samhallet. Det framsta exemplet pa sadan unik kompetens utgors av
kunskap och fardighet for vapnad strid. Annan kompetens som kan
hamtas fran 6vriga delar av samhallet och darmed inte b6r utvecklas inom
Forsvarsmakten kan till exempel vara informationsteknik och allmén
logistik.

Det ar viktigt att folja den mycket snabba militara och civila tekniska
utvecklingen som sker idag och som sannolikt kommer att accelerera
ytterligare. | denna utveckling ryms bade problem och mdjligheter, som
det géller att gardera sig for respektive dra nytta av i militdra samman-
hang. Vasentliga kompetensomraden maste sdledes identifieras efter
hand. Lika val som nya kompetenser maste tillféras maste foraldrade
kompetenser avvecklas.

Insatsorganisationen och grundorganisationen skall tillsammans utgora
Forsvarsmaktens viktigaste kompetensbas dar personalens kompetens att
kunna genomfora vapnad strid uppréatthalls och utvecklas i syfte att kunna
forsvara hela landet. Férmagan till vapnad strid uppnas framst genom
realistiska forbandsovningar under varierande klimatologiska och geo-
grafiska forhallanden, samt genom deltagande i internationell verksamhet.
Genom att uppratthalla denna férmaga ges mojligheter att, alltefter
radande omvarldslage, anpassa stridskrafternas beredskap och tillganglig-
het till nationella och internationella behov.

Ledningskompetens sakerstalls genom att insatsorganisationen uppratt-
haller formaga att leda och samordna operativ och taktisk verksamhet,
samverka med civila delar av totalférsvaret och inneha férmaga att
genomfora integrerade totalférsvarsinsatser. Ledningsstrukturen bor ocksa
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ha en inbyggd formaga att pa kort tid kunna anpassas till nya lednirfg®p. 1999/2000:30
behov.

Insatsorganisationen bor innehalla de resurser och de kompetenser som
ar ndodvandiga for vapnade insatser saval i Sverige som internationellt.
Insatsorganisationen utgér ocksa den resursmassiga basen och innehaller
huvuddelen av de kompetenser som behdvs for anpassning, tillvaxt eller
ominriktning. Resterande kompetenser fér anpassning uppratthalls bland
annat inom grundorganisationen till exempel vid skolor samt genom
forskning och teknikutveckling. Allt eftersom kompetensbehoven férand-
ras maste insatsorganisationen successivt fornyas for att skapa handlings-
frinet att mota militdrtekniska férandringar och mojliggéra anpassning.
Detta kraver en standig provning av befintlig formaga och kompetens.

For fornyelsen behovs kontinuerligt arbete med studier, materiel- och
forbandsforsok, demonstratorer, utveckling av operationskonst samt
arbete med taktik och stridsteknik. Detta sker framst vid Forsvarsmaktens
skolor och centra men &ven inom ramen fér dvningsverksamhet vid for-
banden. Det stod Forsvarsmakten erhaller av Férsvarets forskningsanstalt,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Fdrsvarshégskolan
avseende forskning, teknikutveckling och metodstdéd, kompetens att
forvalta och upphandla adekvat materiel och anlaggningar samt att
utveckla ledarskap och kunnande inom krigskonsten, ar av avgorande
betydelse. | detta sammanhang finns ett antal strategiska kompetenser
utpekade. Dessa redovisas utforligare i avsnitt 9.2.

Forsvarsmaktens kompetens for tillvaxt som en mdjlig anpassnings-
atgard utgors framst av férmagan att integrerat leda och strida i hogre
forband samt av formagan att hantera materiel, avsedd for tillvaxt. Aven
nyanskaffad och uppgraderad materiel maste kunna tillféras for att 6ka
effekten i krigsforbanden eller for att skapa nya krigsférband. Den
personella kompetensen for strid i hogre férband tillgodoses bl.a. genom
att vidmakthalla och vidareutveckla formagan till operativ och taktisk
ledning inom ramen for en integrerad stabsstruktur.
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Prop. 1999/2000:30

4.3 Inriktning av insatsorganisationen

Regeringens forslag:Den framtida insatsorganisationen skall inrikias
mot att successivt fram till och med ar 2004 innehalla foljande
viktigare krigsforband:
-ett hogkvarter, en operativ insatsledning och fyra militardistrikts-
staber,
-en armédivisionsstab med tillhérande forband, bland dem en NBC-
insatsstyrka och tva jagarbataljoner,
-sex armeébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, fyrg luft-
varnsbataljoner, fyra haubitsbataljoner, fyra pionjarbataljoner, |fyra
underhallsbataljoner, sex stadsskyttebataljoner och en luftquren
bataljon,

-tva ytstridsflottiljer med sammanlagt tolv ytstridsfartyg,
-en ubatsflottili med fem ubatar,

-en minkrigsflottilj,

-en amfibiebrigadledning och tre amfibiebataljoner,
-atta JAS 39-Gripendivisioner,

-tva helikopterbataljoner, varav en med markoperativ inriktning och en
med sjooperativ inriktning och
-nationella skyddsstyrkor, inkluderande bl.a. tolv markstridsbataljpner
och hemvarn.

Skalen for regeringens forslag

Insatsorganisationens utformning

Riksdagen beslutar om Forsvarsmaktens inriktning bl.a. genom att besluta
om inriktning av verksamhetsomraden. Med utgangspunkt fran dessa
beslut styr regeringen Forsvarsmakten i dessa verksamhetsomraden och
krav pa operativ formaga. Nar det galler inriktningen av verksamhets-
omradena &r denna struktur avsedd for den arliga styrningen av Forsvars-
makten. Den lampar sig dock inte for riksdagens beslut om en mera
langsiktig inriktning av Forsvarsmakten.

Regeringen lamnar darfér i denna proposition inga forslag till den
flerariga inriktningen av verksamhetsomradena.

Insatsorganisationen skall kunna uppfylla de krav pa operativ formaga
och beredskap som stélls i nartid. De krigsforband som ingéar i denna
organisation bor ocksa innehalla en stor del av de kompetenser som
efterfragas for att kunna tillgodose kraven pa langsiktig anpassnings-
formaga. Som framgar av foregaende avsnitt finns det dock ett antal
resterande kompetenser som maste séakerstallas i sarskild ordning utanfor
insatsorganisationen, bl.a. inom grundorganisationen vid Férsvarsmaktens
skolor och centra.

Grunden for det militara forsvarets utveckling skall aven framgent vara
formagan till vapnad strid. Med denna utgangspunkt bor malet for den
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langsiktiga utvecklingen vara en flexibel forsvarsmakt med insatsformégap. 1999/2000:30
samt anpasshingsformaga mot de nya hot och risker som kan uppsta i
framtiden.

Insatsorganisationens beredskap styrs i nuvarande omvarldslage framst
av behov inom ramen for uppgifterna territoriell integritet, internationella
insatser och kraven pa att kunna starka samhallet. Insatsorganisationen
bor innehalla krigsférband med hog operativ rorlighet och kvalitet och
kunna sattas samman i operativa insatsstyrkor efter aktuella behov.
Insatsstyrkorna skall kunna agera integrerat.

Territorialférsvar, hemvarn och vissa andra delar av dagens militdra
forsvar bor organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgéra en del av
insatsorganisationen. De nationella skyddsstyrkorna skall med varierande
beredskap ha formaga att skydda befolkningen och infrastrukturen samt
att stodja de operativa forbanden. Ledningsfunktionen, som ocksa utgor
en del av insatsorganisationen, bor utformas for att kunna hantera ett brett
spektrum av handelser, saval nationellt som internationellt.

Regeringen anser att en utveckling mot den insatsorganisation som
beskrivits ovan ar en viktig del av det militdra forsvarets strukturella for-
nyelse. Det ar vasentligt att insatsorganisationens utformning och bered-
skap anpassas till de relativt laga kraven pa férsvar mot vapnat angrepp
som stalls i nartid sa att ett tillrackligt stort utrymme kan skapas for
langsiktig anpassningsformaga och fornyelse och for att 6ka den interna-
tionella férmagan.

Regeringen avser att uppdra at Férsvarsmakten att i budgetunderlaget
for ar 2001 lamna forslag till vilka krigsforband som kan utgd, som kan
produceras till en lagre kostnad eller som kan organiseras senare &n vad
som Forsvarsmakten har foreslagit den 19 maj 1999 samt hur detta pa-
verkar maluppfyllnad i olika avseenden i den operativa formagan. |
uppdraget ingar vidare att préva mojligheterna att ytterligare reducera
utbildning, drift och underhall for de storre materielsystem som skall utga
ur organisationen.

Det ar vasentligt med en fortsatt utveckling av en strategisk idé och
operativa principer for utnyttjandet av stridskrafterna ingaende i insats-
organisationen.

Riksdagens beslut under varen 1999 far konsekvenser dven nar det
galler forsorjningen med forsvarsmateriel. Regeringen konstaterar att
riktlinjerna for Forsvarsmaktens planering och de omférhandlingar som
genomforts med berord forsvarsindustri har mojliggjort att nagra ange-
lagna materielprojekt kunnat bestéllas. Regeringens forslag och over-
vaganden nar det galler Férsvarsmaktens materielférsérjining m.m. redo-
visas narmare i avsnitt 5.5.

Inriktning av insatsorganisationen

Ledningsorganisationen

Forsvarsmakten har den 30 september 1999 lamnat ett forslag till utform-
ning av den framtida ledningsorganisationen. Forsvarsmakten foreslar
bl.a. att for ledning av insatsorganisationen skapas en ny samlokaliserad
operativ och taktisk ledning, vilket skapar béattre forutsattningar for en

54



framtida integrering av dessa. Detta ar av stor betydelse for att Forsvargp. 1999/2000:30
makten samordnat skall kunna leda insatser savéal inom som utom landet.

Regeringens forslag till utformning av organisation och beddmningar

avseende den militara ledningsorganisationen utvecklas narmare i avsnitt

5.4 och 8.2.

Markstridsférbanden

Enligt regeringens uppfattning bor markstridskrafternas bataljoner kunna
verka inom divisions och brigads ram, saval nationellt som internationellt.
Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom formagan
till underrattelseinhdmtning och ledningskrigforing. Markstridsforbandens
formaga till vapnad strid skall vara hdg. Alla konfliktnivaer skall kunna
hanteras bade nationellt och i de internationella fredsframjande opera-
tioner som Sverige beslutar sig for att delta i. | Europa och dess narhet
skall markstridsforbanden kunna delta i alla typer av fredsframjande
operationer. | dvriga delar av varlden skall Férsvarsmakten kunna delta i
fredsbevarande operationer.

Organisationen bor besta av en divisionsledning, sex brigadledningar,
markstridsbataljoner och specialférband. Flexibelt sammansatta strids-
grupper bor kunna skapas av bataljonsférbanden. Forbanden i insats-
organisationen skall ha en hog tillganglighet efter beredskapshdjning.

Organisationen bygger pa ett utbildningssystem som innebar att grund-
organisationen arligen utbildar en brigad. Nar fyra ar har gatt har fyra
brigader utbildats med en sadan kompetensniva att de har férmaga till
omedelbara insatser. Nar ytterligare en omgang har utbildats kan den forst
utbildade brigadens personal éverforas till de nationella skyddsstyrkorna
eller utgor tillvaxtresurs for brigadférbanden. Med detta system kan det
standigt finnas fyra brigader och tillhérande divisionsférband med hog
utbildnings- och kompetensniva att tillga. Det ar darutover viktigt att alla
brigadledningarna over tiden ges lika hog kompetens. Motsvarande
princip tillampas aven vid ovriga férband som grundutbildas. | samband
med att Férsvarsmakten redovisar regeringens uppdrag angaende behovet
av totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt bor ocksa fragan belysas om
hur utbildningen av stridsvagnsforband skall organiseras.

Nar det galler Forsvarsmaktens forslag till samlad luftforsvarsférmaga
finns det enligt regeringens uppfattning anledning att ytterligare granska
luftvarnsfunktionens utveckling. Forsvarsmaktens forslag den 19 maj
1999 innebar att anskaffning av luftvarn med medellang rackvidd och
allvadersformaga ar inplanerad efter ar 2004. Detta innebar en operativ
risk som dock i viss utstrackning kompenseras av ett starkt jaktflyg.

Marinstridskrafter

Regeringen anser att marinstridskrafterna bor vidareutvecklas mot
integrerade och behovssammansatta styrkor och mot 6kad formaga till
samverkan med andra nationers forband vid 6vningar och internationella
insatser i vart naromrade samt med civila myndigheter. Huvudinrikt-
ningen bor enligt regeringens uppfattning vara en féormaga att kunna
utdva omradeskontroll 6ver och under havsytan samt i kustzonen. Sj6-
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stridskrafterna boér vidareutvecklas mot ett farre antal fartyg men medPeop. 1999/2000:30
okad uthallighet till sjoss.

Den nartida dimensioneringen av marinstridskrafter styrs framst av
kravet att kunna havda var territoriella integritet och kravet pa langsiktig
anpassning. Férmagan att 6vervaka Sveriges omgivande havsomraden
och kunna ingripa vid krdnkningar av sjoterritoriet boér darfor vidare-
utvecklas. Utformningen styrs daremot av formagan att framgangsrikt
kunna bekampa en kvalificerad angripare och formaga till uthallig marin
narvaro i vara omgivande farvatten.

Antalet ytstridsfartyg bor enligt regeringens uppfattning reduceras.
Langsiktigt bor tolv ytstridsfartyg finnas. Dessa fartyg maste darmed ha
en sadan flexibilitet att de klarar ett brett spektrum av uppgifter. Korvett
av Visbyklass motsvarar dessa krav genom sin mangfunktionalitet och
formaga att klara ett vitt spektrum av uppgifter i alla krisnivaer.
Regeringen har darfér medgivit Forsvarsmakten att anskaffa totalt sex
korvetter av Visbyklass. Dessa bedoms vara operativa ar 2010. Inled-
ningsvis uppratthalls antalet ytstridsfartyg med befintliga korvetter av
Stockholms respektive Goéteborgsklass samt patrullbatar av Kaparenklass.
Efter hand som korvett av Visbyklass infors utgar patrullbatssystemet.

Aven antalet ubatar bor enligt regeringens uppfattning reduceras. Over
tiden bor fem ubatar vidmakthallas, varav tva av Vastergotlandsklass och
tre av Gotlandsklass. Forsvarsmaktens analys har visat att for att ha
beslutad formaga och beredskap ar det dimensionerande behovet fyra
ubatar. Hansyn har da inte tagits till t.ex. befintliga ubatsklasser, dversyns-
och underhallsperioder eller mojligheterna till kompetensuppbyggnad.
Grunden for analysen ar behovet av formaga till uthallig strategisk och
operativ underrattelseinhamtning och mogjligheter till olika typer av
insatser. De i dag befintliga ubatarna, tre Gotlandsklass och fyra
Vastergotlandsklass, ar sa olika att en besattning inte utan vidare kan
vaxla eller byta ubatstyp. Det totala behovet paverkas aven av att en ubat
av fyra standigt kommer att vara i nagon form av underhallsfas. For att
oka den taktiska uthalligheten inom ubatsvapnet har regeringen medgett
Forsvarsmakten att installera luftoberoende maskineri pa de tva ubatar av
Vastergotlandsklass som skall halvtidmoderniseras. Ubatarna av
Gotlandsklass har redan luftoberoende maskineri.

Minréjning innebar i huvudsak att aktivt lokalisera och oskadliggora
enskilda minor. Regeringen anser att Forsvarsmaktens formaga till
minrojningsinsatser bor vidmakthallas och utvecklas.

Fartygsdragen minsvepning utgér en del av begreppet minrdjning och
innebéar i huvudsak att man dels mekaniskt sveper upp férankrade minor,
dels simulerar en fartygspassage varvid man forsoker fa eventuella minor
att detonera. Detta &r en aldre metod som inte bor vidareutvecklas i sin
nuvarande form. Regeringen anser att huvuddelen av minsvepnings-
forbanden bor utgd och att minsvepningsflottijerna bor utga ur
insatsorganisationen ar 2001. Vissa enheter av minsvepningsforbanden
bor dock behallas for att inga i de nationella skyddsstyrkorna. Daremot
finns skal att behalla féormagan att svepa med fjarrstyrda minsvep.

Enligt regeringens uppfattning bor kustférsvarsforbandens tyngdpunkt

laggas vid amfibieférbanden. En amfibiebrigadledning och tre amfibie-
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bataljoner organiseras i insatsorganisationen. Formagan att under largrégd. 1999/2000:30
kontrollera dvergangen mellan sjo och land, att leda och samverka med

andra enheter i kustzonen samt dppna och sékra t.ex. hamnomraden bor
vidareutvecklas. Regeringen anser att amfibieforbandens formaga till

vapnad strid, att uppratthalla territoriell integritet och formaga att hantera

konflikter pa detta satt tillgodoses. Regeringen anser ocksa att den unika

kompetens som bl.a. amfibieférbanden har att verka i skargards- och

kustzonen bor tillvaratas sa langt det ar majligt och, dar behov finns, vid

internationella insatser.

Helikopterférbanden

Regeringen anser att den mark- respektive sjooperativa helikopter-
kapaciteten bor vidareutvecklas. Harutéver bor formagan att verka i olika
typer av insatsgrupper utvecklas, t.ex. mdjligheten att transportera den
luftburna bataljon som regeringen behandlar senare i detta avsnitt. Vidare
bor enligt regeringen formagan att genomfora internationella insatser
utvecklas.

Regeringen anser att tva helikopterbataljoner bor organiseras. Den ena
bor ha markoperativ inriktning och den andra sjdoperativ inriktning. Inom
dessa bataljoner bor det finnas raddningskapacitet. Raddningsfunktionen
enligt avtalet mellan Sjofartsverket och Fdrsvarsmakten bor enligt
regeringens mening uppratthallas inom ramen fér denna nya organisation.

Den nuvarande arméflygbataljonen, de tva marina helikopter-
divisionerna och pansarvarnshelikopterkompanierna bér avvecklas med
borjan ar 2001. Samtidigt bor den rorliga helikopterledningen avvecklas.
Den centrala helikopterresursledning som &r nédvandig bor enligt
regeringen inga i den operativa insatsledningen. Regeringen anser vidare
att Forsvarsmakten mot slutet av perioden bor bérja utveckla attack-
helikopterkompetens, bl.a. genom studier och demonstratorer.

Det ar enligt regeringens mening angelaget att antalet helikoptertyper
inom Foérsvarsmakten begransas. Anskaffningen bor darfor inriktas mot
Forsvarsmaktsgemensamma helikoptertyper, varav en bér vara medeltung
och en bor vara latt. Flertalet av de nuvarande helikoptertyperna bér
darfor avvecklas.

Flygstridskrafterna

| fraga om JAS 39 Gripenférbanden och de 6vriga stridsflygforbanden
anser regeringen att den langsiktiga inriktningen bor vara atta divisioner
JAS 39 Gripen fran och med ar 2005. | avsnittet 5.4 redovisar regeringen
hur kravet pa kontinuerlig utbildning av nya militara flygforare och hur
ombevapningen fran Viggensystemet till Gripensystemet paverkar saval
antalet divisioner som antalet flottiljer. Regeringen konstaterar dar att det
utover de atta stridsflygdivisionerna under ombevapningsperioden bor
finnas ytterligare tva flygdivisioner for att sakerstélla utbildningen och
ombevapningen. Dessa tva extradivisioner bor enligt regeringens mening
inte innefattas i insatsorganisationen efter det att ombevapningen till
Gripensystemet ar genomford. Det ar enligt regeringens mening angelaget
att ombevépningen till Gripensystemet i allt vasentligt kan genomféras i
enlighet med Forsvarsmaktens planering.
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Nar det galler flygstridskrafternas markforband anser regeringen att Bttzp. 1999/2000:30
nya flygbasférband och ytterligare ett stridsledningscentralkompani bor
organiseras. Vidare bor en andra grupp flygburen spaningsradar (FSR
890) organiseras. Ar 2001 bér avveckling pabdrjas av tre stridslednings-
och luftbevakningsbataljoner, en vadercentral och 16 basbataljoner.
Parallellt med ombevapningen till Gripensystemet bér Viggensystemet
successivt avvecklas fran och med ar 2001.

Nya typer av férband

Regeringen anser att nationella skyddsstyrkor bér organiseras. | dessa
ingar bl.a. norrlandsjagarbataljoner, markstridsbataljoner, marina bas-
skyddsbataljoner, marina bevakningsbataljoner och hemvéarnet. Rege-
ringen anser dock att det finns vissa osakerheter, bl.a. nar det galler
omfattningen av och metoder for att tillgodose behovet av bevakning och
skydd av sadan infrastruktur som &r avgorande fér samhallets grund-
laggande funktioner. Aven nar det galler rekryteringen till hemvéarnet och
dess paverkan pa bemanningen i dvrigt av de nationella skyddsstyrkorna
finns det behov av férdjupat underlag. Regeringen har darfér denna dag
beslutat om direktiv till en utredning som skall se 6ver stodet till de
frivilliga forsvarsorganisationerna (inkl. hemvarnet) och deras fortsatta
funktion i totalférsvaret. Utredningen skall lamna sina foérslag senast den
31 december 2000.

Utdver ovan redovisad struktur tillférs Forsvarsmakten aven andra nya
forband och kompetenser. Dessa kommer att utgdra betydelsefulla
komponenter i var férmaga att mota framtida hot och risker. Som exempel
pa sadana forband kan namnas luftburen bataljon, signalspaningsbataljon,
IT-sékerhetsforband, sakerhetsbataljon, jagarbataljon och NBC-insats-
styrka. Dessa forbandstyper kommer i huvudsak att utvecklas och
organiseras senast ar 2004. Dessa forbandstyper kan delvis organiseras
med stdd av nuvarande krigsorganisation. Den luftburna bataljonen
utvecklas och organiseras efterhand. Fram till ar 2003 sker saval
utveckling och kompetensuppbyggnad som den direkta utbildningen av
forbandet. Transporthelikoptrar anskaffas senare, preliminart med bdrjan
ar 2003.

Beredskap och operativa anvisningar

Regeringen har uppdragit at Férsvarsmakten att senast den 26 november
1999 redovisa ett forslag till strategisk idé och operativa principer for
stridskrafternas utnyttjande vid ett vapnat angrepp riktat mot landet.
Regeringen avser att bl.a. med detta underlag som grund besluta om
operativa anvisningar for stridskrafternas beredskap.

Anpassning
Regeringen anférde i prop. 1998/99:74 Forandrad omvarld - omdanat
forsvar foljande:

"Tillvaxt forutsatts ske genom en 6kning av befintliga krigsférbands
storlek, genom ny eller kompletterad utbildning, fortatning med kvalifi-
cerad forradsstalld eller nyanskaffad materiel samt genom att nya krigs-

forband tillkommer. Med undantag av kaderbemannade storre krigs-
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forbandstyper (brigadledningar etc.) bor nyuppsatta krigsforband inte \Rnap. 1999/2000:30
stbrre an bataljon néar det galler markstridsforband eller motsvarande for
sj0- och luftstridsforband. Att fran grunden skapa storre krigsforband
inom fem ar bedéms som tveksamt och bdr inte utgéra en planerings-
grund. En hdg personell kompetens, materiell kvalitet, tillrécklig
produktionskapacitet i grundorganisationen och hdg ledningsférmaga ut-
gor tillsammans med en forsvarsmaterielférsorjning grunden for tillvaxt-
formagan. Befalens kompetens behover utvecklas genom att utbildning
och 6vningar genomférs med krigsforband av sadan storlek att saval
funktioner som ledning kan 6vas och samtranas. Den i insatsorganisa-
tionen utbildade varnpliktiga personalen bor kvarsta i cirka fem ar for att
utgdra en grund for saval tillvaxtformagan som for territorialférsvaret.”

Nar det galler markstridskrafterna utgbrs en del av anpassnings-
formagan av mojligheter och formaga till tillvaxt. Antalet markstrids-
forband och mdgjligheten for tillvaxt for dessa beror framst pa tillgangen
till officerare och mdjligheten att anskaffa erforderlig volym
organisationsbestdammande materiel. Genom en utdkning av antalet
officerare, forradsstalining av organisationsbestammande materiel och
planering av tillvaxt kan formagan att tillvédxa uppratthallas. Under
perioden 2000-2004 innehar markstridskrafterna en mycket god formaga
att tillvaxa. Efter detta minskar formagan pa grund av att materiel,
anlaggningar och personal har avvecklats. Efter genomférd omstruktu-
rering bedéms tillvaxt inom en femarsperiod med markstridsférband
kunna ske med ytterligare cirka atta markstridsbataljoner inklusive
stodfunktioner.

Tillvaxt i fartygsforbanden till ett innehall motsvarande dagens
forbandsantal bedoms vara mojlig inom de narmaste aren. Det finns
potential att tillvéxa med ett minrdjfartyg av Landsortsklass. Utbver det
tidigare forordade behovet av fem ubatar finns ytterligare tva ubatar att
tillga under en Gvergangsperiod for tillvaxt. Tung kustrobot (robotsystem
15) bor utnyttjas for korvettférband vid tillvaxt. De fasta artilleriférbanden
samt det tunga kustrobotbatteriet bor avvecklas. Daremot bor potential att
tillvaxa och bevara kompetens finnas genom att materiel for tva
kustartilleribataljoner och ytterligare en amfibiebataljon bibehalls. For
amfibieforbanden géller generellt samma forutsattningar for tillvaxt som
for markstridskrafterna.

Nar det galler flygstridskrafterna bedémer regeringen att flygférbanden
fram till &r 2005 har mojlighet att tillvaxa upp till ett innehall som mot-
svarar dagens forbandsantal. Darefter begransas tillvaxtmojligheterna av
bl.a. tillgdngen pa flygforare. Efter det att Gripensystemet har inforts, dvs.
ar 2005, ar tillvaxtmojligheterna for stridsflygforbanden relativt goda.
Den oOvre gransen sétts av utbildningskapaciteten for flygférare och
tekniker upp till kapaciteten i totalt antal anskaffade flygplan JAS 39
Gripen.

Enligt regeringens uppfattning bor anpassningen arligen ses 6ver inom
Forsvarsmakten.

Regeringen anser att den nu gallande planeringen for markstrids-
forbanden kan ligga till grund for denna arliga rullning av planeringen.
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Nar det galler flyg- och sjostridskrafterna samt de nationella skydé&sep. 1999/2000:30
styrkorna bor planeringen dock fordjupas ytterligare.

4.4 Grundorganisationens utformning

som foreslas i avsnitt 5.3.

- Armécentrum

- Marincentrum

- Flygvapencentrum

- Sodra militaromradesstaben
- Mellersta militaromradesstaben
- Norra militaromradesstaben
- Stdra arméfordelningen

- Ostra arméférdelningen

- Norra arméférdelningen

- Gotlands militarkommando
- Forsvarsomradesstaberna i

- Vastkustens marinkommando

- Sydkustens marinkommando

- Ostkustens marinkommando

- Norrlandskustens marinkommando
- Sodra flygkommandot

- Mellersta flygkommandot

- Norra flygkommandot

- Livgardesbrigaden

- Varmlandsbrigaden

- Smalandsbrigaden

- Hallandsbrigaden

- Skanska dragonbrigaden

Foljande organisationsenheter laggs ned

Regeringens forslagForsvarsmaktens grundorganisation ges folja
utformning for att insatsorganisationen skall kunna fa den inriktr

Enko6ping
Haninge/Berga
Uppsala
Kristianstad
Strdngnas
Boden
Kristianstad
Strangnas
Boden
Gotland/Visby
Héassleholm
Eksjo
Halmstad
Karlskrona
Goteborg
Strangnas
Upplands-Bro
Enko6ping
Orebro
Kristinehamn
Falun
Sollefted
Umea
Boden
Goteborg
Karlskrona
Haninge/Musk6
Harnoésand
Angelholm
Upplands-Bro
Luled
Upplands-Bro/
Kungsangen
Kristinehamn
Eksjo
Halmstad
Hassleholm

nde
ling
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Prop. 1999/2000:30

- Dalabrigaden Falun

- Angermanlandsbrigaden Sollefted

- Wendes artilleriregemente Héassleholm

- Gotlands artilleriregemente Gotland/Visby

- Norrlands artilleriregemente Boden

- Gotlands luftvarnskar Gotland/Visby

- Roslagens luftvarnskar Norrtalje

- Norrlands luftvarnskar Boden

- Norrlands signalkar Boden

- Norrlands ingenjorkar Boden

- Norrlands trangkar Sollefted

- Livgardets dragoner Stockholm

- Lapplands jagarregemente Kiruna

- Karlskrona kustartilleriregemente

och Andra kustartilleribrigaden Karlskrona

- Gotlands kustartilleriregemente Gotland/Farésurd
- Norrlands helikopterbataljon Boden

- Gota helikopterbataljon Ronneby/Kallinge

Organisationsenheterna laggs ned den 30 juni 2000 eller vid| den
senare tidpunkt regeringen bestammer.
Skanska flygflottilien i Angelholm laggs ned senast den 31 degem-
ber 2002.

Foljande organisationsenhet omlokaliseras

Forsvarets internationella  kommando omlokaliseras  fran
Sodertalje/Almnas till Upplands-Bro/Kungsangen.
Omlokaliseringen skall vara genomférda senast den 31 december
2001.

Foljande organisationsenheter inrattas

- Operativ insatsledning Upplands-Bro/
Balsta

- Militardistrikt med staber i Goteborg
Gotland/Visby
Strangnas
Boden

Organisationsenheterna inrattas den 1 juli 2000 eller vid den s¢nare
tidpunkt regeringen bestdmmer.

Skalen for regeringens forslag
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44.1 Bakgrund Prop. 1999/2000:30

| propositionen Férandrad omvarld - omdanat férsvar (prop. 1998/99:74)
redovisade regeringen sin évergripande syn pa Forsvarsmaktens framtida
grundorganisation och hur arbetet med att utarbeta ett forslag till en ny
grundorganisation borde bedrivas. Riksdagen beslutade i slutet av maj
1999 i enlighet med regeringens forslag (bet. 1998/99:F6US, rskr.
1998/99:224).

Nar det galler utarbetandet av en ny grundorganisation anser regering-
en, som ocksa anfordes i prop. 1998/99:74, att fragan hur arbetet har
bedrivits ar viktig. Det ar angelaget att den valda arbetsmetoden redovisas
tydligt for att underlatta forstaelsen av och motiven for det forslag som
redovisas. Regeringen vill darfor inleda med att redovisa hur arbetet har
bedrivits. Utgangspunkter fér den arbetsmodell som har valts har varit
framst erfarenheter och slutsatser fran beredningen av grund-
organisationsforandringarna i 1996 ars totalférsvarsbeslut.

| februari 1999 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket att redovisa underlag for det fortsatta arbetet med
forandringen av grundorganisationen. Underlaget skulle innehalla en
redogorelse for fortsatt verksamhet vid Forsvarsmaktens samtliga
organisationsenheter och darfor innehalla en kvalitativ respektive en
kvantitativ redovisning for verksamheten under oférandrade betingelser.
Darutbver skulle Fortifikationsverket redovisa en fysisk fastighets-
planering for fastighetsbestandet pa varje berdrd ort. Avsikten med dessa
uppdrag var att tillforsakra att Regeringskansliet skulle fa tillgang till
uppdaterade och tillférlitiga underlag om den hittillsvarande organisa-
tionens verksamhet.

| mars 1999 beslutade regeringen den namnda propositionen Férandrad
omvarld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74).

| mars 1999 uppdrog regeringen ocksa at Forsvarsmakten att med
utgangspunkt i propositionen och Forsvarsberedningens rapport Férand-
rad omvarld - omdanat forsvar (Ds 1999:2) redovisa forslag till planering
av Forsvarsmaktens verksamhet for perioden 2000 - 2004. En del i detta
uppdrag var att redovisa ett forslag till dimensionering av Forsvars-
maktens grundorganisation. Regeringen understrok att redovisningen inte
skulle innehalla forslag pa vilka enskilda organisationsenheter som kunde
komma att berdras av den framtida férandringen av grundorganisationen.
Forslaget skulle redovisas till regeringen senast den 19 maj 1999.

| april 1999 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att utarbeta forslag
till en principiell utformning av den militara ledningsorganisationen.
Regeringen angav att forslaget skulle grundas pa propositionen
1998/99:74 Forandrad omvérld - omdanat forsvar och Forsvarsmaktens
redovisning den 19 maj 1999 med forslag till framtida struktur for
Forsvarsmakten.

I maj 1999 redovisade myndigheterna resultatet av de lamnade
uppdragen. | fraiga om den kvalitativa redovisningen av Forsvarsmaktens
nuvarande grundorganisation redovisades s.k. férbandskort for varje
organisationsenhet. Kortfattat, men tydliggérande, redovisas alla for-
hallanden av betydelse for den enskilda organisationsenheten. P4 mot-
svarande satt redovisas utgiftsutvecklingen fram till &r 2004 vid 62



ofdrandrad verksamhet i den kvantitativa redovisningen. | forslaget Ritbp. 1999/2000:30
dimensionering av grundorganisationen utvecklade Forsvarsmakten sin

syn pa principerna for utformningen av den framtida grundorganisationen.

Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 5.4.2.

Senare i maj 1999 tog regeringen nasta steg genom att besluta om
riktlinjer for det fortsatta arbetet med att forandra grundorganisationen. |
dessa riktlinjer lade regeringen fast vilka forsvarspolitiska, ekonomiska
och regionalpolitiska aspekter samt miljoaspekter som skulle beaktas i det
fortsatta beredningsarbetet. Regeringen aterkommer till dessa riktlinjer i
avsnitt 5.4.2. Samtidigt med att dessa riktlinjer beslutades formades en
arbetsgrupp (styrgruppen) med representanter for Forsvarsdepartementet
och Forsvarsmakten for att pa grundval av de till regeringen redovisade
underlagen och de av regeringen beslutade riktlinjerna utarbeta ett férslag
till ny grundorganisation fér Forsvarsmakten. Styrgruppen har under hela
processen samarbetat med - och orienterat - andra bertérda departement
inom Regeringskansliet samt Fortifikationsverket och Forsvarsmaktens
ledning.

Den 30 september 1999 redovisade Forsvarsmakten sitt forslag till
principiell utformning av den militéara ledningsorganisationen. | rapporten
lAmnar Forsvarsmakten forslag om en andrad ledningsstruktur inom det
militara forsvaret. | enlighet med forutsattningarna for utredningsarbetet
har Férsvarsmaktens forslag som dimensionerande grund myndighetens
redovisning den 19 maj 1999 med forslag till framtida struktur for
Forsvarsmakten.

Den 30 september 1999 redovisade aven Forsvarsberedningen sin
rapport Europas sakerhet - Sveriges forsvar (Ds 1999:55).

Den 20 oktober 1999 redovisade styrgruppen sin rapport med forslag
till ny grundorganisation for Forsvarsmakten till regeringen. Regeringen
noterar i detta sammanhang att Forsvarsberedningen har utgjort en
parlamentarisk referensgrupp fér gruppens arbete.

Storre forandringar av Forsvarsmaktens grundorganisation paverkar
manga, saval enskilda som familjer, framst inom Foérsvarsmakten och
andra berérda myndigheter. Forandringarna paverkar ocksa kommuner
och regioner. Regeringen anser det vara av stor vikt att de som berérs av
forandringarna ocksa ges mdijlighet att lamna synpunkter innan beslut
fattas. Regeringen noterar att en viktig del i styrgruppens arbete har varit
att lata berorda lansstyrelser och kommuner efter det att dessa fatt ta del
av styrgruppens utgangspunkter for sitt arbete, redovisa sina synpunkter
for styrgruppen. Vidare har sarskilda genomgangar och diskussioner &gt
rum med samtliga Forsvarsmaktens operativa och taktiska chefer samt
forbandschefer om hur grundorganisationen bor utformas. Harutbver har
Forsvarsmaktens representanter i styrgruppen gjort ett stort antal besok
vid forbanden. Regeringen konstaterar ocksa att styrgruppen lopande har
informerat de centrala arbetstagarorganisationerna och att dessa har getts
mojlighet att lamna synpunkter pa gruppens arbete och forslag.

Den valda arbetsmodellen har préglats av ett arbete som har genomférts
stegvis. Inledningsvis klarlades nuldget genom beskrivningar av
kostnaderna och produktionsforutsattningarna for fortsatt och oférandrad

verksamhet vid Forsvarsmaktens samtliga organisationsenheter. Parallellt
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med detta utarbetades av Regeringskansliet och beslutades av regerirgen 1999/2000:30
narmare anvisningar for vilka forutsattningar eller restriktioner som skulle
galla i det fortsatta urvalsarbetet. | det nastkommande steget utarbetades
konkreta andringsforslag i fraga om grundorganisationen. Darefter har en
for andamalet formad styrgrupp genom detaljovervaganden och
resonemang om variationer inom grundorganisationen utarbetat ett forslag
till ny grundorganisation.

Regeringen anser att denna arbetsmetod har givit ett tillforlitligt och
korrekt beslutsunderlag och darfor ocksa skapat battre forutsattningar for
att kunna félja upp hela Férsvarsmaktens organisatoriska struktur och
forbandsverksamhet. En viktig utgangspunkt harvidlag ar att arbetet har
utgatt fran den befintliga organisatoriska strukturen och att jamforelser
gjorts med denna. Pa detta satt har lattare an eljest kunnat belysas t.ex.
konsekvenser i alternativresonemang. Metoden har vidare inneburit att
kostnaderna genomgaende har relaterats till en oférandrad verksamhet.
Enskilda besparingar vid olika nedlaggningsalternativ har darmed inte
utgjort grunden for arbetet.

4.4.2 Styrande faktorer

Utgangspunkter

Regeringen redovisade den 6vergripande inriktningen for forandringen av
Forsvarsmaktens grundorganisation i prop. 1998/99:74, s. 108-111. |
sammanfattning angav regeringen foljande. Forsvarsmaktens grund-
organisation skall omstruktureras for att battre ta tillvara Forsvarsmaktens
mojligheter till och behov av samordnad verksamhet for effektivare och
mer rationell utbildning och 6vning av forband. Omstruktureringen skall
leda till battre mdjligheter till samtraning, forbattrad systemkunskap,
tillvaxtformaga och flexibilitet.

Regeringen gjorde i propositionen beddmningen att dagens grund-
organisation innehaller en betydande Overkapacitet i forhallande till det
framtida utbildningsbehovet och kravet pa utbildningskapacitet. | fraga
om den langsiktiga inriktningen pekade regeringen vidare pa att
Forsvarsmaktens framtida verksamhet skall syfta till att uppna de i
propositionen redovisade kraven pa formagor. De kraven syftar i sin tur
till att I6sa Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Det ar nédvandigt, anférde
regeringen, att Forsvarsmakten kontinuerligt bedriver olika grund-
laggande verksamheter for att kunna vidmakthalla dessa formagor. | annat
fall riskerar kompetensen att ga forlorad. Regeringen kommenterade
ocksa anpassningsfragorna och dessa fragors betydelse for grund-
organisationen genom att peka pa bl.a. att grundorganisationens
mojligheter att hoja beredskapen inom ett ar och att tillvaxa inom fem ar
styrs av det grundlaggande behovet av krigsforband och det satt pa vilket
produktionen av krigsforband genomfors. Kraven pa formaga till
anpassning i olika tidsperspektiv har saledes stort inflytande éver grund-
organisationens framtida struktur och flexibilitet, framholl regeringen.
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| fraga om inriktningen for de narmaste aren konstaterade regeringBrop. 1999/2000:30
propositionen att det ar vasentligt att den framtida grundorganisationen
styrs av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Regeringen pekade ocksa pa ett
antal forhallanden som maste beaktas i forandringsarbetet. Det galler
behovet av stédkapacitet, operativa krav pa anpassningsférmaga, avstand
till upptagningsomrade av totalférsvarspliktiga samt lokala utbildnings-
forutsattningar. Regeringen framhdll ocksa vikten av att det gors over-
gripande konsekvensvarderingar fran miljosynpunkt av en forandrad
fredsverksamhet.

De yttre ramarna for forandringsarbetet preciserades i regeringens
riktlinjer i maj 1999 for det fortsatta arbetet med Oversyn av Forsvars-
maktens grundorganisation. Som grund for forandringsarbetet skulle ligga
riksdagens beslut i maj 1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6U5, rskr.
1998/99:224) samt Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets olika
redovisningar i samma manad.

| riktlinjerna lade regeringen fast vilka forsvarspolitiska, ekonomiska
och regionalpolitiska aspekter samt miljoaspekter som skulle beaktas i det
fortsatta beredningsarbetet. Riktlinjerna berorde i fraga om forsvars-
politiska aspekter den organisatoriska strukturen, kompetenser och
specialfunktioner, stod till samhallet och den folkliga forankringen. |
fraga om ekonomiska aspekter skulle forslaget bl.a. medféra en total
utgiftsnivd som langsiktigt ar anpassad till Forsvarsmaktens framtida
anslagstilldelning. Kostnader for nyinvesteringar och omlokaliseringar
skulle minimeras. | fraga om regionalpolitiska aspekter skulle de lang-
siktiga regionalpolitiska problemens svarighetsgrad pa berorda lokala
arbetsmarknader beaktas. Darutbver skulle sarskild hansyn tas till
forsvarsmaktsberoendet, dvs. andelen sysselsatta i Forsvarsmakten. Nar
det galler miljopolitiska aspekter framholl regeringen bl.a. att grund-
organisationen skulle utformas sa att Forsvarsmakten kan svara upp mot
sitt ansvar som sektorsmyndighet for ekologisk hallbarhet. Slutligen gavs
anvisningar for forslagets utformning. Forslaget skulle vara sammanhallet
och innehdlla en helhetslosning som svarar upp mot redovisade utgangs-
punkter och i ovrigt stallda krav. De utgangspunkter som beaktats for-
utom de som angetts i riktlinjerna skulle tydligt redovisas. Arbetsmetoden
och gjorda 6vervaganden skulle redovisas.

Forsvarsmaktens redovisning i maj 1999 med férslag till framtida
struktur for Forsvarsmakten innefattade ett forslag till dimensionering av
Forsvarsmaktens grundorganisation. Regeringen noterar att Forsvars-
beredningen i sin rapport den 30 september 1999 anser att den insats-
organisation som Férsvarsmakten foreslagit i underlaget den 19 maj 1999
till stora delar motsvarar beredningens intentioner i underlaget infér prop.
1998/99:74. Regeringen noterar ocksa att styrgruppen darfor anvande
Forsvarsmaktens forslag i maj 1999 till dimensionering av grund-
organisationen som en principiell grund for sitt arbete.

Ovriga faktorer

Styrande for grundorganisationsutvecklingen skall enligt regeringen vara

effektivitet och langsiktighet. | framtiden behovs ett mindre antal 65



organisationsenheter &n idag for utbildning som har till uppgift att férsdfeop. 1999/2000:30
insatsorganisationen och darutover erforderliga kompetenser. Med farre
utbildningsplatser okar betydelsen av att de kvarvarande enheterna

medger goda utbildningsbetingelser inom ramen for laga fasta kostnader

och att de klarar framtida miljokrav. Férband inom grundorganisationen

skall aven kunna havda den territoriella integriteten och svara for 6vrig

krishantering.

Operativa hansyn

Den operativa studie som Forsvarsmakten genomfér hosten 1999 till
varen 2000 syftar till att revidera den operativa planeringen, det operativa
utnyttjandet av forbanden samt beredskap och tillgadnglighet m.m. | detta
perspektiv foreligger jamval, enligt regeringens mening, ett antal
operativa minimikrav som boér ligga till grund for utformningen av
grundorganisationen.

Nagra sadana minimikrav ar enligt regeringen att grundorganisationens
utveckling skall medge att insatsorganisationen far en sadan férvarning
och har en sadan formaga att den kan sattas in for att forsvara hela landet,
avdela resurser for territoriell integritet och krishantering. For den
markoperativa verksamheten och underhallsverksamheten erfordras for-
maga att genomfora verksamhet i hela landet och under alla klimat-
ologiska forhallanden. Sarskilt maste uppmarksammas de krav som stalls
for att kunna genomféra verksamhet i storstadsmiljo och i subarktisk
miljo.

Andra krav &ar enligt regeringen att det for den sjooperativa verksam-
heten erfordras mojligheter att kunna basera och verka med marina
forband i Ostersjon och med begransad uthallighet i Vasterhavet. Harvid
maste de sarskilda krav som stélls avseende marin verksamhet i kust- och
skargardsmiljo beaktas. Luftoperativ verksamhet samt helikopter-
transportkapacitet behdvs éver hela landet med tyngdpunkt mot Ostersjon.

For att uppnd de operativa kraven vad avser territoriell integritet
erfordras enligt regeringen att markstridsforband fredslokaliseras i saval
norra och mellersta som soddra Sverige. Harvid skall skyddet av
befolkningscentra agnas sarskild uppmarksamhet. Luftstridsforband skall
pa samma satt ha baseringsmojligheter i norra, mellersta och sodra
Sverige. Sjostridforband skall ha baseringsmojligheter i mellersta, sodra
och vastra Sverige. Pa Gotland erfordras lokalisering av markstrids-
forband och mojligheter att basera luftstridsforband.

Utbildningssystemet, m.m.

Det ar enligt regeringens mening av central betydelse att skapa férband

som kan utveckla sin samlade férmaga genom utbildning och évningar

inom hogre férbands ram. Det &r vidare nédvandigt att utbildningen kan

genomféras inom ramen fér den minsta stridsenhet i vilken forbanden

skall verka. Det ar for markstridsforband och kustartilleriet som regel

bataljon inom brigads ram, for sjostridskrafter division inom flottiljs ram

och for luftstridskrafter inom divisions eller bataljons ram. 66



Av betydelse i sammanhanget ar aven fragor om férbandens inriktrfingp. 1999/2000:30
och konsekvenserna av detta for grundorganisationens dimensionering.
Nar det galler markstridsforbanden maste 6vning i bataljon kunna
genomféras under grundutbildningen. Vidare &r det angeléaget att dvningar
med mekaniserad brigad kan genomforas varje ar. Enligt regeringens
mening behdver det arligen utbildas en brigad, dvs. ca fyra mekaniserade
bataljoner samt 6vriga i brigaden ingaende férband och funktioner.

Utbildningssystemet bor vara sa utformat att statsmakternas krav pa
insats och beredskap samt Fdrsvarsmaktens behov av kompetenser
darutdver kan uppnds. Kraven pa internationella insatser, beredskap,
territoriell integritet och kompetensutveckling bor vara styrande for den
arliga produktionen av totalférsvarspliktiga fore kraven att fullt ut
personaluppfylla insatsorganisationen. Det arliga véarnpliktsbehovet i
utbildningssystemet bor avvagas framst mot krigsorganisationens behov
och tillgangliga medel samt behovet av insats (nationellt och interna-
tionellt). Den grundorganisationsstruktur som regeringen foreslar ar
inriktad pa en varnpliktsvolym om 16 350 varnpliktiga. Regeringen vill
dock patala att forslaget aven inrymmer vissa, om an begransade, mojlig-
heter for att oka t.ex. volymen totalférsvarspliktiga. En sadan atgard
medfor dock en kostnadsokning, beroende bl.a. pa behov av fler
officerare.

For att langsiktigt bibehalla formaga att leda hogre forband och
darigenom ocksa vara efterfragad utomlands for motsvarande befattningar
kravs att markstridskrafterna 6vas pa divisionsniva. For att astadkomma
detta kravs en ledningsniva pa divisionsnivan och stéd- och funktions-
forband sasom luftvarns-, underhalls- understdds-, underrattelse- och
faltarbetsforband samt motsvarande en sammansatt brigad arligen. Med
hansyn till befintlig infrastruktur och behovet av utbildning av dvriga
enheter inom brigadsystemet ar det rationellt att pa ca tva av de nuvarande
befintliga enheterna utbilda hel bataljon. En eventuell utdkning av antalet
enheter for utbildning av hel bataljon skulle enligt regeringen krava alltfor
omfattande investeringar. For att utbilda Ovriga tva bataljoner anser
regeringen att det behovs fyra enheter med utbildning av ca halvbataljon.
Vidare beddmer regeringen att det erfordras viss mekaniserad utbildning
vid enheten for den internationella utbildningen med hansyn till
kompetensforsorjningen av denna. Detta bér genomféras inom ramen for
den arliga utbildningen av en brigad.

Inom ramen for utbildningssystemet vill regeringen berora fragan om
funktionsutbildningen inom markstridskrafterna i forhallande till en med
brigadférbanden integrerad utbildning. Regeringen anser darvid att
fordelarna sammantaget blir stdrre med ett system med separata
utbildningsforband for respektive funktion i férhallande till en integrering
med forband fér mekaniserad utbildning pa flera platser. Regeringen ar
medveten om att detta medfor att funktionen i sig prioriteras fore
integreringen med brigadférbanden, vilket i vissa situationer kan uppfattas
som en nackdel. Regeringen har dock bedbémt att det ar av storre
betydelse att kompetensen inom funktionen halls samman. For respektive
truppslag inom markstridsférbanden bor malet att uppna full duglighet for

funktionen inom ramen for bataljons niva prioriteras.
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Volymen inom en funktion bér darfér sammantaget 6ver landet véhep. 1999/2000:30
tillracklig for att utgéra en minsta bas for kompetensbevarande och for att
mojliggdra O6vning av bataljonsforband. Detta innebar for respektive
funktion en volym pa i genomsnitt 800 totalférsvarspliktiga. Regeringen
anser att utbildningen bor genomféras vid ett forband for respektive
funktion.

Nar det galler jagarférband vill regeringen dock anféra féljande. Det ar
angelaget att jagarutbildningen kan bedrivas med tva utbildnings-
inriktningar. Den ena avser utbildning av Norrlandsjagare. Denna utbild-
ning kan bedrivas endast i Norrland med dess klimatologiska férhallanden
med sno, kyla och stora 6demarker. Den andra avser utbildning av under-
rattelse- och sakerhetsforband. For detta slag av utbildning erfordras goda
utbildningsforutsattningar och infrastruktur for bl.a. traning i fallskarms-
hoppning och néarhet till transportflyg. Detta leder till att det enligt
regeringen bor finnas tva enheter for jagarutbildning.

Regeringen vill i samband med diskussionen om enheter fér funk-
tionerna ocksa erinra om kravet pa vinterformaga for forbanden. | princip
bor alla officerare ha gedigen vintererfarenhet och formaga att leda
forband i subarktisk miljo. Fragestallningen aktualiseras sarskilt om
utbildningen av markstridskrafternas specialtruppslag koncentreras till en
enhet vilken inte ar lokaliserad till norra Sverige. | de fall enheten
lokaliseras till sbdra eller mellersta Sverige bor det enligt regeringens
mening finnas viss utbildningskapacitet i norra Sverige dar aven utbild-
ning i subarktisk miljo genomfors. Sadan utbildningskapacitet bor i forsta
hand lokaliseras i anslutning till den nordligaste mekaniserade enheten for
att mojliggdéra samordning. Ur den totala varnpliktsvolymen for
funktionerna bor déarfor en viss del avdelas for denna utbildning.

En reducering av de marina férbanden leder enligt regeringen till att en
rationell utbildning kraver farre platser &n idag. Under grundutbildningen
bor insatsstyrkor kunna organiseras genom att enheter fran flera marina
forband sammanfors for att 6va chefer i bl.a. forbandsledning.

| fraga om sjostridskrafterna bor division vara lagsta organisationsenhet
for att kunna tillgodose beredskapskraven. Sjostridskrafterna bor darfor
inriktas mot att kunna upptrada i division inom flottiljs ram och mot att
tidigt kunna uppna formaga att havda rikets territoriella integritet. Fragor
om den framtida ledningen av sjostridskrafterna utreds for narvarande.
Regeringen aterkommer till riksdagen vid behov. For verksamheten inom
ramen for flottan bedomer regeringen att det kravs tva baser. Dessa bor
innehdlla dimensionerande infrastruktur i form av kajer och fortojnings-
anordningar samt sadana lednings- och underhallsresurser som ar nod-
vandiga for en rationell forbandsproduktion. Harutdver erfordras mojlig-
heter till tidsbegransad basering vid en plats.

Den framtida militara organisationen kommer fran ungefar ar 2004 att
innehalla betydligt farre fartyg an i dag. Det innebar ocksa att det totala
underhallsbehovet liksom behovet av torrsattningsresurser for mer
kvalificerat underhall minskar. | dag bedrivs underhall bade vid Musko
orlogsvarv och Kockums AB i Karlskrona. For att fa en rationell verk-
samhet framéver kravs dock att det marina farygsunderhdllet koncen-

treras. En viktig resurs i sammanhanget ar kompetens for produktion av
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nya fartyg och fartygstyper. Denna produktionsresurs finns i dag #Acbp. 1999/2000:30
Kockums AB i Karlskrona. Regeringen anser att det ar av vikt att

produktion och underhall s langt mojligt halls samman for att pa basta

satt utveckla dessa kompetenser. Inriktningen bor darfér vara att ansvaret

for att genomfora det framtida marina fartygsunderhallet laggs pa civil

varvsindustri.

Vissa fragestallningar bor dock klaras ut. Den viktigaste fragan ar hur
nodvandiga resurser for underhadll kan sakerstéllas i anslutning till de
framtida fartygsférbandens baseringar. Regeringen har darfér denna dag
gett Forsvarsmakten i uppdrag att i samverkan med Forsvarets matrielverk
redovisa under vilka forutsattningar och till vilka kostnader civil varvs-
industri kan svara for genomférandet av det marina fartygsunderhallet i
anslutning till de i denna proposition foreslagna marina fartygsbaserna.
Vidare skall redovisas hur de verksamheter som i dag bedrivs inom och i
anslutning till Muskodanlaggningen, t.ex. verkstads- och vapen-
funktionerna samt reservdelsférrad och sjobevakningscentral paverkas om
ansvaret for genomférandet av det marina fartygsunderhallet laggs pa civil
varvsindustri och om Ostkustens marinkommando laggs ned i enlighet
med regeringens forslag i denna proposition. Regeringen aterkommer vid
behov till riksdagen i dessa fragor.

Kustférsvarsforbanden bor enligt regeringen inriktas mot samordnad
utbildning av en amfibiebataljon och brigadledning per ar. Férbanden
organiseras sa att de kan utgtra bas for att dva chefer i bl.a. forbands-
ledning inom brigads ram. Regeringen har tidigare i detta avsnitt pekat pa
betydelsen av olika skal for viss militar narvaro i hela landet. Enligt vad
regeringen anforde i prop. 1998/99:74 skall bl.a. avstand till upptagnings-
omrade av totalforsvarspliktiga beaktas i grundorganisationsarbetet. Den
vastsvenska regionen med Goteborg ar en av Sveriges befolkningstataste
regioner. Enligt regeringens mening bor darfor fragan om mojligheterna
att fullgdra varnpliktstjanstgoringen i hemregionen beaktas sarskilt nér det
galler lokaliseringen av forband till Vastkusten. Detta far speciell
aktualitet nar det galler kustartilleriutbildningen. Da det av infra-
strukturella skal inte bedoms mgjligt att genomféra mer an en begrénsad
del av den totala kustartilleriutbildningen i Goteborg anser regeringen att
denna utbildning bér genomféras vid tva enheter. En sadan l6sning
innebér att kustartilleriutbildningen kan genomféras med utnyttjande av
dagens infrastruktur samtidigt som den skapar goda foérutsattningar for de
totalforsvarspliktiga i Vastsverige att fullgora sin tjanstgéring i hem-
regionen.

| fraga om helikopterférbanden konstaterar regeringen att Forsvars-
makten idag har drygt 110 helikoptrar. Enligt materielplaneringen skall
nya helikoptrar anskaffas med borjan ar 2002, varvid de aldre avvecklas.
Detta medfor att Férsvarsmakten efter ar 2004 kan berdknas ha 65-70
helikoptrar. FOr att rationellt utbilda och leda helikopterverksamheten bér
enligt regeringens uppfattning antalet platser for permanent basering
kunna reduceras till tva storre enheter och en mindre. Den ena av de
storre enheterna bor inriktas mot markoperativ formaga och den andra
mot sjooperativ formaga. Till detta kommer behov av raddningskapacitet

pa ett antal platser.
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| fraga om flygstridsforbanden anser regeringen att s& manga funktid®rep. 1999/2000:30
som mojligt bor kunna utbildas vid varje flygflottilj. Flygtidsproduktionen
bor darvid styras mer av kravet pa utbildning i hela utbildningskedjan av
flygforare an av kravet pa insatsférmaga. Utbildningen bor inriktas mot en
organisation omfattande 160 flygforare tjanstgérande vid de atta strids-
flygdivisionerna.

Regeringen anser att flygstridskrafterna langsiktigt skall besta av atta
divisioner JAS 39 Gripen. For detta erfordras i sig fyra flottiljer med
vardera tva divisioner per flottil;.

Regeringen konstaterar att utbildningen av nya flygférare och omskol-
ningen till Gripensystemet sammantaget ar kénsligt for stérningar under
de narmaste aren och staller krav pa flottiljikapacitet. Till utbildningen och
omskolningen kommer en annan komponent som ocksa stéller krav pa
kapacitet, namligen mdjligheterna att lamna exportstdd genom Viggen-
eller Gripenutbildning. Regeringen anser att det inte &r mdjligt att nu ange
omfattningen av det framtida behovet av exportstod. Detta innebar enligt
regeringens mening att det behovs fem flygflottiljer for att tillférsakra
erforderlig kapacitet for eventuella exportataganden i framtiden.

Officersutbildning

Den dimensionering av grundorganisationen som regeringen foreslar
leder till att det behdvs ungefar 10 000 yrkesofficerare. For att kunna
personalférsérja denna organisation erfordras det langsiktigt en arlig
rekrytering av cirka 540 yrkesofficersaspiranter, vilket ger ungefar 500
utexaminerade officerare. For att klara volymen kompletteringsutbildning
av arméofficerare fran nuvarande skolsystem bedémer regeringen att det
behovs tre militarhogskolor till och med ar 2001. Darefter behdvs det tva
militarhogskolor. Regeringen aterkommer i avsnitt 5.4.5.

Beredskapsfragor

Regeringen vill erinra om att beredskap aven framdeles ar en viktig del av
Forsvarsmaktens ansvar och verksamhet. Férband med hdg beredskap
maste kunna organiseras genom att antingen utnyttja férband i slutfasen
av grundutbildningen eller genom att kalla in viss personal eller hela
forband fran tidigare utbildningsomgangar for forbandsdévningar.

Anpassning

En viktig del i Forsvarsmaktens framtida organisation ar férmagan till
tillvaxt. En forutsattning for att insatsorganisationen skall kunna anpassas
genom att tillvéxa &r att det finns dels kompetenser, dels grund-
organisatoriska mojligheter. Regeringen behandlar fragan om kompeten-
ser i avsnitt 5.2. | frdiga om de grundorganisatoriska méjligheterna anser
regeringen att en grundorganisation med den utformning som foreslas i
denna proposition kommer att ha den volym och infrastruktur som behévs
for att genom flexibilitet och planering kunna utnyttjas aven i en
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tillvéxtsituation. Regeringen anser vidare att det vore direkt olampligt Rtbp. 1999/2000:30
bibehalla ytterligare ett antal etablissement i form av kasernomraden for
att pa sa satt ha en inbyggd potential for tillvaxt. En sddan modell skulle
foranleda alltfor stora kostnader. Daremot &r det angelaget att behalla
dimensionerande 6vnings- och skjutfalt. Regeringen bedémer att det aven
i en tillvaxtsituation - trots det omvarldslage som da rader - skulle vara
forenat med betydande svarigheter att pa kort tid anskaffa ytterligare
ovnings- och skjutfalt.

Regeringen anser att det i det medellanga perspektiv som riksdagen har
lagt fast - dvs. det femariga perspektivet - daremot borde vara mojligt att
astadkomma foérlaggningskapacitet genom t.ex. utnyttjande av barack- och
containerldsningar eller motsvarande for att bedriva den utbildnings-
verksamhet som inte kan inrymmas inom den befintliga infrastrukturen.
Redan idag finns en icke obetydlig forlaggningskapacitet vid vissa storre
dvnings- och skjutfalt. | sammanhanget kan ocksa erinras om att rege-
ringen i en anpassningssituation har mojlighet att i enlighet med 1 kap.
5 8 miljdbalken fatta vissa beslut i miljohanseende. Harutover bedémer
regeringen att behovet av centraliserad samovning mellan olika enheter
inom ramen for grundorganisationens ordinarie verksamhet kommer att
oka i framtiden. Aven denna aspekt understryker vikten av att
dimensionerande 6vnings- och skjutfalt behalls.

Stod till samhallet

Uppgiften att [Amna st6d till samhallet skall inte vara dimensionerande vid
utformningen av Foérsvarsmaktens grundorganisatoriska struktur. Enligt
regeringen bor dock fragan om skydd av viktiga samhallsfunktioner i
storstadsregionerna beaktas i 6vervagandena om grundorganisationens
lokalisering. Som redovisats i avsnitt 5.3 bor vid en jamférelse av i Ovrigt
likvardiga forutsattningar aven mojligheterna till stod till samhéallet
beaktas. Inom ramen fér grundorganisationen skall ocksa stod il
samhallet kunna ges dels genom avtal som forutsatter ett etablerat och
organiserat samarbete, dels genom insatser vid katastrofer och
ofdrutsedda handelser.

Dimensionering

Mot bakgrund av dessa Overgripande resonemang forordar regeringen att
follande dimensionering ligger till grund for detaljutformningen av
Forsvarsmaktens grundorganisation.

- Sex enheter for utbildning av armébrigadledningar och mekaniserade
forband.

- En enhet for internationell utbildning, med vilken samlokaliseras viss
grundutbildning.

- En enhet for respektive specialtruppslag inom markstridskrafterna, dvs.
artilleri-, luftvarns-, ingenjor-, signal- respektive trangférband. Foér att
sakerstalla vinterkompetens erfordras utbildningskapacitet i Norrland for
samtliga funktioner.

- Tva enheter for uthildning av jagarférband. 71



- Tva enheter for utbildning av kustartilleriforband. Prop. 1999/2000:30
- Tva baser for utbildning av sjostridskrafter. Darutéver erfordras

mojlighet for tidsbegransad basering pa ytterligare en plats.

- Fem flygflottiljer.

- Tva enheter for helikopterforbanden, varav en for markoperativ

verksamhet och for sjooperativ verksamhet. Darutover skall det finnas en

mindre enhet.

- Tva militarhogskolor fran och med ar 2002.

4.4.3 Ledningsfragor

Regeringen anser att den militdra ledningsorganisationen bor forandras.
Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens forslag den 30 september 1999 och
Forsvarsberedningens principiella beddémning av det forslaget i sin
rapport Europas sakerhet - Sveriges forsvar anser regeringen att antalet
ledningsnivaer bor reduceras. Vidare bor antalet enheter bli farre och en
ny operativ och taktisk ledning bor inféras.

Pa den operativa nivan boér det enligt regeringen finnas endast en enhet.
De nuvarande militiromradesstaberna bor avvecklas och en ny
organisationsenhet bendmnd operativ insatsledning inréttas. Delar av
Forsvarsmaktens nuvarande hogkvarter bor inga i denna operativa insats-
ledning. Aven den taktiska nivdn bor reduceras. Fordelnings- och
forsvarsomradesstaberna samt marinkommandona och flygkommandona
bor avvecklas. Den taktiska ledningen bor utformas som ett armétaktiskt,
marintaktiskt respektive flygtaktiskt kommando som tillsammans med
operationsledningen utgor den samlokaliserade operativa insatsledningen.
Den operativa insatsledningen kommer darmed att besta av en operations-
ledning och tre taktiska kommandon. Regeringen anser vidare att dagens
forsvarsgrenscentra bor laggas ner och uppgifterna foras over till bl.a. de
taktiska kommandona. Den operativa insatsledningen skall ha mojlighet
att avdela en till tva insatsledningar som kan grupperas i ett insatsomrade
samt ha kapacitet att avdela stabsresurser till en internationell stab i
samband med internationella insatser.

Harutbver bor det for den regionala territoriella ledningen, stodet till
frivilligorganisationer och for samverkan med totalférsvarets civila delar
inrattas fyra militardistrikt. Genom detta forslag koncentreras tillgangliga
ledningsresurser och tillférsékras ett effektivt resursutnyttjande och en
hdg kompetens i respektive distrikt.

Inom militardistrikten bér sammanlagt 29 militardistriktsenheter
inrattas. Varje lan kommer saledes att innehalla minst en sadan enhet.
Militardistriktsenheterna bildas ur nuvarande forsvarsomradesgrupper och
skall svara for att utbilda, vidmakthalla och utveckla hemvarnet samt
stbdja de frivilliga forsvarsorganisationerna. Harutover skall dessa enheter
svara for en del av totalforsvarssamverkan.

Regeringen aterkommer i kapitel 8 utforligare till fragorna om den
militara ledningsorganisationen.

Regeringen aterkommer under avsnitt 5.4.5 med de grund-
organisatoriska konsekvenserna av en forandrad ledningsorganisation och
regeringens forslag i denna delen. 79



444 Traditionsfragor Prop. 1999/2000:30

Innan regeringen kommer in pa sitt forslag till utformning av en ny grund-
organisation for Forsvarsmakten bor aven traditionsfragorna belysas.
Traditionsfragorna har en viktig roll i folkférankringen av det svenska
forsvaret. Fragorna kraver darfor en omsorgsfull behandling.
Organisationsenheternas bendmningar bor vidare ha ett allméant stéd. Det
ankommer pa regeringen att bestamma organisationsenheternas benam-
ning. Det har emellertid inte varit mojligt att utgaende fran forslaget till ny
grundorganisation i erforderlig utstrackning préva namnfragorna.
Regeringen anser darfor att dessa fragor bor bli féremal for fortsatta
dvervaganden och att de slutgiltiga namnen pa ett antal organisations-
enheter bestams vid en senare tidpunkt. F6r att mojliggéra en sadan
fortsatt prévning har regeringen valt att i sitt forslag endast anvanda
organisationsenheternas nuvarande eller prelimindra namn och inte ta
stéllning till hur t.ex. sammanslagna eller omlokaliserade organisations-
enheter eller de nya militardistrikten skall benamnas. Regeringen har
darfor uppdragit at Forsvarsmakten att efter samrad med bl.a. Statens
forsvarshistoriska museer senast i mars 2000 inkomma med forslag till
benamningar. Mot bakgrund av traditions- och namnfragornas principiella
betydelse avser regeringen att senare informera riksdagen om fragans
fortsatta behandling. Regeringen avser att senare informera riksdagen i
dessa fragor.

4.4.5 Forsvarsmaktens framtida utformning

Med utgangspunkt i de principiella resonemang och Overvaganden som
redovisats i tidigare avsnitt foreslar regeringen den utformning av grund-
organisationen som redovisas nedan.

Regeringen har funnit att forslaget kan beskrivas antingen funktionsvis
eller regionvis. FOr att gora foreslagen organisation tydlig redovisar rege-
ringen sitt forslag pa bada satten. Genom den funktionsvisa redovisningen
askadliggérs hur grundorganisationens olika organisationsenheter
korresponderar med varandra for att skapa den mest lampade strukturen
for att utbilda och 6va férband for insatsorganisationen och for att
vidmakthalla erforderliga kompetenser. Av den darpa féljande regionvisa
redovisningen framgar forslagets paverkan pa olika orter och regioner i
landet.

Regeringen vill betona att forslaget skall ses som en helhet och att den
strukturen pa grundorganisationen ar en direkt folid av den insats-
organisation som regeringen foreslagit i det foregaende. Grundorganisa-
tionen ar darmed ocksa en foljd av regeringens forslag till hur den
operativa formagan skall kunna uppnas. Detta innebar att forandringar av
grundorganisationsstrukturen paverkar hur den operativa formagan kan
uppnas liksom inriktningen av insatsorganisationen.

Regeringen har sammanvagt saval verksamhetsutdvandet, rationalitets-
fragor, besparingsfragor som regionalpolitiska aspekter och miljéaspekter.
Regeringen vill darfor erinra om att forslaget bygger pa ett intimt samspel
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mellan skilda faktorer och att atgarder som vidtas pa en ort kan pavétkap. 1999/2000:30
verksamheten pa en eller flera andra orter.

Funktionsvis redovisning

Regeringen inleder redovisningen med markstridskrafterna.

Regeringen anser att val av plats fér den mekaniserade utbildningen
utgér en av hornpelarna i markstridskrafternas grundorganisation.
Lokaliseringen av enheter for mekaniserad utbildning bér darfér vara
styrande framférallt i samspelet med lokalisering av enheter for funktions-
utbildning. Regeringen har vidare tidigare redovisat att det &r angelaget att
kompetensen inom en funktion halls samman. Regeringen vill ocksa
erinra om att utbildning av en funktion pa flera platser ar bl.a. kostsamt
saval fran materielférsorjnings- som underhallssynpunkt. | anslutning till
forslaget om enheter for mekaniserad utbildning behandlas aven fragan
om en enhet for den internationella utbildningen.

Arméns nuvarande utbildningsform, som bygger pa kaderprincipen,
forandras och ges en inriktning enligt féljande. For att mojliggora
utbildning och samdvning av ett forband motsvarande en brigad kravs
enligt regeringen att aktuella utbildningsenheter producerar forband som
kan inga som delar i en aterkommande samévning inom brigads ram.

Idag finns foljande brigadférband.

- Livgardesbrigaden (1B 1) i Upplands-Bro/Kungsangen

- Varmlandsbrigaden (IB 2) i Kristinehamn

- Smalandsbrigaden (IB 12) i Eksjo

- Hallandsbrigaden (IB 16) i Halmstad

- Jamtlands faltjagarregemente och Faltjagarbrigaden (NB 5) i Ostersund
- Dalabrigaden (NB 13) i Falun

- Angermanlandsbrigaden (NB 21) i Sollefted

- Sodra skanska regementet och Sodra skanska brigaden (MekB 7) i
Lund/Revingehed

- Skanska dragonbrigaden (MekB 8) i Hassleholm

- Skaraborgs regemente och Skaraborgsbrigaden (MekB 9) i Skévde

- Sédermanlandsbrigaden (MekB 10) i Strangnas

- Gotlands regemente och Gotlandsbrigaden (MekB 18) i Gotland/Visby
- Norrbottens regemente och Norrbottensbrigaden (MekB 19) i Boden

Utgangspunkten ar att den framtida Forsvarsmakten skall besta av sex
enheter foér utbildning av armébrigadledningar och mekaniserade
bataljoner. Av operativa skal och for att mojliggora ett effektivt utnytt-
jande av 6vnings- och skjutfalt bor enheterna vara geografiskt relativt
jamnt fordelade Over landet. Det ar ocksa enligt regeringens mening
nodvandigt att mekaniserad utbildning genomfdrs i dimensionerande
klimat- och terrangforhallanden. Detta innebar att enheterna for mekani-
serad utbildning bor finnas i sdval norra och mellersta som sodra Sverige.

Med detta, och de utgangspunkter regeringen har for sitt arbete, som
bakgrund forordar regeringen att foljande enheter for mekaniserad
utbildning behalls: MekB 7, MekB 9, MekB 10, MekB 18, MekB 19 och
NB 5. Vidare foreslar regeringen att den internationella utbildningen

lokaliseras till Kungsédngen. En mindre del av den mekaniserade utbild- 74



ningen bor samlokaliseras med denna internationella utbildnind’rop. 1999/2000:30
Kungsangen.

Regeringen vill anfora féljande skal for sitt forslag.

Mot bakgrund av operativa hansynstaganden och radande klimat-
ologiska forhallanden anser regeringen att en utbildningsenhet bor vara
lokaliserad till 6vre Norrland. MekB 19 i Boden har mekaniserad
kapacitet for utbildning av hel bataljon, goda 6vnings- och skjutfalt samt
tillgang till militaromradesverkstad. Aven i ett langsiktigt perspektiv har
enheten en infrastruktur som lAmpar sig for utbildning av i stort sett
samtliga typer av mekaniserade férband inom insatsorganisationen.

MekB 9 i Skbévde har mekaniserad kapacitet for utbildning av hel
bataljon, tillgang till goda 6vnings- och skjutfalt samt militaromrades-
verkstad. Regeringen faster sarskild vikt vid betydelsen av sam-
lokalisering av en mekaniserad utbildning med Markstridsskolan (MSS).
Enligt regeringens mening ar MekB 9 en forutsattning for att bedriva en
effektiv utbildningsverksamhet vid MSS saval i Skévde som i Kvarn.
Regeringen foreslar vidare att Gota trangkar (T 2) behalls vilket skapar
goda forutsattningar for samordning mellan underhallsfunktionen och
mekaniserade forband.

Aven MekB 18 i Visby har mekaniserad kapacitet och tillgang till goda
ovnings- och skjutfalt. Regeringen anser att de operativa kraven gor det
nodvandigt med militar narvaro pa Gotland. En enhet for mekaniserad
utbildning bor darfor finnas dar. Av framst kostnads- och underhallsskal
bor det dock inte genomféras nagon stridsvagnsutbildning pa Gotland.

Mot bakgrund av tidigare resonemang om geografisk férdelning over
landet anser regeringen att en av enheterna bor lokaliseras till den
sydligaste delen av landet. Regeringen har harvid vagt MekB 7 i
Revingehed mot MekB 8 i Hassleholm. Regeringen gor féljande avvag-
ning mellan dessa tva enheter.

MekB 7 har mekaniserad kapacitet och tillgang till goda 6vnings- och
skjutfalt. Vidare a&r MekB 7 en av de enheter som har de béasta forutsatt-
ningarna att genomfdra manoverstrid med mekaniserade forband pa eget
ovningsfalt. Aven i ett langsiktigt perspektiv har enheten en infrastruktur
som lampar sig for utbildning av i stort sett samtliga typer av
mekaniserade férband inom den framtida insatsorganisationen.

MekB 8 i Hassleholm har mekaniserad kapacitet och en bra infra-
struktur, men har samtidigt begréansningar avseende det egna 6vnings-
faltets kapacitet och mojligheter till mandverstrid. | Hassleholm finns idag
Wendes artilleriregemente (A 3) som enhet for artilleriutbildning.
Mojligheterna till garnisonssamordning i Hassleholm utgar emellertid
eftersom regeringen beddmer att A 3 inte kan utgdra huvudenhet for
artillerifunktionen. Regeringen finner saledes att MekB 7 har battre
langsiktiga forutsattningar for utbildning av mekaniserade forband. MekB
8 bor darfor laggas ned.

Med den geografiska spridning ovanstdende forslag ger anser
regeringen att en enhet, utdver vad som redovisats ovan, bor bibehallas i
mellersta Norrland.

Nar det galler denna enhet har regeringen vagt NB 5 i Ostersund mot

NB 21 i Sollefted. NB 5 i Ostersund ingar i en garnison med bl.a.
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Jamtlands flygflottilj (F 4). Viktig del i garnisonen utg6rs ocksa a®rop. 1999/2000:30
Arméns tekniska skola och Motorskolan. Regeringen bedémer att det inte
ar ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera Arméns tekniska skola till
annan ort. Vidare konstateras att &ven om NB 5:s 6vningsfalt har
begransningar nar det galler kapacitet och mdjlighet till mandverstrid, &r
faltet tillrackligt bra.

| frdiga om NB 21 kan regeringen konstatera att de infrastrukturella
betingelserna liksom 6évningsbetingelserna i Sollefted ar goda. Aven i
Solleftea finns en garnison genom NB 21 och Norrlands trangkar (T 3).

Sammantaget anser regeringen att forutsattningarna for en fortsatt
utveckling av garnisonen i Ostersund &r battre 4n motsvarande
forutsattningar i Sollefted. Framsta skalet hartill & den omfattning som
verksamheten i Ostersund far genom regeringens forslag. Detta
forhallande foljer bl. a. av att regeringen anser att det inte foreligger
forutsattningar att lokalisera huvudenheten for underhallsfunktionen till
T3 i Sollefted. Regeringen anser datrtill att en fortsatt utbildning vid NB 5
ar en forutsattning for att Arméns tekniska skola och Motorskolan i
Ostersund skall kunna personal- och kompetensforsorjas. Detta ger ocksa
battre forutséattningar for lokal personalutveckling och stérre majligheter
till yrkesvaxling inom ramen for det framtida personalférsorjnings-
systemet. NB 21 bor darfor laggas ned.

Av operativa skal och for att fullfélja inriktningen med en geografisk
spridning av enheterna, foreslar regeringen slutligen att en av enheterna
for mekaniserad utbildning lokaliseras till Malardalsomradet. Vidare
forutsatter personalférsérining av staber och skolor i detta omrade en
sadan lokalisering.

| frigan om en utbildningsenhet i Malardalsomradet maste &aven ett
overvagande avseende en enhet for internationell utbildning behandlas.

Verksamheten bedrivs | nuldget vid Forsvarets internationella
kommando (Swedint) i Almnéas utanfor Sodertalje. Eftersom férslag som
innebéar att det finns endast begransad verksamhet pa en ort normalt inte
skall véljas, anser regeringen att Swedint inte bor bibehallas i AlImnas.
Mot ett bibehadllande av verksamheten i Almnas talar ocksa att det inte
finns tillrackliga samordningsmojligheter i Aimnas. Almnas saknar hartill
fullgoda ovningsfalt for mekaniserade forband. Swedint bor darfor
lokaliseras i anslutning till och samordnas med annan verksamhet.
Regeringen har overvagt flera alternativ men vill sarskilt framhalla
betydelsen av narhet till bl a Regeringskansliet och Forsvarsmaktens
hogkvarter. Harutbver anser regeringen att framtida lokalisering kréaver
tillgang till goda kommunikationer, saval nationellt som internationellt.
Slutligen vill regeringen i sammanhanget lyfta fram betydelsen av narhet
till Férsvarsmaktens ledningscentrum i Enkdping, med dess kvalificerade
ledningstraningsanlaggning.

Sammantaget har regeringen darfor évervagt en lokalisering av enheten
for den internationella utbildningen och en enhet fér mekaniserad utbild-
ning inom ramen for en l6sning innehallande Kungséangen och Strangnas.

Regeringen anser att den basta lésningen uppnas om enheten for den
internationella utbildningen samlokaliseras med annan verksamhet i

Kungséngen. For en sadan lokalisering talar framst de goda produktions-
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forutsattningarna i Kungsangen och den goda tillgangen pa férlaggnimysp. 1999/2000:30
platser, liksom narheten till Arlanda flygplats och R&ddningsskolan i
Rosersberg. Regeringen beddmer att den mekaniserade delen av
Swedint:s utbildning kan genomféras pa Ovnings- och skjutfalten i
Kungsangen och StrAngnéas. For det fall utbildningen inom Swedint i
framtiden skall omfatta utbildning av stridsvagnskompani forutsatts denna
del bli genomford pa évnings- och skjutfalten i Strangnas. Saledes utgor
Kungsangen, Strdngnas och Enkdping ett gemensamt resurscentrum for
den internationella utbildningen.

En lokalisering av Swedint till Kungsangen leder till att enheten for
mekaniserad utbildning i Malardalen bor lokaliseras till Strangnas. Enligt
regeringens mening ar det ocksd mest andamalsenligt att genomfora
mekaniserad utbildning i StrAngnéas eftersom det dar finns goda 6vnings-
och skjutfalt samt infrastruktur som medger stridsvagnsutbildning. Vid
Kungsangen bor dock en mindre del mekaniserad grundutbildning
genomfbéras som bas for kompetensutvecklingen vid enheten fér den
internationella utbildningen. Swedint bor sdledes omlokaliseras fran
Sodertalje/Almnas till Upplands-Bro/Kungsangen.

Eftersom produktionsforutsattningarna for utbildning av stadsskytte-
forband och militéarpoliser &r goda i Kungsdngen bér den nuvarande
utbildningen av dessa forband bibehallas i Kungséngen. | detta samman-
hang vill regeringen sarskilt framhalla betydelsen av det vid denna enhet
genomfors uthildning av forband for huvudstadens forsvar, sadsom
stadsskytteforband etc. Denna enhet bor benamnas Svea livgarde.
Regeringen har vidare dvervagt en flyttning av musikverksamheten fran
Strangnas till Kungsangen for att pa sa vis halla ihop den ceremoniella
verksamheten. Regeringen anser dock att skélen for en omlokalisering
inte dvervager det investeringsbehov som uppstar och férordar saledes att
musikverksamheten bibehalls i Strangnas.

Regeringen foreslar vidare att IB 1, IB 2, IB 12, IB 16 och NB 13 laggs
ned. | frdga om infanteribrigaderna skulle ett bibehallande krava om-
fattande investeringar for att kunna utgdra enheter for mekaniserad
utbildning. Vidare &r tillgangen pa 6vnings- och skjutfalt i vissa fall
begransande vid dessa enheter. Regeringen konstaterar att NB 13:s
relativa narhet till Alvdalens skjutfalt visserligen ar av betydelse i
sammanhanget. Men regeringen har inte ansett detta kunna utgdra en
avgorande faktor for att bibehalla en isolerad organisationsenhet i Falun.

Regeringen dvergar harefter till att redovisa markstridskrafternas olika
funktioner. Enligt den évergripande dimensioneringen skall det finnas en
huvudenhet for varje specialtruppslag inom markstridskrafterna samt
utbildningskapacitet for utveckling och vidmakthallande av vinter-
formaga.

Inom artilleriet finns i nuldget Wendes artilleriregemente (A 3) i
Hassleholm, Gotlands artilleriregemente (A 7) i Visby, Norrlands
artilleriregemente (A 8) i Boden och Bergslagens artilleriregemente (A 9)

i Kristinehamn. Harutéver finns Artilleriets stridsskola (ArtSS) i
Kristinehamn.
Regeringen anser att A 9 har de basta forutsattningarna for att lang-

siktigt utbilda och 6va artilleriforband och vill som skél anfora foljande.
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A 3 har en god kompetens vad galler utbildning av artilleriférband fBrop. 1999/2000:30
den mekaniserade striden. Till detta kommer en god infrastruktur. A 3
ligger emellertid pa ett betydande avstdnd frdn Alvdalens skjutfalt.
Regeringen anser att detta falt kommer att fa sarskild betydelse for
artillerifunktionen i framtiden. Enligt regeringens mening vore det
olampligt att centralisera artilleriutbildningen till Gotland, inte minst
beroende pa investeringsbehov och de begransade mdjligheterna till
langsiktig personalférsorjning. A 3 och A 7 bor darfor laggas ned.

Regeringen har vagt A 8 mot A 9 som bada kan utgoéra huvudenhet for
artillerifunktionen. For A 9 talar framst narheten till Alvdalens skjutfalt
och mdjligheten till samdvning med ett stort antal férband i sédra och
mellersta Sverige. Kristinehamn utgér idag ett kompetenscentrum for
artillerifunktionen eftersom ArtSS ar samlokaliserad med A 9.

Nar det galler A 8 i Boden anser regeringen att befintliga 6évnings- och
skjutfélt i Boden ar bra. For A 8 talar den garnisonssamordning som kan
astadkommas och mdjligheten till samverkan med framst MekB 19.
Samtidigt ger en lokalisering till Boden, pa grund av stora avstand,
begransade modjligheter att samdva med huvuddelen av markstrids-
krafterna och skolor for officersutbildning. En flyttning av ArtSS leder till
krav pa investeringar.

A 8 bor saledes laggas ned. Eftersom det, & andra sidan, ar viktigt att
artilleriforbanden &aven skall ges vinterférmaga anser regeringen att det
bor finnas viss utbildningskapacitet for artilleriutbildning i Boden.

Enheter for utbildning av luftvarnsforband finns idag pa Gotland
genom Gotlands luftvarnskar (Lv 2), i Norrtdlie genom Roslagens
luftvarnskar (Lv 3), i Halmstad genom Gota luftvarnskar (Lv 6), och i
Boden genom Norrlands luftvarnskar (Lv 7). Luftvarnets stridsskola
(LvSS) ar lokaliserad till Norrtélje.

Regeringen férordar Lv 6 som huvudenhet for luftvarnsfunktionen och
darmed en flyttning av LvSS till Halmstad. Som skél for detta vill
regeringen anfora foljande.

| fraga om Lv 2 anser regeringen att verksamheten ar alltfér begransad
for att kunna utvecklas till en samlad enhet for landets luftvarn. Vad avser
Lv 7 foreligger goda utbildningsbetingelser och mdjligheter till sam-
dvning med saval MekB 19 som F 21. Regeringen beddmer dock att en
lokalisering av hela luftvarnsfunktionen till Boden skulle ge allvarliga
kompetensforluster i det korta perspektivet. Lv 2 och Lv 7 bor darfor
laggas ned. For att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom
funktionen anser regeringen dock att det bor finnas viss utbildnings-
kapacitet for luftvarnsutbildning i Boden.

Regeringen har sett Lv 3 och Lv 6 som huvudalternativ fér den
framtida luftvarnsutbildningen. For Lv 3 har talat de goda 6vnings-
omradena och i viss man samverkansmojligheterna med forband i
Stockholmsomradet. Av betydelse har ocksa varit mojligheterna att
personalférsorja bl.a. staber och skolor i Mellansverige med luftvarns-
kompetens. For att bevara Lv 3 har ocksa talat nuvarande lokalisering av
LvSS till Norrtalje. En nedlaggning av Lv 3 maste darfor ocksa innebara
att Stridsskolan omlokaliseras. Regeringen vill aven peka pa att det finns

en forsoksplats pa vaddo skjutfalt inom ramen for LvSS ansvarsomrade.
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Forsvarets materielverk ar dock huvudnyttjare av forsoksplatsen. Till Rxop. 1999/2000:30
3:s nackdel talar svarigheterna med att dar bygga upp kompetens for
robotsystem 77/97 samt att Lv 3 ar en isolerad organisationsenhet med
begransade majligheter till garnisonssamordning.

For Lv 6 i Halmstad talar att det finns en utvecklad garnison, med de
fordelar detta innebar. | sammanhanget kan ocksa framhallas att
garnisonen i Halmstad inrymmer en Militdrhdgskola samt Forsvars-
maktens Halmstadsskolor. Betraffande Forsvarsmaktens Halmstadsskolor
ser regeringen en majlighet till viss integrering mellan utbildningen inom
luftvarnsfunktionen och de delar vid skolorna som é&r kopplade till
luftstridskrafterna. Harutbver anser regeringen att forutsattningarna for att
vidmakthalla kompetensen for robotsystem 77/97, ar battre i Halmstad an
i Norrtalje. | sammanhanget maste regeringen dven vaga in att Lv 6 i och
med 1992 ars forsvarsbesilut flyttades fran Go6teborg till Halmstad och att
Lv 6 i och med 1996 ars forsvarsbeslut évertog delar av det da nedlagda
Lv 4:s verksamhet fran Ystad. Till Lv 6:s nackdel talar de i vissa
avseenden begransade skjutfaltsmojligheterna vid Ringends. | detta
sammanhang vill dock regeringen framhalla att moderna luftvarns-
robotsystem, utveckling av simulatorer och 6vrigt utbildningsstod leder
till att betydelsen av traditionella luftvarnsskjutfalt i framtiden bedéms
minska. Dartill uppstar ett investeringsbehov om LvSS och eventuellt
forsoksplatsen flyttas. Infor ett slutligt beslut avseende lokalisering av
forsoksplatsen boér enligt regeringens mening ytterligare underlag tas fram
av Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarets materielverk.

Regeringen anser utifrdn den redovisade jamforelsen att enheten for
luftvarnsutbildning i Norrtdlje ur ett rent luftvarnsperspektiv har bast
forutsattningar. Enheten i Halmstad beddms dock av regeringen ha
tillrackligt goda forutsattningar for fortsatt luftvarnsutbildning. Syn-
ergieffekter med forband och skolor bedéms vara goda i Halmstad.
Regeringen anser vidare att ett helhetsperspektiv skall anlaggas néar det
galler utformningen av grundorganisationen. Med detta som grund och
med hanvisning till bl.a. mdjligheterna till garnisonssamordning och en
utbyggd infrastruktur for att klara en 6kad mekanisering av luftvarnet,
anser regeringen att enheten for luftvarnsutbildning i Halmstad bor
bibehdllas. Lv 3 i Norrtalje bor saledes laggas ned. Regeringen anser
vidare att LvSS bor omlokaliseras fran Norrtélje till Halmstad, vilket det
ankommer pa regeringen att besluta om.

Enheter for signalutbildning finns idag vid Upplands regemente (S 1) i
Enkoping och Norrlands signalkar (S 3) i Boden. Regeringen anser att
framforallt produktionsférutséattningarna och de i Enkdping redan gjorda
investeringarna entydigt talar for att S 1 bor bibehallas och att darfér S 3
bor laggas ned. Regeringen beddomer ocksda att mojligheterna till
rekrytering och personalforsérjning ar battre i Enkdping an i Boden.
Genom Ledningscentrums (LedC) lokalisering till Enkdping vidmakthalls
aven de goda rekryterings- och personalforsorjningsmojligheterna som
denna lokalisering innehaller. Vidare vidmakthalls Enkdping som ett
kompetenscentrum om S 1 bibehalls. | likhet med vad som galler
artilleriet och luftvarnet anser regeringen att det & mindre lampligt att

lokalisera funktionens huvudenhet till norra Sverige. Regeringen anser
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ocksa att en sadan lokalisering med stor sannolikhet skulle leda tillPeap. 1999/2000:30
allvarlig kompetensforlust. For att bibehalla och utveckla vinterkompetens

inom funktionen anser regeringen dock att det bor finnas viss
utbildningskapacitet for signalutbildning i Boden.

Enheter for ingenjorutbildning finns idag i Eksjd0 genom Gota
ingenjorkar (Ing 2) och Boden genom Norrlands ingenjorkar (Ing 3). |
Eksjo ar utbver ingenjortrupperna lokaliserat Totalférsvarets ammuni-
tions- och minrdjningscentrum (Swedec).Regeringen forordar att Ing 2
och Swedec bibehalls i Eksj6é och anfor som skal féljande.

Regeringen har vagt Ing 2 mot Ing 3, som bada har goda forutsattningar
att vara huvudenhet for ingenjorutbildningen. Enligt regeringens mening
ar det viktigt att Swedec ar lokaliserat tilsammans med ingenj6r-
forbandet.

Motiven for att behdlla Ing 3 &r framst de mycket goda Ovnings-
forutsattningarna for att utbilda forbindelseférband. En ytterligare fordel
for Ing 3 ar den integrering och samévning med mekaniserade forband
som kan erhallas med MekB 19. | Boden foreligger dessutom mojligheter
till en effektiv garnisonssamordning.

Vid Ing 2 finns idag en allsidig kompetens for alla delfunktioner inom
ingenjorfunktionen. Regeringen anser att det finns tillrackliga forutsatt-
ningar att i sodra Sverige uppratthadlla kompetens for forbindelse-
forbanden. Mojligheten att samdva med ett storre antal andra forband ar
en fordel. Ing 2 har ocksa battre langsiktiga mojligheter till personal-
forsorjning.

| sammanhanget har regeringen ocksa vagt in att det inte ar lampligt att
flytta det kompetenscentrum som Swedec utgor. En sadan omlokalisering
skulle med stor sannolikhet leda till betydande kompetensforluster.
Regeringen anser aven att det & mindre lampligt att omlokalisera Swedec
till norra Sverige eftersom det ar svart att ldsa ammunitions- och
minrojningsuppgifterna i ett omrade med vinterférhallanden stora delar av
aret. Dessutom utgor personalférsdrjning och personalens tillganglighet
for internationella insatser en avgorande faktor. Darfér anser regeringen
att Ing 2 som huvudenhet har bast forutsattningar saval pa kort som langre
sikt.

Sammantaget konstaterar regeringen att framsta skalet for att bibehalla
Ing 2 ar att en omlokalisering av Swedec leder till stora kompetens-
forluster. Regeringen anser att tillréckligt goda 6vningsbetingelser
foreligger i Eksjo och sddra Sverige for att utveckla och vidmakthalla
kompetensen inom funktionen. Ing 3 bor saledes laggas ned.

For att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser
regeringen dock att det bor finnas viss utbildningskapacitet fér ingenjor-
utbildning i Boden. Regeringen vill sarskilt framhalla att vid detalj-
utformningen av organisationen bor antalet ingenjoérvarnpliktiga i Boden
anpassas sa att mojligheterna till att 6va forbindelseférband sakerstalls.

Enheterna for underhallsutbildning &r i nulaget lokaliserade till Skévde
genom Gota trangkar (T 2) och Sollefted genom Norrlands trangkar (T 3).

Regeringen foreslar att T 2 bibehalls som huvudenhet for underhalls-
funktionen och vill anfoéra foljande skal.
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| bada orterna finns en utvecklad garnison. | Skévde &r lokalisefPabp. 1999/2000:30
forutom T 2 aven MekB 9 och Markstridsskolan (MSS). | Solleftea ar
lokaliserat forutom T 3, idag &ven NB 21. | Skdvde finns i huvudsak alla
de resurser som kravs for att genomfora utbildning for samtliga delar
inom underhallsfunktionen. Mdjligheten att utveckla delfunktionerna
teknisk tjanst och sjukvardstjanst ar mycket goda genom tillgangen pa
mekaniserade forband, militiromradesverkstaden, mekanikerskola samt
narhet till Forsvarets sjukvardscentrum och flera stora sjukhus. For
Skovde talar vidare de goda modjligheterna till rekrytering och
personalférsorjning. Genom ett bibehallet T 2 i Skovde undviks harutover
en kostsam flyttning av ett kompetenscentrum.

| Sollefted ar forutsattningarna for underhallsutbildning goda.
Mdjligheterna att kompetensutveckla en forsvarsmaktsgemensam huvud-
enhet for underhallstjanst anser regeringen dock vara begransade i
Sollefted. | det foregaende har regeringen foreslagit att NB 21 i Solleftea
laggs ned. | och med detta upphdr mojligheterna for T 3 till samévning
med andra forband. En lokalisering av huvudenheten till Solleftea skulle
dessutom kréava investeringar. T 3 bor saledes laggas ned.

For att mojliggora erforderlig vinterutbildning anser regeringen dock att
det bor finnas viss utbildningskapacitet for underhallsutbildning i norra
Sverige. Regeringen anser att fordelaktiga samordningsvinster skulle
uppnas om denna utbildning lokaliserades tillsammans med Arméns
tekniska skola och Motorskolan i Ostersund. En samordning med den
befintliga verksamheten i Ostersund skulle ge goda forutsattningar for
saval fortsatt utveckling av garnisonen som personalférsorjning och
personalutveckling. 1 Ostersund finns, enligt regeringens mening, goda
mojligheter att utbilda i och utveckla den tekniska tjansten genom Armeéns
tekniska skola. Regeringen anser saledes att kapacitet for underhalls-
utbildning bor lokaliseras till Ostersund. Avslutningsvis vill regeringen
aven peka pa att det bor vara lattare for personalen i Sollefted att flytta till
Ostersund &n till exempelvis Boden pé grund av avstandet. Risken for
kompetensforlust minskar darmed.

Enheterna for utbildning av jagarférband utgors idag av Livgardets
dragoner (K 1) i Stockholm, Livregementets husarer (K 3) i Karlsborg,
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur och Lapplands jagar-
regemente (I 22) i Kiruna. Utgangspunkten ar att det behovs tva enheter
for att tillgodose Forsvarsmaktens framtida behov av skilda slag av
jagarforband. Regeringen har tidigare i avsnitt 5.4.2. redovisat inrikt-
ningen av utbildningen av jagarférbanden.

Regeringen forordar att K 3 och K 4 bibehalls som enheter for
jagarutbildning och vill anféra foljande skal.

| fraga om K 1 anser regeringen att organisationsenheten saknar
forutséattningar for den samordning och koncentrering som ar nédvandig
for en huvudenhet for jagarutbildning. Regeringen anser vidare att en del
av verksamheten vid K 1, namligen militarpolisutbildningen, bor foéras
over till verksamheten i Kungsangen. En del av K 1:s nuvarande uppgifter
ar att svara for den beridna hogvakten i Stockholm. Regeringen anser att
denna verksamhet har en stor betydelse av statsceremoniella skal.

Regeringen ar av den uppfattningen att det &r nédvandigt att personal och
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hastar for denna verksamhet bibehalls i Stockholm. En lokalisering Ritbp. 1999/2000:30

t.ex. Kungsangen bedémer regeringen inte vara lamplig eftersom héastarna
i den beridna hogvakten kontinuerligt maste 6vas i stadsmiljo for att
kunna genomfora hogvaktstjanstgoring. Regeringen noterar att nya stallar
kommer att byggas vid Storangsbotten i Stockholm. Det kvarstar andock
ett lokalbehov i Stockholm for den beridna hogvaktsverksamheten, framst

i form av forlaggningskapacitet. En del av dagens kasernetablissement boér
darfor bibehallas for forlaggning. Regeringen foreslar saledes att K 1 som
organisationsenhet laggs ned.

| diskussionen om lokaliseringen av jagarférband anser regeringen att
fragan om utveckling av en luftburen bataljon bér vagas in. En eventuell
luftburen bataljon skall utvecklas ur dagens jagar- och infanteriférband
samt tillsammans med transporthelikopterkapacitet utgora ett férband med
hog tillganglighet och rorlighet. Regeringen har berort fragan om en
luftburen bataljon i avsnitt 5.3. Regeringen anser att Karlsborg ar den
lampligaste orten for lokalisering av en luftburen bataljon. Framsta skéalet
harfor ar narheten till den markoperativa helikopterenheten som
regeringen foreslar skall vara lokaliserad pa Malmen.

Vidare anser regeringen att Ovningsforutsattningarna i Karlsborgs-
omradet &r goda och att narheten till mekaniserade forband i Skévde ar av
vasentlig betydelse, liksom skjutfalten Kvarn och Krak. Regeringen anser
vidare att nuvarande enheter vid K 3 sdsom den sarskilda skyddsstyrkan
och fallskarmsjagarkaren tillsammans med en utveckling av den luftburna
bataljonen kan ge synergieffekter ur kompetenssynpunkt. Det &r rege-
ringens uppfattning att en flyttning av framst fallskdrmsjagarutbildningen
inte kan motiveras utifran gjorda investeringar och behovet av narhet till
transportflyget vid F 7.

| frdiga om det andra av de tva jagarforbanden anser regeringen att valet
star mellan K 4 i Arvidsjaur och | 22 i Kiruna. | fraga om K 4 och
Arvidsjaur konstaterar regeringen att utbildningsbetingelserna dar ar goda
och att regementet har mycket moderna utbildningsanordningar. Ett
bibehdllet K 4 i Arvidsjaur innebar emellertid att organisationsenheten
fortsétter att vara en isolerad verksamhet utan t.ex. garnisonssamordning.

| fraga om | 22 i Kiruna konstaterar regeringen att enheten har goda
utbildningsbetingelser och dessutom en viss operativ signaleffekt
eftersom det &r landets enda utbildningsférband norr om polcirkeln. Aven
ett | 22-alternativ skulle innebara att en isolerad verksamhet bibehalls.

Vid en sammanvagning anser regeringen att K 4 bor bibehallas och att
utbildningsverksamheten vid | 22 bor laggas ned. Framsta skélen for detta
ar K 4:s modernitet och utbildningsbetingelser. K 4 har enligt regeringens
mening bast forutsattningar att kunna bli kompetenscentrumet for
utbildning av Norrlandsjagare. Dessutom finns forutséattningar aven for att
utveckla K 4 som bas for specialutbildning av forband, saval nationella
som internationella. Genom den relativa nérheten till Boden underléattas
ocksa samovning med forbanden dar. Av produktionsrationella skal har
aven en lokalisering till Boden 6vervagts. Regeringen har dock beddémt ett
sadant alternativ vara mindre lampligt. Av regionalpolitiska skal och
delvis av klimatologiska skal anser regeringen att det & motiverat med
avsteg fran grundprincipen att inte férorda fortsatt verksamhet pa en ort
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dar verksamheten eller verksamhetsvolymen blir begransad. AReop. 1999/2000:30
forbandets sarart talar for en separat lokalisering.

Enligt dimensionering av den framtida grundorganisationen bor det
finnas tva enheter for uthildning av kustartilleriférband. En av enheterna
skall harvid utgéra huvudenhet. Kustartilleriutbildning bedrivs idag vid
Vaxholms kustartilleriregemente och Forsta kustartilleribrigaden (KA 1) i
Vaxholm, Karlskrona kustartilleriregemente och Andra kustartilleri-
brigaden (KA 2) i Karlskrona, Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) i
Gotland/Farésund och Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) i
Goteborg.

Regeringen anser att KA 1 bor bibehallas och utgéra huvudenhet for
den framtida kustartilleriutbildningen. Det framsta skalet for att bevara
KA 1 ar befintlig infrastruktur samt narheten till Stockholms skargard,
vilken innehaller 6vnings- och skjutfalt i de for forbanden dimensio-
nerande terrdngtyperna. | detta sammanhang vill regeringen erinra om att
den brigadledningslésning som forordats i det féregaende leder till att de
dar ingaende forbanden till sin huvuddel bor utbildas och Ovas i
motsvarande terrang. Det ar darfér nddvandigt med en fortsatt
lokalisering till Vaxholmsomradet. Regeringen konstaterar vidare att det
genom en sadan lokalisering bibehalls goda mdjligheter till samordning
med bl.a. marina forband i Stockholmsomradet. Enheten har god
kapacitet for den verksamhet som skall bedrivas framdeles.

Nar det galler KA 2 konstaterar regeringen att tillgdngen pa nar-
ovningsfalt, framst avseende grundlaggande soldatutbildning ar mycket
god medan den relativt begransade tillgangen pa oOvningsterrang for
aktuella férbandstyper talar mot KA 2 som huvudenhet. Om KA 2 skulle
utgora huvudenheten krévs vidare investeringar for att skapa en god
rationalitet. Regeringen anser att detta, framst av ekonomiska skal, vore
en mindre lamplig l6sning. KA 2 har daremot forutsattningar att utgéra
den andra KA-enheten vid sidan av KA 1 som huvudenhet.

Regeringen konstaterar vidare att KA 4 har begrdnsade oOvnings-
forutsattningar, bl.a. vad avser tillgang till lampligt narévningsfalt. | likhet
med vad som ar fallet vid KA 2, kravs investeringar vid KA 4 om enheten
skulle kunna utgéra en rationell huvudenhet. KA 4 har daremot
forutsattningar att utgéra den andra KA-enheten vid sidan av KA 1 som
huvudenhet. Samtidigt svarar KA 4 mot kravet pa mojligheter for boende
i den aktuella regionen att genomféra varnpliktstjanstgéringen i
anslutning till hemorten.

For KA 3 galler att verksamheten ar begransad och att enheten saknar
tillrackliga och lampliga 6vningsomraden. Regeringen anser att varken
KA 2, KA 3 eller KA 4 har forutsattningar, med hansyn till terrang-
forhallanden och infrastruktur, att kunna fungera som huvudenhet for
framtidens kustartilleriutbildning.

KA 2 och KA 4 uppfyller, vilket redovisas ovan, de krav som kan
stallas pa en andra kustartillerienhet. Nar det galler valet mellan de bada
har regeringen i avsnitt 5.4.2 redovisat skélen varfér det bor finna viss
militar narvaro, t.ex. genom Kkustartilleriutbildning, pa Vastkusten.
Regeringen anser att dessa skal tydligt talar for en bevarad utbildning i

Goteborg. Det bor harutover framhallas att det &r av stor betydelse med
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militar narvaro aven i Goteborg eftersom staden befolkningsmassigPép. 1999/2000:30
Sveriges andra stad. Regeringen foreslar saledes att KA 1 och KA 4
bibehalls och att KA 2 och KA 3 laggs ned.

For sjostridskrafter bor det enligt den dvergripande dimensioneringen
finnas tva likvardiga baser for sjostridskrafterna. Darutover bor det finnas
baseringsmojlighet pa ytterligare en plats. Sjostridskrafterna ar idag
baserade i Haninge med Andra ytstridsflottilien, Forsta ubatsflottilien och
Andra minkrigsavdelningen, i Karlskrona med Tredje ytstridsflottiljen
samt i Goteborg med 18:e patrullbatsdivisionen. | Haninge finns vidare
Musko 6rlogsvarv. Ovriga varvsresurser av betydelse i detta sammanhang
finns i Karlskrona vid Kockums AB. Vid val av bas for flottan ar de
dimensionerande produktionsfaktorerna framst tillgangen pa infrastruktur
i form av kajer och fortdjningsanlaggningar samt sadana lednings- och
underhdllsresurser som ar nddvandiga fér en rationell férbands-
produktion. Regeringen har i avsnitt 2 ovan behandlat fragan om framtida
varvsresurser.

Regeringen anser att baserna i Haninge och Karlskrona ur
infrastrukturell synvinkel langsiktigt har de basta forutsattningarna och
darfor bor bibehallas.

Aven operativa skal med krav pa koncentration av flottans verksamhet
till Ostersjon talar for regeringens forslag. Harutover anser regeringen - av
samma skal som i frdga om kustartilleriutbildningen - att det bor finnas
mojlighet till fortsatt verksamhet for sjostridsforband i Géteborg. Flottans
fartyg bor saledes i samband med 6vningsverksamhet etc. ha mojlighet till
tillfallig basering i Géteborg. Karlskrona 6rlogsstad ar numera uppford pa
UNESCO:s varldsarvslista. Regeringen bedomer att detta forhallande inte
behover betyda begrénsningar i mojligheterna att utnyttja Karlskrona som
bas for fortsatt marin verksamhet mot bakgrund av 1954 ars
Haagkonvention om skydd for kulturféremal i handelse av vapnad
konflikt.

| sammanhanget vill regeringen avslutningsvis erinra om féljande. | det
foregaende har regeringen foreslagit att KA 2 i Karlskrona laggs ned och
att KA 4 bibehalls. Flottans fartyg kommer samtidigt ha mojlighet till
tillfallig basering i Goéteborg. Genom regeringens forslag maojliggoérs
harigenom fortsatt samverkan mellan sjostridsforband och kustartilleri-
forband i séval Ostersjon som Vasterhavet. Detta bedomer regeringen
vara av stor betydelse for en vidare utveckling av marinen som taktisk
enhet.

Helikopterverksamheten ar idag lokaliserad till Boden genom
Norrlands helikopterbataljon, Haninge/Berga genom Svea helikopter-
bataljon, Ronneby/Kallinge genom Gota helikopterbataljon och
Linkoping/Malmen genom Ostgéta helikopterbataljon. | den principiella
dimensioneringen foreslas att det i framtiden skall finnas tva storre
enheter for helikopterforbanden, den ena med markoperativ inriktning och
den andra med sjooperativ inriktning. Darutéver bor det finnas en mindre
enhet.

En av utgangspunkterna for regeringens arbete ar att undvika om-
lokalisering av verksamheter. Regeringen bedomer att en omlokalisering

av helikopterverksamheten skulle leda till allvarliga kompetensforluster.
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Den framtida helikopterverksamheten har darfér att bedrivas nkrop. 1999/2000:30
utgangspunkt i dagens lokalisering. Regeringen vill vidare framhalla att
den markoperativa respektive den sjooperativa verksamheten svarligen
skulle inrymmas i annan befintlig organisationsenhet. Av kostnadsskal
vore det vidare olampligt att flytta verksamheten till en plats dar
infrastruktur saknas idag. En flyttning av verksamheten skulle &ven vara
mindre lamplig av miljoskal. Den skulle ocksa krava en helt ny
miljéprovning pa lokaliseringsorten.

Den markoperativa helikopterverksamheten bor enligt regeringens
mening lokaliseras sa att samverkan med mekaniserade forband under-
lattas. Om den luftburna bataljonen inrattas kommer en av huvud-
uppgifterna for den markoperativa helikopterverksamheten vara att utgora
den luftburna komponenten i denna bataljon. Regeringen anser darfor att
Linkdping/Malmen &ar det lampligaste lokaliseringsalternativet for den
markoperativa helikopterverksamheten. Darmed bibehélls &aven den
kompetens som finns uppbyggd idag.

Den andra enheten bor lokaliseras sa att samverkan med den marina
sjooperativa verksamheten mojliggors. Regeringen anser héarvidlag att
Haninge/Berga utgér en mer andamalsenlig lokalisering &n
Ronneby/Kallinge. Huvudskalen for denna beddmning &r att
Haninge/Berga ar belaget mer centralt i Sveriges 6stra kustomrade dar
aven de mest utnyttjade Ovningsomradena finns. Mgjligheterna att
personalférsorja staberna i Malardalen med helikopterkompetens under-
lattas med foreslagen lokalisering.

Regeringen konstaterar vidare att det finns behov av helikopter-
verksamhet i norra Sverige. | denna del av landet ar évningsomradena
mycket bra och mdjligheterna for samdvning med markférband for
vinterutbildning goda. En mindre enhet for helikopterverksamhet bor
darfor bibehallas i Boden.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Norrlands helikopter-
bataljon och Gota helikopterbataljon ladggs ned. Med hansyn till
forestdende anskaffning av nya helikoptertyper bor omlokalisering av det
gamla helikopterbestandet undvikas om det leder till investeringar som ej
kan nyttjas langsiktigt. Regeringen anser darfor att verksamhetsdelen vid
Save inom nuvarande Gota helikopterbataljon bor kvarsta till och med ar
2003. Regeringen vill erinra om att en yttackande beredskap kommer att
finnas for att svara mot Forsvarsmaktens behov av flygraddning. Likasa
kommer beredskap att finnas for att svara mot samhallets behov av
helikopterberedskap for olika typer av raddningsuppdrag. Aven i
framtiden kommer darfor helikopterresurser att vara utbaserade pa skilda
orter, t.ex. Save i Goteborg.

Idag finns féljande flygflottiljer. Jamtlands flygflottilj (F 4) i Ostersund,
Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satenas/Lidktping, Skanska flygflottilien (F
10) i Angelholm, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala, Blekinge
flygflottilj (F 17) i Ronneby/Kallinge och Norrbottens flygflottilj (F 21) i
Luled. Den overgripande dimensioneringen anger ett behov av fem
flottiljer. En av de nuvarande flottilierna bor saledes laggas ned.

En utgangspunkt i fraga om flygflottilierna ar att luftoperativ verksam-

het behdvs Over hela landet. Regeringen anser darfor att flottiljerna bor
85



vara relativt jamnt fordelade 6ver landet. Regeringen kan i detta samnfaop. 1999/2000:30
hang konstatera att tva flottiljer &ar lokaliserade till sddra Sverige.

| sin avwagning mellan flottiljerna konstaterar regeringen att F 7 ar av
avgorande betydelse for utvecklingen av JAS 39 Gripen. Flottiljen har
vidare sarskild kompetens och infrastruktur for Tp 84-systemet. Flottiljen
har ocksa miljétillstand for tre Gripendivisioner. F 7 bor darfor bibehallas.
| fraga om F 16 vill regeringen peka pa det ansvar flottilien har fér militar
infrastruktur i, férutom i Svealand aven i Gotaland och pa Gotland samt
att flottiljen tillsammans med samlokaliserade enheter i Uppsala utgor en
stor garnison. F 16 har dessutom betydelse for personalférsérjningen av
staber m.m. i Stockholmsomradet med flygvapenkompetens. Aven F 16
bor bibehdllas. F 21 har mycket goda Ovningsbetingelser och miljo-
tillstand for tre divisioner. Avgérande ar dock enligt regeringen den
langsiktiga sakerhetspolitiska signaleffekt betraffande norra Sverige som
F 21:s lokalisering ger tillsammans med Bodens garnison. F 21 bor
saledes bibehallas. F 4 har en stor betydelse for att kunna uppratthalla den
erforderliga militara infrastrukturen i nedre Norrland. Till detta kommer
att flottiljen har miljétillstdnd for tre divisioner och har mycket goda
ovningsbetingelser. Ostersund ar dessutom en utvecklad garnison. F 4 bor
bibehallas.

| sédra Sverige finns tva flottilier, F 10 och F 17. Vid ett samman-
fattande av argumenten for respektive flottilj finner regeringen att de
tyngsta argumenten for F 10 &r gjorda Gripeninvesteringar vid flottiljen
samt flottiliens roll i grundutbildningen av nya flygférare och i inlednings-
fasen av omskolningen till Gripensystemet samt for exportstodet. De
tyngsta argumenten for att bevara F 17 ar att flottilien har langsiktigt goda
ovningsbetingelser i form av narhet till flygévningsomraden. Nar det
géller luftrumsutvecklingen ar dessutom forutsattningarna béattre vid F 17
an vid F 10. Aven miljoforhallandena ar battre vid F 17 an vid F 10. Av
betydelse ar ocksa att lokaliseringen av F 17 i Ronneby markerar en tydlig
narvaro vid sodra Ostersjon.

Regeringen anser att det ar viktigt att den framtida grundorgansationen
ar langsiktigt hallbar och att de enheter som bibehalls bl.a. har goda
ovningsforutsattningar. Av detta skal anser regeringen att de dvervagande
skalen talar for att bibehalla F 17, detta trots de genomférda investering-
arna pa F 10 och att en nedlaggning av den flottiien kan medfora
temporara svarigheter for bl.a. flygutbildningen. Mot bakgrund av
regeringens ovriga forslag rérande Blekingeregionen talar aven regional-
politiska skal for att bibehalla F 17. F 10 bor saledes laggas ned.

Som regeringen har anfért har F 10 en nyckelroll néar det géller den
grundlaggande flygutbildningen av nya flygférare och i den pagaende
omskolningen till Gripensystemet. Regeringen anser darfor att det ar
olampligt att lagga ned F 10 innan flottiliens roll i den pagaende omskol-
ningen till Gripensystemet ar slutford. Regeringen konstaterar ocksa att
for att det dverhuvudtaget skall vara mojligt att lagga ned F 10 maste den
grundldaggande flygutbildningen, dvs. Flygskolan, forst flyttas. For att
kunna genomforas pa ett rationellt och sékert satt ar den grundlaggande
flygutbildningen beroende av ett bansystem med korsande banor. Detta

finns, forutom vid F 10, vid F 7 och F 16. Regeringen beddmer att det inte
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ar lampligt att forlagga Flygskolan till F 7 p& grund av den omfattanBeop. 1999/2000:30
Gripenverksamheten vid flottilien. Flygskolan maste darfor lokaliseras till
F 16.

Det ar enligt regeringens mening angelaget att omlokaliseringen av
Flygskolan snarast forbereds. En omlokalisering av Flygskolan kommer
sannolikt att paverka utbildningen av nya flygforare for Forsvarsmakten.
Regeringen anser dock att den hittillsvarande lokaliseringen av en enskild
verksamhet inte far utgtra ett absolut hinder i stravan att finna langsiktigt
lampliga och hallbara lésningar. Samtidigt med detta maste den pagaende
Gripenomskolningen fullféljas.

Pa F 16 finns idag tva Viggendivisioner och den grundlaggande
taktiska flygutbildningen med flygplan SK 60. Nar Flygskolan flyttas till
Uppsala samlokaliseras den grundldggande flygutbildningen med den
grundlaggande taktiska flygutbildningen. Detta bér enligt regeringen leda
till vissa synergieffekter. Samtidigt konstaterar regeringen att det av saval
miljoskal som trafikavvecklingsskal inte gar att uppratthalla flygning med
tva stridsflygdivisioner pa F 16 parallellt med den samlade flygutbild-
ningen. Den ena av F 16:s tva divisioner skulle da kunna omlokaliseras
till ndgon av de andra flottiljerna. Regeringen ar dock av den uppfatt-
ningen att det &r viktigt utifrdn en struktur om atta Gripendivisioner att ha
en inriktning mot fyra flottilier med tva divisioner vardera. Dessa bor
fordelas pa F 4, F 7, F 17 och F 21. Detta ger en mycket god langsiktighet
vad avser operativt lage, mojlighet att uppratthalla flygvapnets infra-
struktur 6ver ytan samt att kunna méta saval hardare miljokrav som
skarpta restriktioner till féljd av utdkat nyttjande av luftrummet for
civilflyget. Det ar ocksa regeringens uppfattning att mojligheter till
tillfallig basering av Gripen pa F 16 bor uppratthallas av operativa skal
och som potential infor eventuella framtida exportataganden.

F 10 bor laggas ned senast den 31 december 2002. Flygskolan bor
darfor vara fullt inrattad vid F 16 senast vid denna tidpunkt. Aven
overforingen av kompetens och inskolning av F 17 till Gripensystemet bor
vara genomford senast vid denna tidpunkt. | enlighet med detta och de
tidigare slutsatserna bor Viggenverksamheten vid F 16 upphora ar 2004
savida inte sarskilda beslut fattas senare som en foljd av exportataganden
eller forandrad omskolningstakt avseende JAS 39 Gripen.

| anslutning till dessa 6vervaganden och forslag om flygflottiljerna vill
regeringen berora fragan om den s.k. specialflygverksamheten. Den
flygburna signal- och radarspaningen ar idag baserad pa Malmen. Pa
Bromma ar baserat de sarskilda persontransportresurserna. Fragan om en
flyttning av dessa enheter till Uppsala prévades ar 1998. Pa grund av det
omfattande investeringsbehovet avbrots den pagaende planeringen for
flyttningen. Regeringen anser dock utifran den nya inriktning som foreslas
for F 16 att fragan bor provas igen och framst vad avser specialflyget pa
Malmen. Regeringen har darfor uppdragit at Forsvarsmakten att granska
forutsattningarna for att integrera denna verksamhet med verksamheten i
Uppsala. Innan beslut om eventuell omlokalisering fattas maste
investeringsbehovet i Uppsala klarlaggas.
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Harefter vill regeringen behandla de grundorganisatoriska konBesp. 1999/2000:30
kvenserna av en forandrad ledningsorganisation. Enligt regeringens
mening bor féljande organisationsenheter laggas ned.

- Armécentrum

- Marincentrum

- Flygvapencentrum

- Sodra militaromradesstaben
- Mellersta militaromradesstaben
- Norra militaromradesstaben
- Stdra arméfordelningen

- Ostra arméférdelningen

- Norra arméférdelningen

- Gotlands militarkommando
- Forsvarsomradesstaberna i

- Vastkustens marinkommando

- Sydkustens marinkommando

- Ostkustens marinkommando

- Norrlandskustens marinkommando
- Sodra flygkommandot

- Mellersta flygkommandot

- Norra flygkommandot

- Forsvarsomradesgrupperna i

Enko6ping
Haninge/Berga
Uppsala
Kristianstad
Strangnas
Boden
Kristianstad
Strangnas
Boden
Gotland/Visby
Hassleholm
Eksjo
Halmstad
Karlskrona
Goteborg
Strangnas
Upplands-Bro
Enko6ping
Orebro
Kristinehamn
Falun
Solleftea
Umea
Boden
Goteborg
Karlskrona
Haninge/Musk6
Harndsand
Angelholm
Upplands-Bro
Luled
Lund/Revingehed
Vaxjo
Kalmar
Boras
Skovde
Uddevalla/Skredsvik
Linkdping
Vasteras
Gavle
Ostersund

Regeringen aterkommer i kapitel 8 till frigan om den geografiska
indelningen. Regeringen gér dock redan nu bedémningen att militar-
distriktsindelningen i sina huvuddrag kommer att motsvara dagens
indelning i militaromraden och Gotland som idag utgor ett sarskilt militar-
kommando. Med detta som grund anser regeringen att det inte foreligger
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nagot hinder mot att nu besluta om den principiella grundorganisatioReop. 1999/2000:30
och lokaliseringen av de nya enheterna.

Som regeringen redovisade i avsnitt 5.4.3 bor inom ramen for en ny
struktur ett antal nya organisationsenheter inréattas. En operativ insats-
ledning bor inrattas. Det ar enligt regeringen angelaget att denna enhet ar
lokaliserad i narheten av Forsvarsmaktens hogkvarter och alltsa i
Stockholmsomradet. Regeringen foreslar att den operativa insatsledning-
en lokaliseras till Upplands-Bro. Regeringen vill dock patala att tids-
forhallandena avseende lokaliseringen inte &r faststéllda och att behov av
investeringar féreligger.

Militardistriktsindelningen bor omfatta ett S6dra militardistriktet, ett
Mellersta militardistriktet, ett Norra militardistriktet och Gotlands
militardistrikt. For att astadkomma en andamalsenlig geografisk spridning
och for att lokalisera de fyra militardistriktsstaberna till orter dar det redan
finns militéra forband anser regeringen att dessa staber bor lokaliseras till
Goteborg, Strangnas, Boden och Visby. Regeringen har den 11 november
1999 beslutat om nya principer fér den s.k. sarskilda planlaggningen, dvs.
forberedelserna for riksstyrelsens arbete under kris och krig. Okad vikt
skall ges at atgarder som skapar stérre mojligheter att bedriva verksamhet
i eller i narheten av den normala lokaliseringen. Sammantaget innebar det
mera omfattande atgarder inom Stockholmsomradet. Detta kan motivera
en sarskild lednings- och samverkansstruktur for Stockholmsomradet vid
sidan av Mellersta militardistriktet. Regeringen aterkommer vid behov till
riksdagen i denna fraga.

De 29 militardistriktsenheterna skall ha viktiga samverkansuppgifter
med bl.a. kommunerna. Grupperna skall ocksa svara for stod till de
frivilliga forsvarsorganisationerna och bl.a. utbildning av hemvarnet.
Dessa enheter kommer saledes att ha viktiga uppgifter for folkforankring-
en av det svenska militdra forsvaret. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det &r viktigt att enheterna lokaliseras 6ver hela landet. Minst
en enhet bor finnas i varje lan. Vidare ar det andamalsenligt om dessa
samverkansenheter ges en lokalisering som ungefarligen motsvarar de
nuvarande forsvarsomradesstaberna och férsvarsomradesgrupperna. |
enlighet med radande praxis bor det ankomma pa regeringen att besluta
om inrattandet och lokaliseringen av dessa enheter. Regeringen avser
saledes att inratta militardistriktsenheter med foljande lokalisering:
Lund/Revinge, Hassleholm, Karlskrona, Halmstad, Véxj6, Kalmar,
Boras, Goteborg, Skovde, Uddevalla/Skredsvik, Eksjo, Gotland/Visby,
Linkdping, Haninge, Strdngnas, Upplands-Bro/Kungsangen, Uppsala,
Vasterds, Kristinehamn, Orebro, Falun, Gavle, Harndésand, Ostersund,
Sollefted, Umed, Boden, Kalix och Kiruna.

Regeringen aterkommer i avsnitt 8.4 till fragor om fortsatt arbete med
utformningen av bl.a. den militara ledningsorganisationen. Mot bakgrund
av det fortsatta arbete som redovisas dar anser regeringen att den exakta
storleken och personalstyrkan vid de olika militardistriktsenheterna inte
bor faststallas nu. Dock bor enheterna i Harnésand och Kristinehamn ges
en sarskild forstarkning av personalinnehallet.

Som regeringen pekat pa kommer militardistriktsenheterna att ha

viktiga uppagifter i folkférankringen av det militara forsvaret. Regeringen
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har i det féregaende foreslagit att ett antal organisationsenheter laggsPmeg. 1999/2000:30
Genom dessa nedlaggningar riskerar traditionsrika militdra benamningar,
som har betydelse for folkforankringen, att forsvinna. Det bér ankomma
pa regeringen att besluta i namnfrdgorna. Regeringen har behandlat
traditions- och namnfrdgorna i avsnitt 5.4.4. Regeringen anser att
traditionsfragorna bor beaktas sarskilt nar de nya militardistriktsenheterna
skall benamnas.

De nya enheterna bor inrattas den 1 juli 2000.

Regeringen vill i sammanhanget peka pa att en del i ominriktningen &r
att ur dagens underhallsregementen pa sikt utveckla en ny logistik- och
stbdorganisation. Strukturen for denna behdver dock utredas ytterligare
innan beslut kan fattas. | avvaktan pa detta bor underhdllsregementena
bibehdllas. Den operativa underhallsledningen bor inordnas i den
operativa insatsledningen. Ett férsta steg mot en ny logistik- och stod-
organisation boér enligt regeringen tas tidigt genom att stoduppgifterna
dvertas av underhallsregementena nar forsvarsomradesstaberna laggs ned.
Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten att i budgetunderlaget for
ar 2001 senast redovisa forslag i denna del.

Nar det galler Forsvarsmaktens skolor och centra goér regeringen
follande beddmning. De tre militArhdgskolorna &r lokaliserade till
Halmstad, Solna/Karlberg och Ostersund. Som regeringen har konstaterat
i avsnitt 5.4.2 behtvs det tre militarhdgskolor till och med ar 2001.
Darefter &r det tillrackligt med tva militarhégskolor. Styrgruppen ansag i
sin rapport i oktober 1999 att Militarhdgskolan i Ostersund har mindre
gynnsamma forutsattningar fér en bred elevrekrytering fran samtliga
forsvarsgrenar och att det ar svarare att personalférsérja skolan i
Ostersund &n de andra militarhdgskolorna. Regeringen delar styrgruppens
syn och lampligheten av att ar 2002 lagga ned militirhtgskolan i
Ostersund. Regeringen anser emellertid att innan ett slutligt beslut fattas
maste ett helhetsperspektiv anlaggas. Regeringen konstaterar att det finns
ett antal yttre faktorer som paverkar fragan om militarhdgskolorna. Det ar
bl.a. personalférsorjningsutredningen och fragan om meritvardering av
officersutbildningen. Regeringen bedomer saledes att det behovs ytter-
ligare utredningsinsatser innan det slutliga beslutet kan fattas. Regeringen
avser att aterkomma i denna fraga till riksdagen hosten 2000.

Aven nar det galler 6vrig skol- och centraverksamhet bedomer rege-
ringen att det i dag inte finns tillrackligt underlag for beslut. Regeringen
har darfér denna dag uppdragit at Forsvarsmakten att inkomma med ett
underlag i dessa delar varen 2000 sa att forandringarna avseende denna
skol- och centraverksamhet kan genomféras samtidigt med de Ovriga
grundorganisationsforandringar regeringen foreslar i denna proposition.
Regeringen aterkommer vid behov till riksdagen i dessa fragor. Redovis-
ningen av grundorganisationens omfattning och lokalisering (avsnitt
5.4.6) innehaller darfér endast de skolor och centra som riksdagen fattat
beslut om att inréatta.
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Regionvis redovisning Prop. 1999/2000:30

For att askadliggora konsekvenserna av forslaget till forandrad grund-
organisation vill regeringen redovisa forslagets innebérd &ven orts- och
regionvis. Redovisningen tar endast upp orter dar verksamheten for-
andras.

| sédra Sverige blir férdndringarna foljande. | Lund/Revingehed inrattas
en militardistriktsenhet. | Hassleholm laggs forsvarsomradesstaben,
Skanska dragonbrigaden och A 3 ned. | kommunen inrattas en militar-
distriktsenhet. | Kristianstad laggs Soédra militiromradesstaben och Sédra
arméfordelningen ned. | Angelholm laggs Sédra flygkommandot och F 10
ned. | Ronneby/Kallinge laggs Gota helikopterbataljon ned. | Karlskrona
laggs Sydkustens marinkommando, forsvarsomradesstaben och KA 2 ned.
| kommunen inréttas en militardistriktsenhet. | Halmstad laggs forsvars-
omradesstaben och Hallandsbrigaden ned. En militardistriktsenhet inrattas
i Halmstad och LvSS omlokaliseras dit. | Goteborg laggs Vastkustens
marinkommando och forsvarsomradesstaben ned. En militardistriktsstab
med en militardistriktsenhet inrattas. | Boras, Vaxjo och Kalmar laggs
forsvarsomradesgruppen ned och inrattas en militardistriktsenhet. | Eksjo
laggs forsvarsomradesstaben och Smalandsbrigaden ned och en militar-
distriktsenhet inréttas. | Uddevalla/Skredsvik, Skévde och Linkdping
laggs forsvarsomradesgruppen ned och inrattas en militardistriktsenhet.

Pa Gotland blir det féljande forandringar. Militirkommandot, A 7, och
Lv 2, alla i Visby, samt KA 3 i Farosund laggs ned. En militardistriktsstab
med en militardistriktsenhet inrattas i Visby.

| Mellansverige blir det foljande forandringar. | Kristinehamn laggs
forsvarsomradesstaben och Varmlandsbrigaden ned och en militar-
distriktsenhet inrattas. | Orebro laggs forsvarsomradesstaben ned och
inrattas en militardistriktsenhet. | Vasteras laggs férsvarsomradesgruppen
ned och inrattas en militardistriktsenhet. | Enkdping laggs Armécentrum
och forsvarsomradesstaben ned och en militardistriktsenhet inrattas. |
Strangnas blir forandringarna foljande. Mellersta militaromradesstaben,
Ostra arméfordelningen och forsvarsomradesstaben laggs ned. En militar-
distriktsstab och en militardistriktsenhet inréttas. | Upplands-Bro laggs
Mellersta flygkommandot och Livgardesbrigaden ned. Forsvarsomrades-
staben ombildas till utbildningsenheten Svea livgarde. Den operativa
insatsledningen och en militardistriktsenhet inrattas i kommunen. Swedint
omlokaliseras till Kungséangen. | Stockholm laggs K 1 ned. Fran
Sodertalje omlokaliseras Swedint till Upplands-Bro. | Haninge laggs
Marincentrum och marinkommandot ned. En militardistriktsenhet inrattas
i kommunen. | Uppsala laggs Flygvapencentrum ned. En militar-
distriktsenhet inrattas. | Norrtalje laggs Lv 3 ned. Fran Norrtélje
omlokaliseras LvSS till Halmstad. | Gavle laggs forsvarsomradesgruppen
ned och inrattas en militardistriktsenhet. | Falun, slutligen, laggs
forsvarsomradesstaben och Dalabrigaden ned. En militardistriktsenhet
inrattas i kommunen.

| norra Sverige blir det foljande forandringar. | Harndsand laggs
Norrlandskustens marinkommando ned. En militardistriktsenhet inrattas. |
Ostersund laggs forsvarsomradesgruppen ned och en militardistriktsenhet
inrattas. Vidare tillfors kapacitet for underhallsutbildning. | Solleftea 91



laggs forsvarsomradesstaben, Angermanlandsbrigaden och T 3 ned?r&m 1999/2000:30
militardistriktsenhet inrattas i kommunen. | Umea laggs forsvarsomrades-
staben ned och inréttas en militardistriktsenhet. | Boden blir det foljande
forandringar. Norra militaromradesstaben, Norra arméfordelningen,
forsvarsomradesstaben, A 8, Lv 7, S 3, Ing 3 och Norrlands helikopter-
bataljon laggs ned. | Boden bibehalls dock kapacitet for artilleri-,
luftvarns-, signal- och ingenjorutbildning. Vidare bibehalls helikopter-
verksamhet. En militardistriktsstab med en militérdistriktsenhet inrattas. |
Luled laggs Norra flygkommandot ned. | Kalix laggs gransjagarstaben
ned och inrattas en militardistriktsenhet. | Kiruna laggs | 22 och
gransjagarstaben ned och inrattas en militardistriktsenhet.

Avslutning

Regeringen vill betona att det redovisade forslaget & en sammanvagning
av de utgangspunkter som galler for forandringsarbetet och att det skall
ses som en helhet. Forslaget kommer, enligt regeringens mening, att ge de
mest andamalsenliga produktionsforutsattningarna aven langsiktigt for
den férandrade och utvecklade Forsvarsmakten.

For att snarast astadkomma efterstravade samordningsvinster och
effekter ar det angelaget att genomférandet av forslaget inleds snarast och
senast den 30 juni 2000 eller vid den tidpunkt regeringen bestdmmer.
Huvuddelen av férandringarna bor enligt regeringens mening vara
avslutade senast den 31 december 2001. Omlokaliseringarna bor vara
genomférda senast den 31 december 2001.

Forsvarsmakten skall préva mojligheterna att genomféra avvecklingen,
av sadana grundorganisationenheter som skall laggas ned, i en snabbare
takt for att darigenom bidra till att finansiera de férandringar regeringen
foreslar i forhallande till Forsvarsmaktens forslag den 19 maj 1999.

4.4.6 Grundorganisationens omfattning och lokalisering

Regeringens forslag: Grundorganisationen skall ha den omfattning
och organisationsenheterna skall vara lokaliserade i enlighet med vad
som framgar av det foljande. Det &r regeringen som skall bestamma
organisationsenheternas bendmningar.

Skélen for regeringens forslag:Regeringens forslag innebar att féljande
organisationsenheter kommer att inga i Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion. Som regeringen redovisat i avsnitt 5.4.4 kan grundorganisations-
forandringarna innebara att benamningar andras. | den féljande samman-
stallningen anvands regeringens nuvarande eller prelimindra benamningar
pa organisationsenheterna utgaende fran tidigare riksdagsbesiut.
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Ledning

Hogkvarteret
Operativ insatsledning

Prop. 1999/2000:30

Stockholm
Upplands-Bro/Balsta

Sodra militardistriktsstaben Goteborg

Mellersta militardistriktsstaben Strangnas

Norra militardistriktsstaben Boden

Gotlands militardistriktsstab Gotland/Visby

Forband

Sodra skanska regementet och

Sodra skanska brigaden Lund/Revingehed

Skaraborgs regemente och Skaraborgsbrigaden Skovde

Livregementets husarer Karlsborg

Gota luftvarnskar Halmstad

Gota ingenjorkar Eksjo

Gota trangkar Skovde

Tredje ytstridsflottiljen Karlskrona

Alvsborgs kustartilleriregemente Goteborg

Skaraborgs flygflottil] Lidkoping/ Satenas

Blekinge flygflottilj Ronneby/ Kallinge

Sodra underhallsregementet Kristianstad

Svea livgarde Upplands-Bro/
Kungsangen

Sodermanlandsbrigaden Strangnas

Bergslagens artilleriregemente Kristinehamn

Upplands regemente Enko6ping

Andra ytstridsflottiljen

Forsta ubatsflottilien

Andra minkrigsavdelningen
Vaxholms kustartilleriregemente och
Forsta kustartilleribrigaden
Upplands flygflottil]
Forsvarsmaktens helikopterflottil]
Svea helikopterbataljon

Ostgota helikopterbataljon

Mellersta underhallsregementet
Musko orlogsvarv

Jamtlands faltjagarregemente och
Faltjagarbrigaden

Norrbottens regemente och
Norrbottensbrigaden

Norrlands dragonregemente
Jamtlands flygflottilj

Norrbottens flygflottilj

Norra underhallsregementet
Gotlands regemente och Gotlandsbrigaden

Haninge/ Berga
Haninge/ Berga
Haninge/ Berga

Vaxholm
Uppsala
Linkdping/ Malmen
Haninge/ Berga
Link6ping/ Malmen
Strangnas
Haninge/ Muskd

Ostersund

Boden
Arvidsjaur
Ostersund
Luled
Boden

Gotland/Visby
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Skolor m.m.

Prop. 1999/2000:30

Militarhégskolan Halmstad Halmstad
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor Halmstad
Markstridsskolan Skovde/Motala/
Boden
Forsvarets internationella kommando Upplands-
Bro/Kungsangen
Forsvarets sjukvardscentrum Hammar6
Forsvarsmaktens underrattelse-
och sakerhetscentrum Uppsala
Forsvarsmaktens ledningscentrum Enkoping
Forsvarsmaktens underhallscentrum Karlstad
Rikshemvéarncentrum Stockholm
Militarhdgskolan Karlberg Solna
Orlogsskolorna Haninge/ Berga
Flygvapnets Uppsalaskolor Uppsala
Totalforsvarets skyddsskola Umea
Militarhogskolan Ostersund
4.5 Forsorjning med materiel, anlaggningar samt

forskning och teknikutveckling

45.1 Bakgrund

Sedan 1996 ars totalférsvarsbeslut fattades har saval riksdagen som rege-
ringen och Forsvarsmakten successivt vidtagit atgarder for att férandra
inriktningen av Forsvarsmaktens forsérjning med materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikutveckling. Syftet med férandringarna har varit
att utifran gallande ekonomiska forutsattningar astadkomma en flexibilitet
och fornyelse i Forsvarsmaktens forsorjning med materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikutveckling sa att den blir en integrerad del av
Forsvarsmaktens formaga att kunna anpassas mot nya hot och risker som

kan uppsta i framtiden.

Regeringen inleder detta avsnitt med att Oversiktligt redovisa de

viktigaste atgarder som vidtagits under ar 1999.

Regeringen tog under varen 1999 initiativ till att tilsammans med
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk genomféra dialoger med
representanter for svensk forsvarsindustri. Syftet var att prova om
omforhandlingar av redan bestallda materielleveranser kunde inledas for
att finna losningar som kunde frigora medel for anskaffning av angelagna
projekt. Under varen 1999 genomforde Forsvarets materielverk darefter
pa uppdrag av Forsvarsmakten sadana férhandlingar med forsvars-

industrin.

Den 4 mars 1999 angav regeringen som en planeringsférutsattning till
Forsvarsmakten att ett omstallningsbidrag far anvandas bl.a. for kostnader
som hanger samman med de forskjutningar av materielleveranser som
genomfors for att l6sa resursproblem fore ar 2002.
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Regeringen konstaterar att resultatet efter forhandlingarna rRedp. 1999/2000:30
forsvarsindustrin, utnyttjandet av planeringsforutsattningen med om-
stallningsbidraget och &vriga omplaneringsatgarder tillsammans har
resulterat i att utrymme kunnat skapas i nartid i materielplanen for flera
angelagna materielprojekt. Exempel pa sadana projekt ar utveckling och
anskaffning av splitterskyddad granatkastare (Amos), utveckling och
anskaffning av maldetekterande artillerigranat (Bonus), anskaffning av
bargningsbandvagnar till stridsvagnssystemen, anskaffning av hjulgaende
splitterskyddade fordon, utveckling av intelligent artilleriammunition
(TCM), anskaffning av produktdefinitionsfas for ubatsprojektet Viking
och pansarvarnsvapen (NLAW), anskaffning av ytterligare tva korvetter
av Vishbyklass, utveckling och anskaffning av varnar- och motverkans-
system, spaningskapsel och precisionsvapen till JAS 39 Gripen samt
halvtidsmodernisering av korvett av Stockholmsklass och av tva ubatar av
Vastergotlandsklass.

Forsvarsmakten har i den materielplan som myndigheten redovisade for
regeringen den 15 juni 1999 redovisat att det av ekonomiska skal inte
varit mojligt att inplanera utveckling och anskaffning av nytt latt torped-
system (torped 46) eller fortsatt deltagande i utvecklingen av flygmotor-
utvecklingsprogram (Vector) for JAS 39 Gripen. Darutdver redovisar
Forsvarsmakten att det inte varit mojligt att i nartid inplanera utveckling
av ett nytt artillerisystem (APS 07), deltagande i utvecklingen av ny
jaktrobot med lang rackvidd (Meteor) for JAS 39 Gripen eller deltagande
i utvecklingen av attackvapen (KEPD 150) med lang rackvidd for JAS 39
Gripen. Forsvarsmakten har planerat att direktanskaffa jaktrobot och
attackvapen avsedda for lang rackvidd till JAS 39 Gripen samt ett nytt
artillerisystem, efter ar 2004.

Forsvarsmakten har den 12 november 1999 inkommit med underlag till
regeringen avseende luftvarnsrobotsystem 23 Bamse och till l1angsiktig
strategi inom robotomradet. Av underlaget framgar att Forsvarsmakten
anser att bl.a. foljande forutséattningar bor vara uppfyllda for att det skall
vara mojligt att langsiktigt kunna behalla strategisk kompetens inom
robotomradet i landet. En nationell samordning av forskning, utveckling
och produktion inom robotomradet bér genomforas. Darutdver bor
internationella industriella samarbeten inom robotomradet successivt
etableras. Vidare bor industrin delta med en betydande del i
finansieringen av forskning och utveckling av teknik inom robotomradet.

Om dessa forutsattningar uppfylls, foreslar Férsvarsmakten att foljande
anskaffningar planeras. Nuvarande luftvarnsrobotsystem 23 Bamse
bestélls i begransad omfattning for att behalla kompetens och utveckla
kunskaper vad avser luftvarnssystem. Samtidigt paborjas en realiser-
barhetsprévning av teknik inom omradet digitala gruppantenner (s.k.
DGA) i syfte att luftvarnsrobotsystem 23 Bamse kan utvecklas med den
nya tekniken och darefter anskaffas for saval mark-, som sjostrids-
krafternas framtida behov. Vidare avses utvecklingsarbete bli genomfort
sa att ett industriellt deltagande i internationell utveckling av kvalificerade
robotsystem, t.ex. flygburna radarjaktrobotar kan ske.
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Om den svenska robottillverkningen inte kan anpassas till villkorBrop. 1999/2000:30
enligt ovan maste enligt Forsvarsmaktens uppfattning forutsattningarna
for att efter ar 2004 direktanskaffa luftvarnssystem provas.

Regeringen gav den 23 juni 1999 i uppdrag at Forsvarets materielverk
att redovisa vilka konsekvenser materielplanen kan komma att fa for
forsvarsindustrin och for det internationella samarbetet inom materiel-
omradet. Regeringen aterkommer nedan med denna redovisning.

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande avseende kontroll-
stationspropositionen att den kommande forandringen av Forsvarsmakten
ofrdnkomligen leder till konsekvenser for materielférsoriningen (bet.
1998/99:FG6U5, rskr. 1998/99:224).

Regeringen framholl i kontrollstationspropositionen att de bas-
kompetenser som lades fast i 1996 ars totalférsvarsbeslut kan behova
omprévas mot bakgrund av en utvecklad syn pa anpassningsformaga,
minskade materielbestéallningar samt den pagaende utvecklingen inom
forsvarsindustrin. Regeringen har darfor gett Forsvarets materielverk i
uppdrag att i samradd med Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap, Férsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forstksanstalten
utarbeta forslag pa strategiska kompetenser for totalforsvarets behov i
Sverige. Forsvarets materielverk har redovisat forslag till sadana
kompetenser den 1 oktober 1999. Regeringen redovisar sin beddémning av
det redovisade forslaget under avsnitt 9.2.

45.2 Inriktning av anskaffning av materiel, anlaggningar samt
for forskning och teknikutveckling

Regeringens forslag: Forsvarsmaktens anskaffning av materiel ¢ch
anslagsfinansierade anlaggningar samt inriktning av forskning|och
teknikutveckling skall ha sadan flexibilitet att den kan utgora|en
integrerad del av Férsvarsmaktens formaga att kunna anpassas mot nya
hot och risker som kan uppsta i framtiden.
Forskning och teknikutveckling samt utveckling och anskaffning av
ny forsvarsmateriel skall inriktas sa att de tillgodoser Forsvarsmaktens
fornyelse. Nationell och internationell interoperabilitet skall prioritefas.

Regeringens bedomningForsvarsmaktens materielforsérjning maste
forandras fran dagens situation med langsiktiga bindningar i formn av
omfattande tidsutstrackta serieleveranser till en 6kad satsning pa
forsknings- och  utvecklingsprojekt samt anskaffning |av
demonstratorer och simulatorer.
For att Forsvarsmaktens materielplanering pa ett battre saft &an
tidigare skall ha formaga och flexibilitet att kunna anpassas mot| nya
hot och risker som kan uppsta i framtiden maste planeringen pa|lang
sikt alltid innehalla ett &nnu ej objektsspecificerat ekonomiskt utrymme
for framtida alternativa anskaffningsmajligheter. Sadana alternativa
materielsystem kan bl.a. anskaffas efter utveckling av demonstratorer
och simulatorer eller anskaffas genom kop av redan fardigutvecklade
system.
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Nya materielsystem som anskaffas for de olika stridskraftefndsroP- 1999/2000:30
behov bor sa langt mojligt vara systemsamordnade samt sa flekibla,
operativt rorliga och modulart uppbyggda att de kan anvandas for|(flera
operativa uppgifter saval nationellt som internationellt.
Forskning och teknikutveckling bor bedrivas pa stor kompetens-
bredd och langsiktigt inriktas mot omraden som ar vasentligal for
Forsvarsmaktens anpassningsformaga och internationella verksamhet.
Den okade framtida satsningen pa anskaffning av demonstratorer,
simulatorer, informations- och ledningssystem samt pa forskning| och
teknikutveckling kommer att ge svensk forsvarsindustri mojligheter att
inta framtradande roller inom dessa omraden och ge mojlighetar till
svenskt deltagande i nya internationella samverkansprojekt.
For att uppna tillracklig sékerhet for den framtida materiel- ¢ch
kompetensforsorjningen maste forutsattningarna for mellanstatlig
samverkan och dmsesidiga beroenden ytterligare utvecklas och stodet
till svensk forsvarsindustris exportanstrangningar har fortsatt |stor
betydelse.
Ett deltagande i internationell samutveckling fran statsmakterna,
myndigheterna och industrin bor astadkommas for sddana system som
ingar i det framtida forsvarets behov eller dar sadan utveckling bidrar
till att viktiga kompetensomraden kan uppratthallas inom landet| En
forutséttning for detta ar att den svenska forsvarsindustrin aktivt deltar
i en nationell och i en internationell omstrukturering. Vidare bor|en
forandrad fordelning av affarsrisker astadkommas genom att industrin
i hogre grad an i dag deltar i finansieringen av utvecklingsprojekt| En
ytterligare mojlighet att astadkomma internationella gemensamma
utvecklingsprojekt ar langsiktiga ataganden mellan de samutvecklande
landerna i kombination med industrins egensatsning och |om-
strukturering.
Forsvarsmaktens avveckling av fornédenheter och anlaggningar bor
genomféras skyndsamt.
Forsvarsmaktens forslag den 15 juni 1999 till planering for materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling uppfyller i allt
vasentligt inriktningen som riksdagen beslutat om vid behandlinggn av
kontrollstationspropositionen under varen 1999. Forslaget ligger i linje
med de framtida inriktningar som regeringen foreslar i depna
proposition.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Materiel

Grundlaggande for Forsvarsmaktens framtida anpassningsformaga ar att
skapa forutsattningar och garantier for en forsorjningsakerhet som
mojliggor att leverans av materiel till Forsvarsmaktens insatsorganisation
kan ske i olika beredskapssituationer. Darutdver maste aven forutsatt-
ningar skapas for en forsorjningssékerhet som innebar att leverans och
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vidmakthallande av materiel kontinuerligt kan ske pa ett sddant sattPattp. 1999/2000:30
Forsvarsmakten kan uppratthalla och utveckla nédvandiga kompetenser.

Det finns omfattande bindningar i Férsvarsmaktens materielférsorjning
i form av lagda materielbestéllningar. Nackdelen med langsiktiga
materielbestéliningar ar att de medfor en begransad flexibilitet i
planeringen for att kunna mota nya hotsituationer och férandrade krav pa
det militara forsvaret. De langsiktiga bindningarna ar darmed svara att
forena med de dkade kraven pa Forsvarsmaktens anpassningsformaga.

De nu lagre stallda kraven pa forsvarsformaga skulle fran strikt militara
utgangspunkter kunna motivera farre enheter av redan bestallda system.
Utifran géllande avtal mellan staten och forsvarsindustrin har det inte
funnits forutsattningar for staten att med ekonomiskt godtagbart resultat
avbryta gallande kontrakt. Regeringen beddmer att leveranserna av de nu
bestéllda systemen oOkar mojligheten att vid svensk forsvarsindustri
behélla formaga att under systemens livslangd kunna modifiera och
vidmakthéalla dessa system. Dessutom kommer den redan bestéllda
materielen att utnyttjas i forbandsverksamheten under betydligt langre tid
an vad som annars varit fallet under forutséttning att systemen ar operativt
anvandbara. Vidare utgor flera av de bestallda systemen basen for att
kunna mdjliggéra en framtida tillvaxt av insatsorganisationen. Planering-
en for anpassning ar en kontinuerligt pagaende process. Det &r regering-
ens inriktning att denna planering utvecklas sa att de materielsystem som
nu bibehalls pa ett tydligt satt ingar i en tillvaxtplanering.

Enligt regeringens uppfattning ar det emellertid nu nddvandigt att
Forsvarsmaktens forsorjning med materiel pa ett betydligt battre satt an i
dag kan forandras och anpassas for att kunna mdéta nya hotsituationer och
forandrade krav pa det militara forsvaret. Darfér maste materiel-
forsdrjningen successivt forandras fran dagens situation med langsiktiga
bindningar i form av omfattande éver lang tid utstrackta serieleveranser
till en 6kad satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt anskaff-
ning av demonstratorer och simulatorer. Regeringen anser att denna
forandring kommer att medféra att myndigheterna och forsvarsindustrin
erhdller kunskap om manga olika typer av framtida materielsystem och
tekniska losningar vilket bidrar till att bred kompetens kan uppratthallas.
Forskning och utveckling avseende demonstratorer och simulatorer maste
till viss del inféras pa forbandsniva sa att vissa forband far den kompetens
som kravs for att mojliggéra en omvandling fran demonstrator till
materiel i operativt forband. For att Férsvarsmaktens materielplanering pa
ett battre satt &n i dag skall bli en integrerad del av ett anpassningsforsvar
maste planeringen pa lang sikt alltid innehalla ett annu ej objekts-
specificerat ekonomiskt utrymme for framtida alternativa anskaffnings-
mojligheter. Sadana alternativa materielsystem kan anskaffas efter
utveckling av demonstratorer och simulatorer eller anskaffas genom kép
av redan fardigutvecklade system.

For att ytterligare forbattra framtida anpassningsférmaga skall de
materielsystem som anskaffas i framtiden sa langt mojligt vara system-
samordnade och flexibla sa att de kan anvandas for flera operativa
uppgifter saval nationellt som internationellt. Darutover skall systemen

medge mdjlighet till hdg operativ rorlighet. En ytterligare férdel med en
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tydlig systemsamordning ar att likartade materielsystem utvecklas sBnop. 1999/2000:30
ordnat och déarmed kostnadseffektivare for olika stridskrafter. System-
samordning bor enligt regeringens mening utgd fran generella system-
arkitekturer och tekniklésningar samt behovet av utvecklad interopera-
bilitet. En inriktning mot en 6kad grad av modular uppbyggnad av
materielsystem medger dessutom forbattrade mojligheter till framtida
vidareutveckling av systemen. Enligt regeringens bedémning kommer
denna utveckling av framtida materielsystem bl.a. att medféra att
kostnader for flera likartade utbildnings- och underhallssystem kan
minskas.

Enligt regeringens beddmning ar det viktigt att Forsvarsmaktens
formaga att delta i internationella insatser successivt kan forbattras.
Regeringen anser darfor att det ar nédvandigt att den framtida utveck-
lingen och anskaffningen av forsvarsmateriel inriktas sa att den tillgodo-
ser Forsvarsmaktens behov av internationell interoperabilitet. Vad géaller
anpassningar i redan anskaffade materielsystem bor vid uppgradering,
modifiering m.m. hansyn sa langt mgjligt tas till Forsvarsmaktens behov
av internationell interoperabilitet.

For att ratt avvagda militara forsvarsatgarder skall kunna sattas in vid
ratt plats och vid ratt tidpunkt behovs ett lednings- och informations-
system som medger hog flexibilitet och formaga sa att ett situations-
overlage kan skapas och bibehallas. Enligt regeringens bedémning bor
darfor Forsvarsmaktens framtida materiella utveckling och anskaffning
inriktas mot forandrad balans mellan informations- och ledningssystem a
ena sidan och verkanssystem & andra sidan i syfte att 6ka formagan till
informationsinhamtning och utveckling av en ledningsorganisation som
kan bearbeta och omsatta informationen sa att ratt verkansmedel skall
kunna sattas in vid ratt tidpunkt. Darfor maste den nartida materiel-
forsorjningen innehalla studier, prov, simuleringar, demonstratorer och
utveckling av sadana system. Pa langre sikt bor det finnas ekonomiskt
utrymme i materielplanen for att kunna pabdrja anskaffning av dessa
system.

Forsvarsmaktens samlade luftforsvarsformaga utgors av mark- och
fartygsburna luftvarnssystem samt stridsflygplan. For att dver tiden kunna
uppratthalla tillracklig luftforsvarsformaga maste dessa system enligt
regeringens uppfattning inom éverskadlig tid ha tillgang till robotsystem.
Robotomradet omfattas internationellt av mycket hog sekretess.
Regeringen anser att det ar av stor betydelse att Sverige kan delta i den
internationella robotutvecklingen. Darigenom kan férutsattningar skapas
sa att Sverige far tillgang till ndodvandig strategisk kompetens inom
robotomradet. For att strategisk kompetens inom robotomradet langsiktigt
skall kunna behallas och utvecklas i landet bor enligt regeringens uppfatt-
ning forskning, utveckling och produktion inom robotomradet i stérre
utstrackning samordnas nationellt. Darutéver bor internationella sam-
arbeten etableras och industrin medverka i betydande omfattning i
finansieringen av forskning och utveckling av teknik inom robotomradet.

Forsvarsmaktens underlag frdn den 12 november 1999 avseende
luftvarnsrobotsystem 23 Bamse och langsiktig strategi inom robotomradet

ar under beredning i Regeringskansliet. Regeringen kommer att i
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samverkan med Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk se évePirop. 1999/2000:30
fortsatt utveckling och anskaffning av framtida robotsystem till Férsvars-
makten skall ske.

Regeringen avser att informera riksdagen om utvecklingen inom
robotomradet.

Forsvarsmaktens forslag den 15 juni 1999 till planering for materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling uppfyller i allt
vasentligt inriktningen som riksdagen beslutat om vid behandlingen av
kontrollstationspropositionen under varen 1999. Forslaget ligger i linje
med de framtida inriktningar som regeringen féreslar i denna proposition.
Planeringen kommer bl.a. att medfora att insatsférbanden kommer att fa
viktiga materiella tillskott och att dessa forband successivt erhaller en
forbattrad formaga att delta i internationell verksamhet.

| syfte att forbattra styrning och uppfdljning av materielférsérjningen
har regeringen beslutat att s.k. objektsramar successivt skall inféras for
storre materielinvesteringar. Regeringen redovisade i budgetpropositionen
for ar 2000 att regeringen skulle aterkomma med en beskrivning av
objektsramar (prop. 1999/2000:1). En sadan redovisning lamnas i bilaga
1.

Anslagsfinansierade anlaggningar

Anslagsfinansierade anlaggningar omfattar fortifikatoriskt skyddade
anlaggningar av betydelse framst for Forsvarsmaktens lednings- och
underrattelseformaga. Tillgangen till sddana anlaggningar ar av stor vikt
for att Forsvarsmaktens formaga att bedriva operativ och taktisk ledning
skall kunna sakerstéllas. Den principiella inriktningen for den framtida
verksamheten inom omradet ar att fortifikatorisk baskompetens och
teknik skall utvecklas for att motsvara framst insatsorganisationens behov
av fortifikatoriskt skyddade anlaggningar. Anpassning till olika nivaer
saval vad avser hotbild som beredskapskrav skall beaktas. | nértid
kommer denna verksamhet framst att omfatta bibehallande av kompetens
och avveckling av for insatsorganisationen ej langre nodvandiga
anlaggningar. Pa langre sikt skall inriktningen anpassas mot inférandet av
de nya lednings- och informationssystemen. Regeringen vill betona vikten
av att langsiktig fortifikatorisk kompetens kan sakerstallas.

Avveckling av férnédenheter

Mangden av férnddenheter som skall avvecklas ar betydande. Den exakta
omfattningen kan i nulaget inte anges bl.a. pa grund av att Forsvars-
maktens nya organisation &nnu inte ar faststalld. Det torde dock komma
att réra sig om betydligt mer an halften av de férndédenheter som nu
lagerhalls av Forsvarsmakten. Avvecklingsbehovet omfattar en mycket
stor mangd artiklar bestaende av allt fran tekniskt okomplicerade
tillgangar till kvalificerade vapensystem, fordon, ammunition, reserv-
materiel m.m. En del av dessa férnddenheter har ett marknadsvarde
medan andra genererar avsevarda kostnader for att avveckla.
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For att minska kostnaderna for lagerhallning av overtaliga fornéd@mep. 1999/2000:30
heter och pa sa satt oka utrymmet for nddvandig fornyelse maste
avvecklingen av 6verskottsfornédenheter genomféras skyndsamt.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten har regeringen rétt att
overlata 16s egendom, med vissa undantag, om egendomen inte langre
behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte
anskaffats med statens medel. Regeringen har till myndigheter under
regeringen Overlatit ratten att under vissa forutsattningar sélja sadan 16s
egendom. Dessutom har regeringen gett ett tidsbegransat bemyndigande
till Forsvarsmakten att genom gava overlata viss overtalig materiel, till
svenska myndigheter eller till bistandsorganisationer som i anslutning till
identifierad internationell hjalpinsats har godkants av Sida. Bemyndigan-
det I6per ut den 31 december 1999.

Regeringen anser att Férsvarsmaktens overskottsfornddenheter i forsta
hand boér utnyttias inom de frivilliga forsvarsorganisationerna, for
humanitéra insatser, militart sékerhetsframjande materielsamarbete och
for att starka det svenska samhaéllet vid svara pafrestningar i fred. | andra
hand bér ovan ndmnda fornédenheter erbjudas till forsaljning till civila
foretag dar det bedoms finnas en tydlig efterfraigan pa marknaden i nartid.
For krigsmateriel torde sadan forsaljning ske till forsvarsindustrin och
marknadsmojligheterna bedémas med utgangspunkt fran vad riktlinjerna
for krigsmaterielexport medger. Forndédenheter som kan utnyttjas for
humanitara insatser och katastrofhjalp eller for att stirka det svenska
samhaéllet vid svara pafrestningar i fred maste lagerhallas tills en identi-
fierad insats blir aktuell. Det &r regeringens uppfattning att det inte kan
vara Forsvarsmaktens uppgift att bekosta sadan lagerhallining utan den
uppgiften maste rimligtvis ligga pa annan myndighet eller organisation.

Fornodenheter som inte ar efterfrdgade for bistdnd och humanitara
atgarder, sakerhetsframjande atgarder eller for forsaljning bor forstoras.
Detta galler aven de férnddenheter som av profil-, sekretess-, miljo- eller
systemsékerhetsskal ej bor exponeras pa marknaden. Med héansyn till
Forsvarsmaktens kostnader for forradshallning bor aven fornddenheter,
som inte bedéms kunna 6verlatas tillrackligt skyndsamt, forstoras.

Enligt regeringens beddmning &r profilfragorna viktiga och maste
beaktas vid beslut om avveckling och kan vara avgoérande for val av
avvecklingsmetod.

Regeringen avser att se dver gallande reglering pa omradet och lagga
fast en inriktning for det forestaende avvecklingsarbetet som ligger i linje
med vad som redovisats ovan i detta avsnitt.

Forsvarsmakten skall préva mojligheterna att tidigareldgga avveckling-
en av fornddenheter for att darigenom bidra till att finansiera de
forandringar regeringen foreslar i férhallande till Férsvarsmaktens forslag
den 19 maj 1999.

Forskning och teknikutveckling

| Forsvarsmaktens planering ingar forskning och teknikutveckling som
inte ar bundna till sarskilda objekt. Syftet med den icke objektsbundna

forsknings- och teknikutvecklingen ar dels att skapa beslutsstod for fram- 101



tida inriktning av Forsvarsmaktens verksamhet, dels att utgéra undeRegp. 1999/2000:30
for beslut om framtida materielférsorjning och att tillgodose behovet av
kunskapsforsorjning. Fran och med ar 2002 skall en dkad satsning ske
inom detta omrade.

Darutéver ingar i Forsvarsmaktens materielplanering forskning och
teknikutveckling fér mark-, sjo- och luftstridskrafternas sarskilda behov.
Inom ramen for enskilda materielobjekt kan dessutom delar av
kostnaderna definieras som teknikutveckling.

Enligt regeringens beddmning bor forskning och teknikutveckling
inriktas mot det militara forsvarets huvuduppgifter och de krav pa
operativ formaga som stélls pa det militara férsvaret. Forskning och
teknikutveckling for det militéara forsvarets behov skall bidra till att ge
erforderlig kunskap och teknisk formaga att kunna moéta framtida hot och
risker samt att skapa forutsattningar for att det militdra forsvaret skall
kunna anpassas mot nya villkor och uppgifter.

Forskning och teknikutveckling skall i nartid bedrivas pa stor bredd
bl.a. genom internationellt samarbete for att stddja Forsvarsmaktens
formaga att kunna anpassas mot nya hotsituationer och férandrade krav.
Langsiktigt skall forskning och teknikutveckling dessutom fokuseras mot
det militara forsvarets behov i ett 20-arigt perspektiv.

En utebliven eller reducerad anskaffning av vissa materielsystem kan
enligt regeringens bedémning medfoéra en risk for att vissa kompetens-
omraden inte kan bibehdllas i samma utstrackning som i dag. Regeringen
anser det darfor nodvandigt att kontinuerligt prova vilken typ av kunskap
och kompetens Sverige maste ha tillgang till och av bl.a. sekretesskal
behover ha kontroll dver. Uteblivna eller reducerade materielbestallningar
kan leda till ett 6kat behov av satsning pa forskning- och teknikutveckling
for att bibehdlla nodvandig kunskap och kompetens. Den snabba
teknikutvecklingen i kombination med de minskade materielbestallning-
arna samt behovet av flexibilitet 6kar dessutom behovet att utveckla
demonstratorer och simulatorer.

Forsvarsindustrikonsekvenser

Regeringen redovisade i kontrollstationspropositionen en bedémning av
framtida forutsattningar for svensk foérsvarsindustri (prop. 1998/99:74).
Denna beddmning ar alltjamt giltig. Utvecklingstendensen med en
krympande och hart konkurrensutsatt internationell forsvarsmateriel-
marknad och med en forsvarsindustri i Europa som ké&nnetecknas av en
Overkapacitet synes fortsatta. Omstruktureringen av forsvarsindustrin
bedoms komma att fortsatta. Den framtida industriella formagan att
leverera forsvarsmateriel kommer till stor del att vara uppbyggd av
Omsesidiga industriella beroenden och mellanstatliga samarbeten. Export
fran Sverige till tredje land i 6verensstammelse med riktlinjerna for
krigsmaterielexport kommer, liksom hittills, att spela en viss roll for att
generera investeringsmedel och sakerstélla utvecklings- och tillverknings-
kompetens som bedéms behdva bevaras.

Regeringen pekade i kontrollstationspropositionen aven pa att svensk

forsvarsindustri kommer att utsattas for pafrestningar pa grund av 102



minskade materielbestéllningar fran det svenska militara forsvarebp. 1999/2000:30
Regeringen gjorde da beddmningen att statsmakterna under ett
dvergangsskede genom lampliga utvecklingsuppdrag och upphandling

skulle soka underlatta industrins mojligheter att medverka i pagaende
omstruktureringar och internationellt samarbete. Detta galler sadan

industri som av forsvarspolitiska skal &r av intresse for framtiden.

Regeringen gor inte nu ndgon annan beddmning.

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt betdnkande att den kommande
forandringen av Forsvarsmakten ofrankomligen leder till konsekvenser
for materielforsorjningen. Det sékerhetspolitiska laget, forandrade
uppgifter och de ekonomiska forutsattningarna kommer att medféra
reduceringar i forsvarets organisation. Dessa forhallanden tillsammans
med de nuvarande osakerheterna om forsvarets framtida behov av
materiel leder till slutsatsen att Forsvarsmaktens materielanskaffning
framgent inte kommer att vara tillracklig som hemmamarknad for en
forsvarsindustri av dagens omfattning (bet. 1998/99:F6US5, rskr.
1998/99:224).

Forsvarets materielverk redovisade den 27 september 1999 vilka
konsekvenser Forsvarsmaktens materielplan kan komma att medféra for
forsvarsindustrin och for det internationella samarbetet. Forsvarets
materielverk beddmer att svensk forsvarsindustri inom vissa utpekade
omraden kommer att fa svarigheter att kunna bibehalla kompetens och pa
sikt formaga att producera forsvarsmateriel. Reduceringen av antalet
utvecklingsprojekt kan delvis paverka svensk forsvarsindustris mojlig-
heter att inom dessa omraden delta i den pagaende internationella
omstruktureringen av forsvarsindustrier.

Vid en anpassningssituation kan behov av snabb materiell tillvéaxt
uppsta som i vissa fall kan tillgodoses genom ¢msesidiga mellanstatliga
leveransgarantier men &aven genom oOmsesidiga forsvarsindustriella
beroenden. Svenska forsvarsindustrins majligheter bygger pa att forsvars-
industrin har internationellt intressant kompetens samt utvecklar och
producerar 6msesidigt efterfragade materielsystem eller komponenter.

Den svenska forsvarsindustrin har en utvecklings- och tillverknings-
kompetens som i stor utstrackning byggts upp med statliga investeringar.
Dessa kompetenser maste fortlopande varderas utifran férandrade krav
och behov. Materielférsérjningen maste aven fortsattningsvis till en del
bygga pa statliga investeringar i sadana projekt som medger att dessa
kompetenser kan behallas och vidareutvecklas. Denna kompetensbas
utgor en forutsattning for att Sverige skall upplevas som en intressant
partner inom det materieltekniska informationsutbytet. Kompetensbasens
inriktning och omfattning ar av avgorande betydelse for i vilken omfatt-
ning landet kan uppratthalla en saker och flexibel materielférsorjning.

Komplexiteten och omfattningen av materielférsérjningen till det
svenska forsvaret staller krav pa teknikoverforing fran dvriga Europa och
USA. Utan gemensamma projekt riskeras att inflodet av teknik-
information uteblir. Det &r dessutom av storsta vikt att astadkomma ett
Omsesidigt beroende.

En viktig komponent for anpassningsformagans forankring i inhemsk

forsvarsindustri ar att industrin framgangsrikt kan havda en internationell
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konkurrensposition. En val internationellt integrerad forsvarsindugtriop. 1999/2000:30
bidrar till att s&kerstalla en oberoende och anpassad materielférsorjning.

Regeringen anser att 6kad satsning pa informations- och lednings-
system, pa forskning och teknikutveckling samt anskaffning av
demonstratorer och simulatorer ar ndédvandig. Denna satsning skall for-
hoppningsvis ge svensk forsvarsindustri stora mdjligheter att inta en
framtradande roll inom dessa omraden samt ge mojligheter till nya
internationella samarbeten. Detta bidrar enligt regeringens beddmning till
att 0ka sakerheten i Forsvarsmaktens formaga till anpassning samt till att
uppratthalla en bred kompetens.

Regeringen beddtmer att ett svenskt deltagande i internationell sam-
utveckling av projekt bor mojliggoras framst for de system som ingar i det
framtida forsvarets behov eller dar sadan utveckling bidrar till att viktiga
kompetensomraden kan uppratthallas inom landet. En mgjlighet &r att den
svenska industrin aktivt deltar i en nationell och i en internationell
omstrukturering. En annan ar en forandrad fordelning av affarsrisker
genom att industrin i hogre grad an i dag deltar i finansieringen av
utvecklingsprojekt. En ytterligare mojlighet att astadkomma interna-
tionella gemensamma utvecklingsprojekt ar langsiktiga ataganden mellan
de samutvecklande landerna i kombination med industrins egensatsning
och omstrukturering. Regeringen kommer att se dver dessa mojligheter.

Mellanstatligt samarbete

Det &r angelaget att Sverige deltar i det mellanstatliga samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet och aktivt verkar for att starka den europeiska
teknologiska och forsvarsindustriella basen. Detta underlattas genom
Okad samverkan mellan staterna i gemensamma projekt och genom
harmonisering av de regelsystem och rutiner som styr staternas upphand-
ling av férsvarsmateriel och villkoren for forsvarsindustrin. Manga av de
forslag till atgarder som nu évervags och diskuteras i olika multilaterala
europeiska samarbetsfora handlar i allt vasentligt om dessa fragor och
faststaller darigenom forutsattningarna for den pagaende forandrings-
processen. | detta sammanhang &r det framst genomférandet av den
gemensamma avsiktsforklaring (LOI) som i juli 1998 undertecknades av
forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland samt utvecklingen inom EU som paverkar forutsattningarna
for Sverige.

LOIl-samarbetet syftar till att lagga fast gemensamma regler som skall
underlatta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin. Darvid
har en exekutivkommitté inrattats med uppgift att samordna arbetet och
lamna forslag till atgarder och overenskommelser mellan landerna.
Exekutivkommittén har i juni 1999 lamnat en lagesrapport om sitt arbete
till ministrarna. Enligt rapporten avser exekutivkommittén att foére ut-
gangen av ar 1999 lamna forslag till en Gverenskommelse mellan
landerna. Denna 6verenskommelse bedéms f.n. bli av en sadan karaktar
att den i Sverige bor understéllas riksdagen for godkdnnande.

Inom Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) bedrivs ett

arbete som syftar till att medge observatérer, daribland Sverige, och 104



associerade medlemmar i Vasteuropeiska unionen (VEU) medlemskiapp. 1999/2000:30
WEAG. Forutsattningarna for detta arbete styrs i det langre perspektivet
av den overgripande processen att forbattra krishanteringsférmagan i EU
genom att Overféra vissa funktioner fran VEU, daribland samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet. Ett principiellt stallningstagande inom WEAG i
fragan om en utvidgning av medlemskretsen kan forutses i slutet av detta
ar. Forst darefter, och tidigast under ar 2000, kan frdgan om svenskt
medlemskap i WEAG komma att aktualiseras. Regeringen har tidigare
anfort att Sverige bor efterstrava att inga i WEAG. Riksdagen har inte
gjort ndgon annan beddmning. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

Inom det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har verksamheten pa
senare ar okat. Detta géller saval mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige som Sveriges bilaterala samarbete med de enskilda l&nderna.
Bland annat pagar sedan nagra ar en inledande studie- och konceptfas om
en gemensam utveckling av ubatar, det s.k. Vikingprojektet. Nyligen har
de fyra namnda nordiska landerna ingatt ett projektavtal i syfte att géra en
gemensam anskaffning av standardhelikoptrar. Aven inom ett flertal
andra materielomraden pagar gemensamma projekt. Aven undersokningar
om gemensamt utnyttjande av befintlig mangdmateriel och gemensam
nordisk anskaffning av mangdmateriel pagar.

Exportstodjande verksamhet

| prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse konstateras att for att de

svenska foretagens exportpotential skall kunna utnyttjas ar det viktigt att
regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivt och strukturerat satt
stoder forsvarsindustrins exportanstrangningar, under forutséattning att
exportanstrangningarna star i Overensstammelse med riktlinjerna for
svensk krigsmaterielexport.

Forsvarsutskottet har anmodat regeringen att i en situation med en
vikande internationell marknad for foérsvarsmateriel och skarpt
konkurrenssituation vidta ytterligare atgarder i syfte att skapa battre
forutsattningar for angelagna exportframgangar for viktiga foérsvars-
materielprojekt, daribland JAS 39 Gripen (bet. 1998/99:F6U1, rskr.
1998/99:222).

| kontrollstationspropositionen varen 1999 konstaterade regeringen att
ett aktivt, samordnat och strukturerat exportstod fran Regeringskansliet
och myndigheter har bidragit till att exportframgangar kunnat uppnas.

Flera faktorer gor det angelaget att genomlysa verksamheten. Dessa
faktorer ar bl.a. den nu initierade ominriktningen av det militara forsvaret
och minskade bestéllningar av forsvarsmateriel, en allt mer framtradande
internationalisering av det militara forsvarets uppagifter, ett framtida stort
beroende av utlandet betraffande teknologi- och materielférsorjning samt
en internationell omstrukturering av forsvarsindustrin med fokus pa
framfor allt Europa och USA. Aven den Okande internationella kon-
kurrensen inom forsvarsmaterielomradet bidrar till att Sveriges situation
paverkas.
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Regeringen gav den 1 juli 1999 (dnr F61999/1572/MIL) en séarskitdop. 1999/2000:30
utredare i uppdrag att genomfora en 6versyn av nuvarande organisation
och resurser for stod for forsvarsmaterielexport inom Forsvars-
departementets ansvarsomrade samt utifran denna éversyn foéresla lamp-
liga atgarder for att forbattra verksamheten. Utredaren lamnade sitt
forslag till regeringen den 4 oktober 1999. Forslaget ar under beredning i
Regeringskansliet.

En intern genomgang av Regeringskansliets samordning av stodet for
svensk  forsvarsmaterielexport har ocksa genomférts  (dnr
F61999/2397/MIL). Den ar 1996 inrattade statssekreterargruppen bor
anvandas i 6kad utstrackning i fragor som galler exportstédjande verk-
samhet.

Regeringen anser att export av vasentliga och komplexa svenska
forsvarsmaterielsystem har fortsatt stort forsvars- och sakerhetspolitiskt
varde for Sverige.

Utveckling av materielforsorjningsprocessen

Regeringen avser att inom kort besluta om direktiv till en sarskild utredare
att kartlagga nuldge och forandringsfaktorer vad géaller materiel-
forsorjningsprocessen samt, med utgangspunkt fran vad som anférdes i
prop. 1998/99:74, foresla konkreta utvecklings- och effektiviserings-
atgarder.

4.6 Avveckling av mark, anlaggningar och lokaler

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att besluta att s
mark, anlaggningar och lokaler som forvaltas av Fortifikationsve
och som skall avvecklas till foljd av riksdagens beslut om reduceri
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av Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation aven nar vardet av
egendomen overstiger 50 miljoner kronor.

Vidare bemyndigas regeringen att vid utgangen av respe
upplatelsetid fa satta ned statskapitalet med hogst det bokférda \
pa sadan egendom som skall avvecklas.

Regeringen bemyndigas att besluta att Fortifikationsverket skg
avrakna de kostnader som uppstar som en foljd av avvecklingen
de samlade intékterna fran forsaljningen av den egendom som
avvecklas, med undantag av kostnader for den miljésanering

Forsvarsmakten enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfg
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Skélen for regeringens forslag:Regeringens forslag i denna proposition

om reduceringar av Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation

kommer att medféra en omfattande avveckling av mark, anlaggningar och

lokaler. Enligt 25 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen

besluta om forsaljning av statens fasta egendom nar vardet av egendomen
inte dverstiger 50 miljoner kronor. | den nu forestaende avvecklingen och

forséljningen av mark, anlaggningar och lokaler bedémer regeringen att

106



vardet av den egendom som Overlats mellan samma képare och séljaréreig. 1999/2000:30

ett och samma tillfélle kan komma att 6verstiga 50 miljoner kronor.

Vid en avveckling som ar en foljld av statsmakternas beslut om
begransningar av verksamhet bor vid utgangen av respektive upplatelsetid
en nedsattning av statskapitalet ske med hogst det bokférda véardet av
mark, anlaggningar och lokaler som skall avvecklas.

Fortifikationsverket bor fa nyttja intéakterna fran forsaljningen av
egendomen for att tdcka sadana kostnader som ar en foljd av avveck-
lingen. Harmed avses kostnader for avyttringsarbetet, vissa drifts-
kostnader som kan uppstd medan awvyttringen pagar och andra ater-
stallningskostnader an de som é&r en folld av miljoéskyddslagens
(1969:387) krav pa Forsvarsmakten att i egenskap av verksamhets-
ansvarig genomfora miljosanering. Efter det att avrakning skett av dessa
kostnader skall Fortifikationsverket redovisa det som eventuellt aterstar av
inkomsterna mot en inkomsttitel pa statsbudgeten.

Regeringen avser att uppdra at Fortifikationsverket att planera och
genomfora avyttringsprocessen. Regeringen avser aven att uppdra at
Riksantikvarieambetet att tillsammans med bl.a. Fortifikationsverket
utarbeta ett underlag med en kulturhistorisk prioritering av den egendom
som berors av avvecklingen.

Forsvarsmakten har i samband med avvecklingen skyldighet enligt
miljoskyddslagen (1969:387) att genomféra miljdsanering av berdrda
fastigheter. Miljdsaneringen bér ske i den takt som de ekonomiska
resurserna medger, men till dess sadan &ar genomférd och fastigheterna
kan séljas bor driftskostnaderna for aktuella fastigheter belasta Forsvars-
makten. Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten att senast i
samband med delarsrapporten ar 2000 redovisa en beddmning av
omfattningen av miljdsaneringen samt en bedomning av kostnaderna for
detta.

4.7 Miljofragor

Forsvarsmaken skall &ven fortsattningsvis genomfora ett effektivt och
andamalsenligt miljoarbete. Regeringen anser att en grundlaggande
utgadngspunkt i detta miljdarbete skall vara det sektorsansvar for
ekologiskt hallbar utveckling som regeringen ar 1998 beslutat for myndig-
heten. Forsvarsmakten skall utveckla sektorns miljdarbete och folja upp
de samlade insatser som genomfors inom sektorn.

Forsvarsmakten har i oktober 1999 redovisat regeringens uppdrag
avseende miliomalsarbetet. | redovisningen lamnas forslag om bl.a. mal
och atgarder for forsvarssektorn. Regeringen har i oktober 1999 beslutat
overlamna den del av redovisningen som avser sektorsmal till Miljomals-
kommittén (M 1998:07).

Nar det galler sektorsansvaret for ekologisk hallbarhet foreslar
Forsvarsmakten i redovisningen att forsvarssektorn skall omfatta
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
forskningsanstalt, Forsvarets radioanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten
och Forsvarshogskolan.
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Forsvarsmakten lamnar i sin redovisning vidare forslag om sekteroep. 1999/2000:30
ansvarets inneb6rd och om hur ansvaret skall utdvas enligt féljande. Varje
myndighet i sektorn ansvarar for att beakta miljofragorna i sin egen
verksamhet. Forsvarsmakten skall verka for att beslutade atgarder
genomfors. Myndigheten har ocksa ett uppféljningsansvar for hur sektors-
malen inom sektorn uppnas. Ett sarskilt forum med representanter for
sektorns myndigheter formas for utbvandet av sektoransvaret.
Avslutningsvis lamnar Forsvarsmakten foérslag om hur sektorsgemen-
samma fragor bor beredas.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens forslag ar andamalsenligt och att
det darfor i sina huvuddrag kan utgéra en grund fér sektorsarbetet.

Den andra huvudpunkten i Forsvarsmaktens miljdarbete bor enligt
regeringens mening vara det miljdledningssystem som skall inforas i hela
organisationen. Pa grund av det foérestaende forandringsarbetet bor
systemet inforas fore utgangen av ar 2001. | enlighet med intentionerna i
miljéledningsstandarderna skall Forsvarsmakten kontinuerligt forbattra
sitt miljdarbete med utgangspunkt i de miljérevisioner som bdr genom-
foras arligen.

Nar det galler enskilda arbetsomraden vill regeringen framhalla
foljande som sarskilt betydelsefulla. Kompetensen inom miljdomradet bor
ytterligare breddas och fordjupas pa alla nivaer. Avvecklingen av amnen
inom Forsvarsmakten som bryter ned ozonskiktet bor fortsatta. Myndig-
heten bor i allt storre utstrackning tillampa de vedertagna miljoprinciperna
- kretsloppsprincipen och forsiktighetsprincipen - vid materielanskaffning
och materielutveckling. Det ar ocksa angelaget att arbetet med att
begransa effekterna av skott- och flygbuller fortsatter.

Miljosaneringen bor fortsatta enligt den av myndigheten faststéllda
planen och vid de omraden som avvecklas i den takt de ekonomiska
resurserna medger. Regeringen anser att det ar angelaget att miljo-
saneringen kan bedrivas kontinuerligt sa att inte avvecklingen av mark
och anlaggningar stannar upp. Det ar enligt regeringens mening slutligen
angelaget att myndigheten tar miljdhansyn i all planering och i
beslutsprocessen. Som exempel vill regeringen peka pa mojligheterna att
utnyttja strategiska miljobedémningar i planerings- och beslutsprocessen.

Avslutningsvis anser regeringen att Forsvarsmakten bor ytterligare
utveckla mojligheterna att driva ett aktivt internationellt forsvars-
miljoarbete.
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Prop. 1999/2000:30

5 Personal

5.1 Allméant

| regeringens proposition 1998/99:74 Foérandrad omvérld - omdanat
forsvar redovisade regeringen sin syn pa personalférsorjningen till
framforallt det militara forsvaret.

Regeringen fann da inga skal till att féresla nagra andringar av de
principer som lades fast i 1996 ars totalférsvarsbeslut. Dessa principer
innebar foliande. Det svenska forsvaret skall vara sa uppbyggt och
organiserat att det ar en angelagenhet for hela befolkningen. Det ar av stor
betydelse att medborgarna kanner ansvar och efter formaga medverkar till
Sveriges forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett system med
plikttjanstgoring. Ett yrkesforsvar kan inte skapa den motstandsvilja och
styrka som ett forsvar av hela landet kraver. For ett land som Sverige med
stor yta och liten befolkning kan det numerart kravas ett forhallandevis
stort forsvar. Genom att pliktpersonalen representerar skilda samhalls-
sektorer bidrar systemet dessutom till en kompetensbredd och stor allmén
erfarenhet inom det svenska forsvaret. Detta bidrar starkt till det svenska
forsvarets folkforankring.

| Forsvarsmaktens underlag till den sakerhetspolitiska kontrollstationen
framholls att dagens personalforsorjningssystem i fraga om officerare inte
svarade mot de krav som den framtida organisationen staller. Forsvars-
makten ansag darvid att ett nytt system borde tas fram. Forsvarsmakten
avsag darfor att paborja en dversyn av dagens system med syfte att ge
statsmakterna underlag for de beslut som behdvdes om slutlig utformning
och inférande av ett nytt system.

Regeringen anforde vidare i propositionen att det var av stor vikt att ett
nytt personalforsorjningssystem togs fram. Detta borde enligt regeringen
innefatta alla kategorier saledes aven civilanstéllda, reservofficerare, plikt-
personal och frivilliga. | ett sadant personalférsorjningssystem borde
jamstalldhetsfragorna fa en framtradande roll.

Forsvarsmakten har pa regeringens uppdrag den 19 maj 1999 redovisat
sin samlade principiella syn pa myndighetens framtida personal-
forsorjning.

5.2 Anstalld personal

Forsvarsmakten redovisade i sitt underlag till regeringen den 19 maj 1999

ett minskande behov av anstalld personal. Behovet (arsarbeten) bedémdes

till cirka 9 500 yrkesofficerare (f.n. cirka 14 300) och till cirka 6 550

civilanstallda (f.n. cirka 8900) fran ar 2005. Vad galler antalet

yrkesofficerare ingick en beddémning om att cirka 8 900 kommer att vara

anstallda av Forsvarsmakten, att cirka 200 kommer att vara anstallda i

utlandsstyrkan och att cirka 400 kommer att vara anstéllda vid narstaende

myndigheter. Darutéver beddmde FoOrsvarsmakten att det fortlopande 109



kommer att finnas ca 500 tjanstlediga yrkesofficerare i ett balanséhaip. 1999/2000:30
personalférsorjningssystem. Det senare har sin betydelse for bland annat

rekryteringen som maste dimensioneras mot 10 000 (dvs 9 500 som &r i

tjanst och 500 tjanstlediga).

Vad avser reservofficerare foreslog Forsvarsmakten att rekryteringen
skulle inriktas mot cirka 150 reservofficerare arligen fran och med ar
2000.

Forsvarsmaktens beddémningar den 19 maj 1999 bygger pa ett an-
tagande om Foérsvarsmaktens langsiktiga utformning och pa en antagen
varnpliktsvolym om 16 350. Som framgar av avsnitt 6.6 forordar
regeringen en storre varnpliktsvolym. Mot bakgrund hérav beddmer
regeringen att det langsiktiga behovet av yrkesofficerare och civilanstallda
efter ar 2004 kan bli nagot stoérre an vad Forsvarsmakten redovisat enligt
ovan. Regeringen har denna dag gett Forsvarsmakten i uppdrag att lamna
underlag i denna fraga (avsnitt 6.6).

Aven om antalet anstallda bedéms 6ka nagot i forhallande till Forsvars-
maktens redovisning den 19 maj 1999 delar regeringen Forsvarsmaktens
slutsats att det inte kommer att vara mojligt att uppna nodvandig
personalreduktion med enbart spontana avgangar och pensionsavgangar.

Forsvarsmakten har arbetat fram ett atgardspaket som syftar till att
stimulera stora grupper av anstalld personal att pa eget initiativ lamna
Forsvarsmakten. Atgéarderna avser stod till yrkesvéxling, olika former av
pensionsatgarder, avgangsvederlag och uppséagningar.

Regeringen framhaller betydelsen av att Forsvarsmakten tar tillvara alla
mojligheter som finns for att minska antalet anstallda och att Forsvars-
makten harvid sarskilt skall beakta mojligheterna till yrkesvaxling.

Regeringen finner anledning att i detta avsnitt aven lyfta fram nagra av
de konsekvenser for Forsvarsmaktens kompetensuppbyggnad som foljer
med Sveriges deltagande i internationell verksamhet.

For att svenska militara enheter skall ha nédvandig interoperabilitet och
for att svenska insatser skall kunna genomféras med tillrackligt stod av
ledningspersonal i olika stabsnivaer kravs att militar personal genomgar
olika former av internationell utbildning. Det ar ocksa av stort varde att
utlandsk personal deltar i utbildningen vid vara militara skolor.
Kompetensuppbyggnaden bor dessutom kompletteras med att placera
militar personal i internationella staber, oavsett om dessa leder svenska
enheter eller inte. Nato:s kvarvarande ledningsorganisation i Bosnien
utgor darvidlag ett exempel pa verksamhet som kan erbjuda denna form
av kompetensutveckling.

Sveriges medverkan i planerings- och 6vervagandeprocessen PARP
forstarker behovet av att inhamta internationell kompetens inom ett
bredare omrade. Utbytet med omvarlden bor ocksa ses i ett fértroende-
skapande perspektiv. Erfarenheterna, inte minst fran PFF (Partnerskap for
fred), ar att militart utbyte med ett brett spektrum av lander ger nyttiga
influenser men ockséa goda paverkansmojligheter.

Regeringen konstaterar att Sveriges militdra verksamhet utomlands &ar
av stor betydelse och att den kompetensuppbyggnad och det interna-
tionella utbyte som pagar bor fortgd. Dessutom anser regeringen att denna
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verksamhet bor formaliseras ytterligare gentemot de lander dar utbyt&rap. 1999/2000:30
av storst omfattning och betydelse.

5.3 Oversyn av Forsvarsmaktens personalforsorjning

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem skall vara sa utformat att de
uppgifter som statsmakterna ger kan lésas med effektivitet och god
kvalitet. Systemet omfattar kategorierna yrkesofficerare, civilanstallda,
reservofficerare, frivilliga inkl. hemvéarnspersonal samt totalférsvars-
pliktiga.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen, senast hosten 1997 (bet.
1997/98:F6U1), begart forslag fran regeringen om ett sammanhallet,
reformerat personalforsorjningssystem gallande samtliga personal-
kategorier inom Forsvarsmakten.

Riksrevisionsverket har den 18 juni 1998 i rapporten Officerare inom
forsvaret (RRV 1998:47) uppmarksammat vissa strukturella obalanser i
fraga om personalen i Férsvarsmakten. Riksrevisionsverket understrok i
rapporten vikten av att Férsvarsmakten vidtog atgarder som bl. a. avsag
Okad yrkesvaxling, O0kad anvandning av reservofficerare i grund-
organisationen, Okad tid i befattning, reducering av formaner Htill
officersaspiranter samt avkortade tider mellan nivahojande utbildningar.
Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver rapporten.

Regeringen redovisade i propositionen Forandrad omvarld - omdanat
forsvar sin syn pa personalforsorjningsfragan. Forsvarsutskottet (bet.
1998/99:F6U5) anslot sig till den problembeskrivning som regeringen
gjorde i propositionen.

Forsvarsmakten har i underlaget den 19 maj 1999 redovisat sin
uppfattning om personalférsérjningen och darvid tagit hansyn till det som
Riksrevisionsverket anfor i ndmnda rapport.

Med hansyn till vad som ovan anforts har regeringen funnit skal att
tillsatta en utredning i denna fraga. Regeringen beslutade darfor den 4
november 1999 om direktiv till en utredning om Forsvarsmaktens
personalférsorjning.

Enligt direktiven skall utredningen redovisa en samlad syn pa Forsvars-
maktens personalforsorjning. Utredningen skall darvid i huvudsak belysa
forutsattningarna for och lamna forslag till hur Forsvarsmakten skall
kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal pa ett val avvagt satt och
Over tiden. Detta skall avse alla personalkategorier.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
december 2000.

54 Brigadgeneraler och flottiljamiraler

Regeringen tog i den namnda kontrollstationspropositionen upp fragan
om att inféra en tjanstegrad for yrkesofficerare bendmnd brigadgeneral
respektive flottiljamiral och anférde dar bl.a. féljande. Sedan nagra ar har
Forsvarsmakten pa olika satt anmalt att man onskar andra i nuvarande
tjianstegradssystem for yrkesofficerare. Tanken &r att den nuvarande 111



tjianstegraden overste av 1. graden respektive kommendoér av 1. gr&dep. 1999/2000:30
skall avskaffas och i stéllet ersattas med tjanstegraden brigadgeneral
respektive flottiljlamiral. Motivet for detta angavs vara att det numera
nastan bara ar Sverige som inte har denna tjanstegrad. Det utdkade
internationella samarbetet ansags darigenom ha forsvarats. Danmark,
Norge och Finland har nyligen infort brigadgeneralsgraden. Regeringen
angav i samma propositionen att frdgan borde beredas ytterligare innan
stéallning togs till forslaget.

Regeringen anser att den namnda tjanstegraden nu bor inféras och
avser att gora forandringar i férordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten och officersforordningen (1994:882) med ikrafttradande
den 1 juli 2000.

Andringarna i forfattningarna bor innebéra att tjanstegraden brigad-
general respektive flottiljamiral infors, att det hogsta antalet som far
finnas i FOrsvarsmakten anges samt att det ar regeringen som beslutar om
denna anstallning. Beslut om antalet bor dock inte fattas férran behovet av
hogre chefer i den omstrukturerade Forsvarsmakten gar att berakna.

Berakningen bor kunna goras genom att - efter forslag fran
Forsvarsmakten - ett antal befattningar pekas ut som lampliga att besatta
med brigadgeneraler och flottiljamiraler. Antalet sadana befattningar bor
vara hogre an det tillatna antalet i denna tjanstegrad, dels for att en
befattning inte med automatik skall inneb&ra befordran, dels for att medge
nodvandig personalrorlighet. Olika befattningar kan ocksa ha varierande
betydelse o6ver tiden varfor handlingsfrinet bér finnas vid tillsattning.
Exempel pa befattningar som far eller kan besattas med brigadgeneral bor
tas fram senare mot bakgrund av Forsvarsmaktens nya struktur.

Bendmningen brigadgeneral kan anvandas for alla utom for flottan.
Inom flottan bor bendmningen flottiljamiral utnyttjas for att fullfélja
tanken om internationell anpassning.

For narvarande foreligger ett behov om cirka 70 yrkesofficerare pa
nivan Overste av 1. graden och kommendér av 1. graden. Antalet
brigadgeneraler och flottiljamiraler bor aven det sattas i relation till
behovet pa hogre nivaer. Med Forsvarsmaktens nuvarande utformning
och storlek uppgar detta behov till en general eller amiral, cirka 10
generallojtnanter eller viceamiraler och cirka 20 generalmajorer eller
konteramiraler. 1 en befordringspyramid skulle behovet av brigad-
generaler och flottiljamiraler darmed uppga till totalt cirka 40.

Forsvarsmakten star dock infér omfattande organisationsforandringar.
Betraffande chefer i nivderna overste eller kommendor och hogre bedoms
behovet komma att minska med cirka en tredjedel, dvs fran dagens cirka
300 till cirka 200. Detta leder i sin tur till att ovanstaende behov av
yrkesofficerare i de hogsta tjanstegraderna ocksa nedgar. Antalet
brigadgeneraler och flottiljamiraler bor darfor inte sattas for hogt inled-
ningsvis. Befordringstakten bor dessutom vara mattlig och samordnad
med Forsvarsmaktens omstrukturering. Behovet av att for internationell
tjanstgoring ha en viss reserv maste beaktas.

Regeringen konstaterar att det foreligger ett behov av Overgangs-
bestammelser till dess att alla 6verstar av 1. graden respektive kommen-

dorer av 1. graden lamnat sina anstéliningar eller befordrats. Problemet
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beddms dock vara av ringa omfattning. Slutsatsen grundas framfor allPpap. 1999/2000:30
att aldersstrukturen hos berorda yrkesofficerare ar sadan att huvuddelen

beddéms ha lamnat sina anstéllningar till félid av spontana avgangar,

alderspension, eller till félid av en fortida pension med stod av sarskild

pension med beredskapskontrakt (SPB), inom fem ar. Ytterligare argu-

ment for att dvergangsproblematiken bedoms bli begransad ar att det inte

bor utnamnas nagra nya overstar av 1. graden eller kommendérer av 1.

graden efter det att de foreslagna graderna inforts, att de nya graderna

infors successivt och att det foreligger ett visst befordringsbehov till redan

befintliga generals- och amiralsgrader.

5.5 Pliktutredningen

Regeringen beslutade den 25 september 1997 om direktiv till en 6versyn
av totalférsvarspliktens tillampning och andra pliktfragor m.m. (dir.
1997:106). Vidare beslutade regeringen den 17 juni 1998 om tillaggs-
direktiv till utredningen (dir. 1998:49).

Mot bakgrund av de beslut som fattats med anledning av kontroll-
stationspropositionen m.m. anser regeringen att det finns anledning att vid
oversynen av pliktsystemet beakta ytterligare aspekter &n de som har
angetts i utredningens tidigare direktiv. Framférallt anser regeringen att
utredningen, i sitt fortsatta arbete, skall beakta att grunden for det framtida
pliktsystemet skall vara vilka uppgifter som skall I6sas genom
totalférsvarsverksamhet och att formagan att kunna mota ett vapnat
angrepp skall vara dimensionerande for pliktsystemet. Regeringen har
darfor den 4 november 1999 beslutat om ytterligare tillaggsdirektiv till
utredningen.

Mot bakgrund av att Forsvarsmakten har foreslagit ett forandrat
inskrivningssystem som ar mer inriktat mot rekrytering och dar ett okat
inslag av frivillighet infors skall utredningen enligt tillaggsdirektiven
ocksa Overvaga lampligheten av att inféra ett inskrivningssystem for
totalfdrsvarspliktiga dar storre hansyn tas till frivillighet och, om sa ar
fallet, lamna forslag till ett sddant system.

Forsvarsmakten har aven foreslagit att utbildningen bor inriktas mot
storre inslag av internationella uppgifter och att krigplaceringssystemet
forandras.

Utredningen skall darfor enligt tillaggsdirektiven och mot bakgrund av
det anforda préva fragan om varnpliktsutbildningen @ven kan anpassas till
okningen av formagan till internationella insatser och sa att krig-
placeringssystemet for totalforsvarspliktiga kan bli mer flexibelt.

Enligt de tidigare direktiven skall utredningen redovisa sitt uppdrag den
1 februari 2000. | namnda tillaggsdirektiv forlangs tiden for
slutredovisning till den 1 mars 2000.

5.6 Totalforsvarspliktiga

Mot bakgrund av regeringens forslag om en féréandrad grundorganisation
som redovisats i avsnitt 5.4 sa vill regeringen anféra féljande i fraga om 113



totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt. Vid flera av de organisation®rop. 1999/2000:30
enheter som foreslas laggas ned bedrivs utbildning av totalférsvarspliktiga
som fullgor varnplikt. Regeringen anser att den pliktpersonal som utbildas
utbildningsaret 1999/2000 i storsta mojliga utstrackning skall slutféra sin
utbildning vid dessa organisationsenheter. Regeringen anser daremot att
ingen utbildning av pliktpersonal som skall utbildas utbildningsaret
2000/2001 skall bedrivas vid de organisationsenheter som enligt
regeringens forslag skall laggas ned. Det ar en uppgift fér myndigheterna
att fatta nédvandiga beslut om andrad inskrivning. Regeringen foérutsatter
att storsta mojliga hansyn tas till den totalforsvarspliktige.

Nar det galler antalet totalférsvarspliktiga som fullgor varnplikt
konstaterar regeringen att Férsvarsmaktens forslag till framtida struktur
innebar ett minskat antal i forhallande till vad som beslutades i samband
med 1996 ars forsvarsbeslut.

Regeringen har darefter vid olika tillfallen efter 1996 beslutat om
forandrade volymer, bl.a. som ett led i att komma till rétta med de tidigare
bristerna i Forsvarsmaktens ekonomi och planering. Regeringen har i
proposition 1998/99:74 Férandrad omvarld - omdanat forsvar redovisat
sin syn pa antalet totalférsvarspliktiga som skall fullgéra varnplikt.
Regeringen har vidare den 4 mars 1999 beslutat att Forsvarsmakten for
aren 2000 och 2001 skall inrikta utbildningen av totalférsvarspliktiga som
fullgor varnplikt mot en utbildningsvolym om cirka 15 000. Denna inrikt-
ning ar avsedd att bidra till att underlatta den forestdende omstruktu-
reringen av Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterar att det rader en viss osékerhet om vissa delar av
Forsvarsmaktens fortsatta utveckling som har betydelse for behovet av
totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt, bl.a. inom de olika strids-
krafterna, hemvarnet och de nationella skyddsstyrkorna.

Mot bakgrund av vad som ovan ndmnts anser regeringen att antalet
totalférsvarspliktiga som fullgér varnplikt inte bér minska i forhallande
till antalet ar 1999 som ar cirka 18 000. | avvaktan pa ett slutligt
stallningstagande till framtida varnpliktsvolym har Forsvarsmakten fatt i
uppdrag att i samband med budgetunderlaget for ar 2001 redovisa ett
kompletterande underlag betraffande behovet av totalférsvarspliktiga som
fullgér varnplikt. Forsvarsmakten skall sarskilt belysa behovet for
rekrytering till hemvarnet och for att utveckla kompetensen inom vissa
delar av markstridskrafternas insatsforband och da sarskilt mot bakgrund
av behovet av att 6ka den internationella formagan. Forsvarsmakten skall
vidare redovisa kostnaderna for det utbkade antalet totalférsvarspliktiga
som fullgor varnplikt samt forslag till motsvarande besparingar.

Regeringen har uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att i
samrad med berérda myndigheter och Svenska Kommunforbundet
genomféra en uppfoljning avseende totalférsvarspliktiga som fullgor
civilplikt med langre an 60 dagars utbildning. Den rapport som inkom till
regeringen den 1 oktober 1999 behandlade bl.a. civilt meritvarde, Over-
styrelsens roll gentemot 6vriga berdrda utbildningsanordnare och
utbildningstidernas langd.

| regeringens proposition 1998/99:74 Forandrad omvarld - omdanat

forsvar bedomde regeringen att en minskning av antalet totalférsvars-
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pliktiga borde ske aven inom det civila forsvaret. Som en konsekvensPaop. 1999/2000:30
regeringens beddmning reducerades utbildningsvolymen for det

kommunala behovet av totalforsvarspliktiga till cirka 1500 totalférsvars-

pliktiga for aren 2000 och 2001. Regeringen ansag vidare att behovet av
totalforsvarspliktiga inom det civila forsvaret bor utredas. Mot bakgrund

av detta har regeringen uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att

efter samrad med berérda myndigheter och Svenska Kommunforbundet

utreda saval det statliga som det kommunala behovet av total-

forsvarspliktiga inom det civila forsvaret efter ar 2001. Uppdraget skall

redovisas senast den 1 mars 2000.

5.6.1 Ekonomiska férmaner for totalférsvarspliktiga

Reglerna for ersattning till varnpliktiga som fullgér grundutbildning finns

i forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga. Ersatt-
ningen under tjanstgéringen fér en totalférsvarspliktig som fullgor
grundutbildning langre &n 60 dagar utgérs av dagersattning. Under de
forsta 230 dagarna av grundutbildningen ar dagersattningen 40 kronor per
tjanstgoringsdag. Efter 230 tjanstgoringsdagar har den totalférsvars-
pliktige ratt till tillagg till dagerséattningen.

Regeringen anser att det ar skaligt att hoja dagersattningen fran 40 till
50 kronor per tjanstgoringsdag. Regeringen avser darfor besluta om
andring av namnda forordning i detta avseende. Andringen skall trada i
kraft den 1 juli 2000.

Regeringen har som tidigare namnts gett Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa behovet av totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt. Férsvars-
makten skall i det sammanhanget ocksa lamna forslag till besparingar som
motsvarar kostnaderna for den héjda dagerséttningen.

Regeringen avser att aterkomma i denna fraga i samband med den
ekonomiska varpropositionen varen 2000.

Regeringen har vidare gett Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
kostnaderna for att infora ett sarskilt bidrag till underklader fér kvinnor
som genomfor grundutbildning. Bidraget avses bli infort fran den 1 juli
2000.

5.7 Frivillig forsvarsverksamhet

Den frivilliga forsvarsverksamheten omfattar de frivilliga forsvars-
organisationerna samt hemvarnet. Den har bl.a. genom sin kompetens
inom skilda samhallsomraden och sin breda geografiska spridning och
lokalkannedom utgjort en betydelsefull del av vart totalférsvar.

Inriktningen av verksamheten har liksom néar det galler det 6vriga total-
forsvaret utgatt frAn hotet om ett vapnat angrepp i form av en militar
invasion. Regeringen anser det vara av stor vikt att den frivilliga
forsvarsverksamheten fornyas i takt med ominriktningen av totalférsvaret.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att utreda vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten skall
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ha i framtiden inom totalférsvaret mot bakgrund av totalférsvardtsop. 1999/2000:30
forandrade inriktning.

| uppdraget ingar bl.a. att utreda den statliga finansieringen av de frivilliga
forsvarsorganisationerna i relation till ny inriktning och nya uppgifter, den

frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse och uppgifter vid situationer

dar landet hotas av eller blir utsatt for ett vapnat angrepp, de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll nar det galler att starka samhallets férmaga

att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred samt

deras medverkan i internationell verksamhet.

Utredaren skall aven utreda behov av och former for forstarkning av de
frivilliga forsvarsorganisationerna med materiel som framledes avvecklas
av Forsvarsmakten.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
december 2000. En delredovisning av arbetslaget skall ske till regeringen
senast den 1 augusti 2000.
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Prop. 1999/2000:30

6 Civila fragor

6.1 Det civila forsvaret

Riksdagen har med anledning av den sakerhetspolitiska kontroll-
stationspropositionen (prop. 1998/99:74 Férandrad omvarld — omdanat
forsvar) godkant att det overgripande malet for det civila férsvaret och
utformningen av resurserna skall vara att

- varna civilbefolkningen, trygga en livsnédvandig forsorjning, sakerstalla
de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens
formaga vid vapnat angrepp och vid krig i var omvérld,

- bidra till fred och sékerhet i omvarlden och

- starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred.

Regeringen finner inte anledning att omprova detta mal.

Gransséattande faktorer for funktionerna inom det civila forsvaret ar
tillgang till el, telekommunikationer och datorstdod samt effekter av
kemiska stridsmedel. Da formagan inom det civila forsvaret bygger pa det
fredstida samhallets kapacitet har forandringar i samhallet stor paverkan
pa inriktningen av beredskapsatgarder. Mot bakgrund av detta angav
regeringen i den namnda propositionen att planeringen for det civila
forsvaret i 6kad utstrackning skall inriktas mot att sakra viktiga infra-
strukturomraden och darmed minska sarbarheten i de for beredskaps-
formagan granssattande faktorerna.

Regeringen anser att ovan ndmnda inriktning bor ligga fast och vill
samtidigt framhalla att erfarenheterna fran Kosovokonflikten understryker
behovet av en sadan inriktning. Som ovan framhallits kan det finnas
anledning att ta tillvara bl.a. tekniska erfarenheter av konflikten.

6.2 Helhetssyn nar det géller det civila férsvaret och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred

Moderna samhallen har i manga avseenden en inbyggd flexibilitet och
styrka. Allt fler viktiga infrastrukturer vilar emellertid pa en sofistikerad
teknik som - eftersom den trots allt kan utsattas for storningar - utgor vad
som skulle kunna kallas samhéllets akilleshél. Det snabbt ©kande
beroendet av IT-system inom varje viktigt samhallsomrade ar ett tydligt
bevis for denna tes.

Samband och beroenden mellan olika infrastrukturomraden blir allt
mera komplexa. Sambanden &r inte bara teknologiska utan utgors ocksa
av internationella natverk bestdende av kompetens och kunnande,
komplexa beroendeforhallanden som paverkar robusthet och sékerhet i
systemen. Dartill kommer den nya rollférdelning som agt rum det senaste
decenniet inom infrastrukturomraddena och som har sin grund i
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internationalisering och andrade &garformer. EIforsorjning, tekRrop. 1999/2000:30
kommunikationer och transporter sker nu i globala natverk dar de
nationella systemen i manga fall &gs och styrs av utlandska agare.

En fortsatt uppméarksamhet maste saledes agnas den sarbarhet som
hanger samman med forandringar i viktiga infrastruktursystem. Dessa
forandringar har flera dimensioner varav sarskilt utvecklingen inom IT-
omradet maste uppmarksammas. Skyddet av viktig infrastruktur bor ses
som en nationell sékerhetsfraga som i manga avseenden maste hanteras i
internationell samverkan.

Sambhallet skall ha en formaga att klara olika ténkbara hot. Det kan avse
mindre olyckor som sker mer eller mindre ofta men aven stora olyckor
och svara pafrestningar pa samhallet i fred. Mot bakgrund av bl.a. det
vidgade sakerhetsbegreppet beslutade riksdagen varen 1997 om en
ambition for beredskapen mot svara fredstida pafrestningar (se vidare
avsnitt 7.3.1). Med detta begrepp avses inte en enskild h&ndelse i sig,
exempelvis en olycka, ett sabotage osv. utan ett tillstdnd som kan uppsta
nar en eller flera h&ndelser utvecklar sig eller trappas upp till att omfatta
flera delar av samhallet. Tillstandet skall da vara av en sddan omfattning
att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller att
det hotar grundlaggande varden av olika slag i samhallet och kraver att
insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna
hantera situationer och darmed begransa konsekvenserna.

Ansvaret for att kunna hantera skilda slag av olyckor och pafrestningar
ar uppdelat pa samhéllets olika aktorer. | de flesta fallen ar det pa
kommunal niva som olyckor och pafrestningar skall hanteras. Uppdelning
av ansvar regleras bl.a. i raddningstjanslagen (1986:1102).

Ansvarsfordelningen vad géller olika former av hot utgar som namnts
fran den normala fredstida verksamheten. Detta utgor dven grunden for
planeringen for det civila férsvaret. Den s.k. ansvarsprincipen innebar att
den som har ansvar for en verksamhet i fred aven skall ha det i krig.

Pa en skala av olika tdnkbara hot mot samhallet kan formagan att klara
mer vardagliga olyckor och stérningar anses utgora samhéllets bas-
formaga. Denna basformaga kompletteras genom det civila férsvarets
planering med atgarder for den mest extrema situationen, namligen krig.
Beredskapen mot mellanliggande situationer, dvs. svara pafrestningar pa
samhallet i fred, grundas pa resurser "underifran" genom basférmagan
mot normala stérningar och pa resurser “"ovanifran" genom de
kompletterande beredskapsatgarderna for ett krig.

Ett sarbart samhalle kraver mer langtgdende atgarder for kriget. Det
omvanda, dvs. ett robust samhélle som kan hantera olika former av
olyckor och hot, kraver & andra sidan mindre kompletterande atgarder for
krigets krav. Basférmaga sakerstélls bl.a. genom att sektoransvariga
myndigheter, inom ramen for sin ordinarie fredsverksamhet, genomfor
atgarder.

Den atgardsmassiga gransdragningen mellan svara fredstida pafrest-
ningar och krig kan emellertid upplevas som diffus. Som exempel kan
namnas el- och teleomradena. Oavsett anledningen till avbrott krévs i stort
sett samma slag av atgarder. Det ar dessutom ofta samma aktérer som

planerar for alla handelser i hotskalan.
118



Det bor finnas en systematisk planering som tillgodoser samhalfetsp. 1999/2000:30
formaga mot olika hot och som dessutom medger férmaga att bidra till
internationella fredsframjande och humanitara insatser. Planeringen skall
vara sa utformad att det sa langt mdjligt kan ses som ett sammanhangande
beredskapssystem for olika former av hot. Utgangspunkten skall vara
ansvarsprincipen och att beredskapen skall byggas "underifran”, dvs.
samhallets basformaga och att atgarder successivt vidtas utefter hela
hotskalan.

Regeringen angav i propositionen Foréandrad omvarld — omdanat
forsvar att formerna for att pa ett effektivt och rationellt satt kunna méta
ett bredare spektrum av hot och risker maste successivt utvecklas.
Utgangspunkten bor harvid vara en forbattrad helhetssyn. Mot bakgrund
av detta har regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv (dir. 1999:63) for
en sarskild utredare som skall analysera och lamna férslag till principer
for en battre helhetssyn vid planeringen for civilt férsvar och beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhallet i fred. Enligt direktiven skall fragor
som berdr IT-sékerhet och skydd mot informationskrigféring behandlas i
en delrapport fore slutbetdnkandet. Uppdraget skall slutredovisas den 1
februari 2001. Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att inom Regerings-
kansliet lata genomféra genomgangar sektorvis av behovet av atgarder
och en 6versyn av forfattningsreglering m.m. inom de omraden som kan
bli berérda vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen beddmer att utredningen avseende principer for en
forbattrad helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhallet i fred samt den departementala
genomgangen som redovisas nedan bor kunna bidra till att uppfylla den
malsattning som angavs i den namnda propositionen.

6.3 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred

6.3.1 Allmant

Riksdagen beslutade i maj 1997 om beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6US5, rskr.
1996/97:203). Regeringen skall varje ar lamna en redogorelse for laget
nar det galler olika slag av svara pafrestningar. | en skrivelse hosten 1997
(skr. 1997/98:4) lamnades en forsta redovisning som framst avsag en
redogorelse for den fortsatta processen for att forbattra beredskapen mot
svara fredstida pafrestningar.

Aven redovisningen hosten 1998 lamnades genom en sérskild skrivelse
(skr. 1998/99:33). | skrivelsen lag tyngdpunkten pa en redogorelse for
laget nar det galler forebyggande atgarder pa de 11 omraden dar det enligt
statsmakterna ar sarskilt angelaget att det finns en tillracklig férmaga. |
skrivelsen diskuterades ocksa den narmare inneborden av begreppet svara
pafrestningar pa samhallet i fred. Det framholls bl.a. att beredskapen mot
detta slag av handelser kan karaktariseras som ett system som syftar till att
kunna bedéma samhallets formaga att forebygga och hantera extrema
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fredstida situationer samt att vid behov kunna vidta atgarder for Rtop. 1999/2000:30
forbattra denna formaga.

Regeringen har i ar valt att lamna redogorelsen till riksdagen som en
del av denna proposition. Mot bakgrund av den relativt fylliga redovis-
ningen hosten 1998 och de pagaende departementala sektorgenom-
gangarna ar den foliande redogorelsen kortfattad och inriktad pa
kompletteringar till tidigare lamnad redovisning och pa viktigare
forandringar som intraffat pa vissa omraden under det gangna aret.

Enligt regeringens beslut den 4 mars 1999 syftar sektorgenomgangarna
till att klargbra om det forfattningsstéd som finns for olika tankbara
handelser och pafrestningar ar tillrackligt. Sarskild uppmarksamhet bor
agnas at fragor som ror ledning, samordning och samverkan mellan staten
och kommunerna och mellan olika myndigheter. Genomgangarna av-
gransas saledes inte endast till att granska normgivningen som sadan i en
snav mening, utan inbegriper &ven bl.a. rutiner for beslutsfattande och
mojligheterna till atgarder vid olika typer av handelser. Det 6vergripande
syftet ar att sékerstalla att samhéllets olika sektorer har en tillfreds-
stéllande krishanteringsformaga, bl.a. nar det galler informations-
beredskapen, och att @ndamalsenliga ansvarsforhallanden och rutiner
rader mellan statliga myndigheter pa olika nivaer och i férekommande falll
mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra aktorer.

Som ocksa framgar av avsnitt 7.2 beslutade regeringen i juni 1999 om
direktiv for en sarskild utredare med uppgift att analysera och lamna
forslag till principer till en battre helhetssyn nar det galler planeringen for
civilt férsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen framholl i skrivelsen 1998/99:33 Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred att utéver ledning och information har
raddningstjansten, halso- och sjukvarden samt polisen avgorande
betydelse vid sa gott som alla pafrestningar pa samhallet i fred. Som
regeringen ovan framhallit kommer ledningsfragorna att behandlas i de
departementala sektorgenomgangarna.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat om direktiv till en utredning
om oversyn av raddningstjanstlagen. | uppdraget ingar bl.a. att foresla hur
lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen av den
kommunala raddningstjansten kan minska. Vidare ingar att tydliggora for-
hallandet mellan raddningstjanstlagstiftningens bestammelser och annan
lagstiftning som reglerar olycks- och skadeférebyggande verksamhet. |
uppdraget ingar ocksa att se Over vissa fragor som ror utbildning av
raddningstjanstpersonal samt miljoraddningstjanst till sjoss m.m. Mgjlig-
heterna att integrera sj6- och flygraddningstjansten skall ses over.

| frdaga om halso- och sjukvarden kan namnas att Foérsvarets forsknings-
anstalt (FOA), pa Socialstyrelsens uppdrag, har tagit fram ett underlag for
styrelsens bedémning av hur hélso- och sjukvardens planering skulle
behova forandras med anledning av statsmakternas beslut om svara
pafrestningar pa samhallet i fred. Tyngdpunkten i FOA:s studie ligger pa
en analys av i viken man krav skulle kunna stillas pa halso- och
sjukvarden utover vad landstingens katastrofberedskap kan bedémas mot-
svara. Ett stort antal olika atgarder foreslas t.ex. nar det galler utbildning,

ovning, information om resurser och information till allmanheten men
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ocksa i materiella investeringar som vacciner och lakemedel, utbyggResp. 1999/2000:30
av saneringsanlaggningar pa sjukhus, skydd och reservkraft samt ledning.
Tyngdpunkten bor enligt studien snarare ligga pa atgarder for att 6ka
mojligheten att kraftsamla och utnyttja befintliga resurser an pa nya
materiella investeringar.

Socialstyrelsen har ocksa redovisat att inom ramen for sitt tillsynsansvar
genomfor styrelsen hosten 1999 s.k. tematisk tillsyn avseende samtliga
landsting. Temat for tillsynen ar "Med den fredstida katastrofberedskapen
som grund, hur klarar vi svara pafrestningar pa samhallet i fred?" Som
underlag ligger en enkéat som tillstallts landstingen under varen 1999. |
namnda enkat, som ocksa beror smittskyddet, ingar att landstingen skall
redovisa epidemiplaner inkl. informationsplanering avseende epidemier
samt tidpunkt for senaste revidering av dessa.

Regeringens beddémning star fast att den svenska akutsjukvarden har
betydande resurser och hdg grundberedskap om en svar pafrestning skulle
uppstad. Hos varje sjukvardshuvudman finns katastrofplaner som konti-
nuerligt revideras. FOA:s studie visar dock att beredskapen skulle starkas
ytterligare om vissa organisatoriska och kunskapsmassiga brister kan
undanrdjas. Det ar en uppgift for Socialstyrelsen att i sin verksamhets-
planering beakta vilka atgarder som kan behéva vidtas. Av redovisningar
som Socialstyrelsen lamnat till regeringen framgar att en revidering inletts
av myndighetens allmanna rad fran ar 1992 om medicinsk katastrof-
beredskap.

Beredskapspolisen bestar av totalférsvarspliktiga som &ar krigsplacerade
med civilplikt vid en polismyndighet. De far kallas in under hojd
beredskap eller nar regeringen beslutar att det behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap. Beredskapspolisen skall framfor allt delta i polis-
verksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och raddningstjanst.

Fran och med den 1 oktober 1999 har Rikspolisstyrelsen getts
mojligheten att inga avtal med beredskapspolisman om tjanstgoring under
tid da samhallet ar utsatt for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och
pafrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt. Det bor
sarskilt betonas att nar personal anvands i dessa situationer sker det
saledes inte med stod av civilplikt. Regeringen skall pa framstallning av
Rikspolisstyrelsen besluta om nar denna avtalsbundna personal far tas i
ansprak for polisuppgifter. Begreppet "sarskilt svar och pafrestande
situation” ar avsett att aven tacka de situationer som anses utgdra svar
pafrestning pa samhallet i fred (se prop. 1996/97:11 och Ds 1998:32
Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhallet i
fred). De situationer déar det kan bli aktuellt att kalla in beredskaps-
poliserna ar framfor allt sddana som medfor allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner och darmed fara fér manga manniskors liv, personliga
sakerhet eller hélsa eller fara for mycket omfattande skador pa miljon eller
egendom.
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6.3.2 Vissa omraden dar det bor finnas en sarskilt god Prop. 1999/2000:30
beredskap

| skr. 1998/99:33 redovisade regeringen de 11 omraden dar det bor finnas
en sarskilt god beredskap nar det galler svara pafrestningar pa samhallet i
fred. Omradena ar

* Nedfall av radioaktiva &mnen

* Elférsorjning

» Telekommunikationer

* Forsorjning med vatten

* Radio och TV

« Oversvamningar och dammbrott

» Massflykt av asyl- och hjalpsdkande till Sverige

* Allvarlig smitta

* Terrorism

» Kemikalieolyckor och utslapp av farliga amnen till sjoss

* IT-sakerhet

| det féljiande behandlas de omraden dar det under det senaste aret har
intraffat viktiga forandringar i forhallande till den redovisning som
lamnades i foregaende ars skrivelse. Enligt regeringen bor "IT-sékerhet" i
fortsattningen benamnas "Overgripande informationssakerhet".

Nedfall av radioaktiva &mnen (Miljédepartementet)

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har pa uppdrag av regeringen forma-
liserat och samordnat planlaggningen av nddvandiga matinsatser i Sverige
i h&ndelse av att en karnteknisk olycka skulle intraffa dar radioaktiva
amnen kan komma att spridas 6ver Sverige. Planlaggningen omfattar
avtal med ett antal kontraktslaboratorier sdsom universitetens radiofysik-
institutioner, Foérsvarets forskningsanstalt (FOA), Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Studsvik Nuclear AB och Mala Geoscience. Dessa organ skall
enligt avtal med Statens stralskyddsinstitut halla en basberedskap och
stélla specifika resurser till forfogande om en olycka intraffar. Ett avtal
har ocksa ingatts mellan Statens stralskyddsinstitut och Forsvarsmakten
om att stalla flygplan, helikoptrar och personal till forfogande for
matuppdrag och provtagning.

Med anledning av avtalet med Forsvarsmakten kommer Statens stral-
skyddsinstitut att starta en forsoksutbildning av instruktérer inom
forsvaret.

| regleringsbrevet infor budgetaret 1998 fick SSI i uppdrag att till-
sammans med FOA redovisa en avvagd ambitionsniva for vervakning av
luftburna radioaktiva &mnen till foljd av en karnenergiolycka. Redovis-
ningen lamnades i anslutning till budgetunderlaget for ar 1999 (dnr
M98/779/5). | skrivelsen foreslas att fem av atta luftfilterstationer som
hittills drivits for 6vervakning av karnvapenprov och karntekniska olyckor
ar en lamplig ambitionsnivd och bor drivas vidare. De tre resterande
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av fem stationer till 2,4 miljoner kronor per ar. Fradgan om finansieriRyop. 1999/2000:30

bereds f.n. inom Regeringskansliet.
Regeringen fattade den 14 oktober beslut om att uppdra at SSI att sakra
driften av fem luftfilterstationer.

Elforsorjning (Naringsdepartementet)

| regeringens skrivelse 1998/99:33 om beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred lamnades en utforlig redovisning vad betréaffar
elférsorjning.

Storningar i elférsorjningen i fredstid beror i de flesta fall pa fel som
drabbar luftledningar i samband med aska, storm och snoéfall. Standarden
pa de svenska ledningsnaten ar dock generellt sett hog med laga avbrotts-
frekvenser och korta avbrottstider. Det allvarligaste hotet om stérningar i
elférsorjningen i fredstid som kan innebara en svar pafrestning pa
samhallet sammanhanger med sabotage, inbegripet terroristhandlingar.
Leveranssakerheten for en elkund beror pa sakerheten i hela leverans-
kedjan fran kraftstation till kundens anslutningspunkt. Ansvarsfordel-
ningen &r sadan att det ar en uppgift for foretagen inom elférsorjningen att
vidta de atgarder som kravs i elsystemet for att halla en god leverans-
sakerhet i fredstid. Elférsorjningen gors mindre sarbar genom att el-
systemet i forebyggande syfte gors mer robust och motstandskraftigt i
samband med om- och utbyggnad och inférande av ny teknik samt genom
en beredskap att vidta skadeavhjalpande atgarder vid stdrningar.
Atgarderna inriktas bade p& att minska sarbarheten i elférsérjningen och
pa att minska anvandarnas beroende av den ordinarie elférsorjningen.

Branschens strukturforandring och andra forandringar vid elféretagen
efter elmarknadsreformen sker i snabb takt vilket paverkar férutsattning-
arna for beredskapsplanlaggningen. Den snabba avstallningen av reserv-
kraftproduktion kréver en dialog med elbranschen om olika tdnkbara
I6sningar vid effekttoppar, nagot som ocksa har paborjats. Pa sikt kan
marknadens krav pa leveranstrygghet medfora lésningar vad avser freds-
tida effektbristsituationer. Mdojligheterna att uppratthalla en begransad
elproduktion i regionala och lokala nat (s.k. 6-drift) inom Syd- och
Mellansverige vid langvariga elavbrott bedéms 6ka bl.a. genom Svenska
kraftnats beslut om stod for att sakra tillgang till tredje blocket vid
Karlshamnsverket i Blekinge fram till april ar 2002.

De atgarder som pa statsmakternas initiativ vidtas for att elforsorj-
ningen skall kunna uppratthallas och ateruppréttas i krig har en positiv
effekt pa den fredstida beredskapen, sarskilt nar det galler skydd mot
sabotage och storningar pa stamnéatet och regionnaten. Mot bakgrund av
de dvervaganden som redovisats av regeringen i budgetpropositionen for
1999 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 6 Totalférsvar, avsnitt 4.5 Funktionen
Energiforsérjning) och i regeringens proposition 1998/99:74 samt
Forsvarsutskottets betédnkande 1998/99:F6U1 har regeringen beslutat att
en funktionsutvardering savitt avser delfunktionen EIlférsorjning skall
genomfoéras. En rapport skall lamnas senast den 31 december 1999.
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Telekommunikationer (Naringsdepartementet) Prop. 1999/2000:30

Granssattande for telekommunikationernas formaga ar en fungerande
elférsorjning. Vidare har de IT- och Internetrelaterade hoten mot tele-
kommunikationerna alltmer kommit att uppmérksammas (se vidare nedan
i avsnittet om Overgripande informationssakerhet). Post- och telestyrelsen
har bl.a. initierat intrdngsanalyser hos teleoperatérerna for att prova om
det gar att utifran ta sig in i teleoperattrens styr- och Gvervakningsnét.
Analyserna skall ligga till grund for atgarder som syftar till att forsvara
intrdng.

Beredskapen mot sddana stérningar i telekommunikationerna som
skulle kunna medfora svara pafrestningar pa samhaéllet i fred har ett starkt
samband med de beredskapsatgarder som vidtas for krigstida storningar
inom ramen for det civila forsvarets planering for funktionen Tele-
kommunikationer. Regeringen har beslutat att ge Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att genomfdéra en uppfoljning av 1996 ars funktions-
genomgang av funktionen Telekommunikationer. Detta uppdrag skall
slutredovisas den 1 juli ar 2000.

Forsorjning med vatten (Jordbruksdepartementet)

Granssattande for forsorjningen med dricksvatten ar tillgangen pa elek-
tricitet, reservvattentékter, reservdelar och kemikalier. Vid stérningar i
ordinarie distributionssystem har formagan att snabbt organisera distribu-
tionen av nddvatten avgérande betydelse.

Beredskapen mot stérningar i dricksvattenforsorjningen har forbattrats.
Atgarder som vidtagits for att sékerstalla viktiga samhallsfunktioner i
samband med IT-omstalliningen infér ar 2000 har hojt beredskapen for
dricksvattenforsorjningen. Dessutom har IT-omstéllningen medfort en
klart okad efterfragan p& det statliga stod som Overstyrelsen for civil
beredskap formedlar avseende anskaffningen av reservelkraft hos
kommunerna.

Flertalet kommuner har reservkraft till produktion av dricksvatten i de
storsta vattenverken och huvuddelen av kommunerna kan distribuera
vatten i det storsta ledningsnatet &ven utan ordinarie elleveranser.
Merparten av de kommuner som inte kan distribuera vatten utan ordinarie
el har dock god beredskap fér nddvattenférsorjning. Flertalet kommuner
har aven vattenverk som kan drivas utan datorstdd. Férmagan att klara
forsorjningen med dricksvatten beddms darfor vara godtagbar i hela
landet.

Regeringen avser aterkomma i fragan om det myndighetsvisa huvud-
mannaskapet och ansvarsfordelning for vattenforsorjningen. For nar-
varande ar ansvaret fordelat pa flera myndigheter (skr. 1998/99:33).
Regeringen avvaktar bl.a. det radsdirektiv som arbetas fram inom EU
syftande till att skapa ett ramverk for skydd av yt- och grundvatten samt
bidra till god vattenkvalitet. Den administrativa/organisatoriska fragan
kommer att behandlas i anslutning till att detta direktiv infors.
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Terrorism (Justitiedepartementet) Prop. 1999/2000:30

En intraffad terroristattack kan vara en sadan sarskild handelse som kan
leda till en svar pafrestning pa samhallet i fred. Ambitionen &r att
samhallets beredskap skall vara hog for att, i foérsta hand férhindra och i
andra hand hantera en redan uppkommen terroristattack.

Med begreppet terrorism brukar avses vald, hot eller tvang for politiska
syften.

Det ar Rikspolisstyrelsen (RPS) som genom Sakerhetspolisen (SAPO)
leder polisens verksamhet i fraga om bekampning av bl.a. terrorism.
Malet for bekampningen ar att i forsta hand forebygga och forhindra
valdsdad med politiska syften, oavsett om daden avses utforas i Sverige
eller utomlands. Inom SAPO ar det verksamhetsgrenen Kontraterrorism
som bedriver arbetet med att kartlagga vilka grupper som &gnar sig at
terrorism. Ett omfattande internationellt samarbete forekommer inom
detta omrade. En fortsatt viktig del i arbetet &r att forebygga och forhindra
att Sverige blir en bas for politiskt motiverat vald i andra lander. SAPO
gor fortlbpande beddmningar av faktorer som i nartid kan paverka
hotbilden p& en mer konkret niva. Varje ar sammanstalls dessutom ett
overgripande hotbildsdokument avseende vilka hot av terroristkaraktar
som foreligger. Dokumentet delges berérda myndigheter och departe-
ment. Bedomningen i dokumentet ligger ocksa till grund for SAPO:s
verksamhetsplanering.

Beredskapsstyrkan mot terrorism ar placerad vid Polismyndigheten i
Stockholms lan. For att betona att styrkan ar en nationell resurs skall
styrkan i fortséttningen bendmnas nationella insatsstyrkan. Den nuvarande
begransningen till enbart terroraktioner har medfért betydande
tillampningsproblem. Den andring i polisférordningen (1998:1558) som
regeringen beslutat om innebar att styrkan nu far ett utvidgat verksamhets-
omrade. Beslut om néar styrkan skall sattas in skall i fortsattningen
beddmas efter sedvanliga polisoperativa grunder. Beslut om att satta in
styrkan flyttas fran Rikspolisstyrelsen till Polismyndigheten i Stockholms
lan. Foérandringarna ger goda forutsattningar fér en gynnsam utveckling
av styrkans fortsatta verksambhet.

Kemikalieolyckor och utslapp av farliga amnen till sjoss
(Forsvarsdepartementet)

Statens raddningsverk har pabdrjat utrustningen av de sju regionala
resursbaser for kemikalieolyckor, som regeringen uppdragit at myndig-
heten att inratta. Syftet ar att forstarka samhéllets grundberedskap mot
olyckor med farligt gods och olyckor med kemikaliehantering vid
stationara anlaggningar. Forraden &r placerade sa att insatstiden skall vara
mindre an 2,5 timmar for storre delen av landet.

For att hoja sakerheten vid transport av farligt gods har regelverket om
transport av farligt gods kompletterats med bestammelser som innehaller
krav pa att bl.a. den som bedriver verksamhet dar det ingar att utfora
sadana transporter skall ha en eller flera sékerhetsradgivare. Harigenom
genomfordes radets direktiv 96/35/EG om utnamning av och kompetens
hos sékerhetsradgivare for transport av farligt gods pa vag, jarnvag eller 125



inre vattenvag. En forvantad effekt av inforandet av kravet pa sakerhBtep. 1999/2000:30

radgivare ar att féretagens kunskap gallande farligt gods kommer att hojas
och att mojligheterna till korrekt efterlevnad av reglerna for transport av
farligt gods kommer att 6ka.

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féliderna
av allvarliga kemikalieolyckor (den s.k. Sevesolagen) med foljdforfatt-
ningar tradde i kraft den 1 juli 1999. Lagens syfte ar att forebygga all-
varliga olyckshandelser inom den kemikaliehanterande industrin och att
begransa skadorna om sadana olyckor skulle intraffa. Lagen genomfor
radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att
forebygga och begréansa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar och konventionen om gransoverskridande effekter av
industriolyckor av den 17 mars 1992. Inom arbetsmiljbomradet genom-
fors dock direktivet genom bestammelser i form av myndighets-
foreskrifter. Det centrala tillsynsansvaret ligger pa Statens raddningsverk.
Lansstyrelser och kommuner har det regionala och lokala tillsynsansvaret.

Mal och atgardsprogram for beredskapen mot utslapp av farliga amnen
till sjoss samt omfattningen av det internationella samarbetet pa omradet
har tidigare redovisats i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (skr. 1998/99:33).

Regeringen lat ar 1996 tilsatta en utredning med uppdrag att gora en
utvardering av géllande regler for de ingripanden som kan bli aktuella nér
ett oljeutslapp har skett till sjoss. Utredaren skall gora en dversyn av de
forfattningar som finns pa omradet samt foresla atgarder for att
effektivisera det rattsliga beivrandet av dessa utslapp. Utredningen 6ver-
lamnade sitt betdnkande Att komma at oljeutslapp (SOU 1998:15) till
regeringen i december 1998. Utredningen har remissbehandlats. Utred-
ningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen uppdrog i december 1996 at Statens raddningsverk att gora
en oversyn av informationssystemen for att tillgodose den civila havs-
Overvakningens behov av underréttelser om sjélaget. Raddningsverket
redovisade uppdraget i rapporten Samordnad sjoinformation i mars 1998.
Rapporten har remissbehandlats. Regeringen redovisar sin bedémning
under avsnitt 9.5.

Overgripande informationssakerhet (Naringsdepartementet)

Omradet har tidigare benamnts IT-sékerhet.

Informationssékerhet ar det dvergripande begreppet vad géaller sdkerhet
kring elektronisk informationshantering. Begreppet omfattar saval tradi-
tionell datasakerhet som sakerhet som ar relaterad till hantering av
information i olika verksamheter. IT-s&kerhet anvands for att beskriva
skydd av information i informationsbehandlande tekniska system.

Informationsoperationer ar samlade och samordnade atgarder for att
paverka eller utnyttja nagons information och informationssystem i syfte
att uppna sarskilda mal samtidigt som den egna informationen eller
informationssystemet skyddas. De tva begreppen informationskrigféring
och informationssékerhet behandlas under avsnitt 9.4.
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Det finns inte nagon utpekad myndighet med sektorsansvar RPoop. 1999/2000:30
informationssakerhet. Arbetet maste ske hos de myndigheter, foretag och
organisationer som har det normala ansvaret. Regeringens insatser kan
bidra med battre generella forutsattningar for informationssékerhets-
arbetet.

Regeringens informationssakerhetsarbete syftar till att skapa fértroende
for den nya tekniken och verka for att alla samhallsviktiga funktioner far
ett battre skydd. God informationssékerhet inom hela samhallet kan
astadkommas pa flera satt. Regeringen arbetar med en strategi for
samhallets informationssékerhet som framst tar sikte pa den statliga
sektorn och samhallsviktiga sektorer. Regeringens arbete syftar ocksa till
att underlatta arbetet med informationssakerhet, t.ex. elektroniska signa-
turer. Sakerheten pa Internet uppmarksammas ocksa. IT-kommissionen
(K 1998:04) har satt informationssakerhetsfragorna pa sin dagordning.
Arbetet med IT-omstéllningen infor ar 2000 leder med stor sannolikhet
till 6kade kunskaper om alla sektorers sarbarhet.

Forslagen fran Statskontorets rapport Sammanhallen strategi for
samhallets IT-sakerhet (1998:18) bereds f.n. inom Regeringskansliet.
Inom omradet finns dven andra rapporter och utredningar som bér beaktas
i den fortsatta beredningen. Det galler t.ex. rapporterna fran arbets-
gruppen om informationskrigféring (F6 1997:A).

Regeringen har i juni 1999 beslutat om direktiv (dir. 1999:63) for en
sarskild utredare med uppgift att lamna forslag till principer till en battre
helhetssyn nér det gdller planeringen for civilt forsvar och beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhallet i fred. En delrapport avseende fragor
som beror IT-sdkerhet och skydd mot informationskrigforing skall
lamnas. Det fortsatta arbetet med samhaéllets IT-sakerhet skall utmynna i
en strategi som redovisas for riksdagen. Flera forslag inom omradet har
redan presenterats i regeringens proposition Foréandrad omvarld —
omdanat forsvar (prop. 1998/99:74).

6.4 Internationella uppgifter
6.4.1 Resurser for fortroendeskapande insatser samt humanitart
bistand

| 1996 ars forsvarsbeslut tillkom ett nytt mal for det civila forsvaret,
namligen att kunna genomfdra internationella fredsframjande och
humanitara insatser. Erfarenheter fran planeringsverksamheten under ar
1997 visade dock att det fanns behov av fortydligande nér det géller
tolkningen av den nya uppgiften. Mot bakgrund av detta redovisade
regeringen i skr. 1997/98:4 Totalférsvar i fornyelse, hur uppgifterna och
ansvaret i fraga om internationella fredsframjande och humanitéra insatser
skall férdelas mellan olika sakomraden.

Flera myndigheter ar pa ett eller annat satt engagerade i internationell
katastrof- och humanitar hjalpverksamhet. Det galler t.ex. Statens
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verksamhet som bedrivs vad géller internationella insatser finansierashntg. 1999/2000:30
over utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Raddningsverket har regeringens
uppdrag att halla viss beredskap for internationella insatser. Raddnings-
verkets insatser finansieras framst 6ver utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
och av andra uppdragsgivare t.ex. FN.

| riksdagens beslut med anledning av kontrollstationspropositionen
andrades beskrivningen av malet vad géller den internationella verksam-
heten "bidra till fred och sdkerhet i omvarlden”. Regeringen anser att den
andrade formuleringen inte paverkar det som regeringen redovisade i
ovan namnda skrivelse vad galler ansvarsférdelning.

Statens raddningsverk har sedan ar 1997 haft ett samverkanskontor vid
Swedint. Regeringen anser att samverkan bor fortsatta.

6.4.2 Bistand vid humanitara katastrofer

| syfte att ha en beredskap for bistand vid humanitara katastrofer samt
medverkan vid inledande ateruppbyggnadsinsatser har Sverige utvecklat
en rad s.k. insatspaket hos Statens raddningsverk. Insatspaketen skall
kunna nyttjas for att stddja FN-organen med olika tjanster som
exempelvis sok- och raddningsstyrkor, expertis vid kemikalieolyckor,
vattenrening, transportteam, logistik, sambandsteam m.m. En viktig
uppgift har varit att utveckla stédresurser till FN-organens administrativa
forméaga. Denna resurs har bland annat prévats i Osttimor.

Sverige har 6kat ambitionen vad avser minrdjningsverksamhet som ett
led i en utvecklad ateruppbyggnadsberedskap. Malsattningen &ar att
myndigheter och organisationer som ar verksamma med humanitéart
bistand tillsammans skall kunna genomféra minréjningsinsatser. Namnda
insatspaket finansieras i dag genom respektive uppdragsgivare i huvudsak
EU, FN och Sida. Kostnaden for att uppréatthalla beredskapen belastar
Statens raddningsverks anslag.

Europeiska radet beslutade i Koln att bygga ut och battre koordinera
EU:s och medlemsstaternas icke-militara krishanteringsinstrument. Under
det finlAndska ordférandeskapet har i linje med slutsatserna i Kdln inletts
en diskussion om konfliktférebyggande och civil krishantering som bl.a.
syftar till att inventera och analysera resurser inom omradet. Sverige har
haft en betydande roll i diskussionerna. Det ar viktigt att EU:s icke-
militara krishanteringsformaga byggs upp utifran de sarskilda fordelar
som en organisation inom EU kan medféra och att harigenom inte
dubblera redan existerande natverk och samordnande organ. Det skall
vara fraga om en kompletterande och inte en konkurrerande struktur.

6.4.3 Resurser inom det civila foérsvaret vid internationella
insatser

Resurserna inom det civila forsvaret avser framst storre investeringar och
forstarkningar i infrastruktur och ledningssystem, viss lagerhallning samt
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emellertid, nar sa ar majligt, kunna nyttjas for att bidra till fred odProp. 1999/2000:30
sékerhet i omvarlden.

Inom ramen for malet att bidra till fred och sékerhet i omvarlden
genomfor framst Overstyrelsen for civil beredskap en rad internationella
fortroendeskapande atgarder. Sarskilt kan har namnas aktiviteter som
galler de baltiska staterna. | detta sammanhang bor ven poangteras det
viktiga kontaktn&t som frivilligorganisationerna byggt upp i Estland,
Lettland och Litauen.

Samarbetet i den utvidgade civila Natokommittén (SCEPC), i vilket
Sverige tar aktiv del, har intensifierats. Det civila PFF-samarbetet utveck-
las mot allt mer erfarenhetsutbyte i form av seminarier, utbildningar och
ovningar. De undergrupper till SCEPC som Oppnats for partner-
medverkan har annu inte funnit sin slutliga utformning men ett aktivt
arbete pagar. Sverige deltar med personal i sdval CEPD (Civil Emergency
Planning Directorate) som EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre) i syfte att starka staben och medverka i utvecklandet
av arbetsformer. Regeringen anser det angeldget med en fortsatt svensk
medverkan i de diskussioner som pagar om den fortsatta inriktningen av
Natos civila planeringsverksamhet och formerna for partnermedverkan.
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Prop. 1999/2000:30

7 Ledningsfragor

7.1 Inledning

| 1996 ars forsvarsbeslut redovisade regeringen forslag vad géller ledning
och samordning inom totalforsvaret. Riksdagens forsvarsutskott delade i
allt vasentligt regeringens uppfattning (bet. 1996/97:F6U1). Enligt ut-
skottet maste salunda ledningssystemets struktur aterspegla saval
ledningsansvar och samordningskrav som de praktiska mdjligheterna att
genomfora ledningen. Liksom regeringen ville utskottet sarskilt framhalla
behovet av att forbereda anpassningsatgarder, den forandrade synen pa
framtida kriser och krigs karaktér, utnyttjandet av totalférsvarsresurser vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred samt den snabba tekniska utveck-
lingen inom ledningsomradet.

Forsvarsberedningen framholl i rapporten Fordndrad omvarld -
omdanat forsvar (Ds 1999:2) bl.a. att forandrade krav och forutsattningar
aktualiserar relativt stora forandringar i ledningssystemet. Beredningen
konstaterade att det nuvarande systemet for att leda totalférsvaret véaxte
fram under intryck av andra varldskriget och med efterkrigstidens
hotuppfattningar som grund. Trots en betydande successiv utveckling av
ledningssystemet, med bl.a. omfattande organisatoriska férandringar, har
de grundlaggande principerna fran det kalla krigets sakerhetspolitiska
miljo blivit oféréandrade.

Beredningen ansag bl.a. att den tidigare forestallningen om de tydligt
atskilda tillstanden fred, krigsfara och krig, dar krig betydde invasion
syftande till ockupation, inte langre ar relevant. Darmed behéver inte
ledningssystemet dimensioneras for samma totala samhéallsomstallning
som tidigare. Beredningen betonade &ven att anpassningsprincipen
medfor ett behov av att forandra en ledningsorganisation som tillkommit
bl.a. for att kunna mota kravet pa samtidig operativ ledning i flera
riktningar. Aven forsvarets internationalisering ar av betydelse i samman-
hanget. D& ledningssystemet enbart utformats for vart nationella forsvar
har ledningen av det under senare ar alltmer omfattande internationella
sakerhetssamarbetet inte varit helt problemfri.

Regeringens sammanfattande bedbmning i  kontrollstations-
propositionen innebar att en samlad Oversyn av lednings- och
samordningsfragorna inom det militara och civila forsvaret samt for svara
pafrestningar pa samhaéllet i fred bor genomforas sa att ett dvergripande
beslut kan fattas senast ar 2001. En sadan oversyn hindrar dock inte att
vissa forandringar kan genomféras redan i nartid.

Riksdagens forsvarsutskott anslot sig i bet. 1998/99:F6US5 till
regeringens beskrivning om behovet av en samlad Oversyn av total-
forsvarets ledningssystem och de utgangspunkter som bor galla for
oversynen. Utskottet anforde vidare att det vore en fordel med ett
grundlaggande beslut redan under varen 2000 samordnat med 6vriga
omstruktureringsbeslut. Utskottet hade viss forstaelse for att Gversynen av
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det samlade ledningssystemet kan behova ta langre tid men att detip. 1999/2000:30
samtidigt okar betydelsen av att kunna genomféra vissa forandringar

redan i nartid, t.ex. reduktionen av antalet regionala ledningsnivaer och
organiserandet av en internationell ledningsstab.

Forsvarsberedningen anger i sin rapport Europas sakerhet - Sveriges
forsvar (Ds 1999:55) att den tagit del av arbetslaget rérande 6versyn av de
militara och civila ledningsorganisationerna. Bade av rationalitetsskél och
av hansyn till personalen ar det angelaget att beslut om den framtida
ledningsorganisationen fattas samtidigt med ©vriga strukturbeslut.
Forsvarsberedningen anser att myndigheternas arbete ger underlag for att
riksdagen nu skall kunna besluta om férandringar i lednings-
organisationen, bl.a. en reducering av antalet stabs- och ledningsresurser.

Regeringen redovisar i det foljande sin grundlaggande syn pa ledning
vid svara pafrestningar och vid hojd beredskap.

Ledning maste kunna utforas effektivt och smidigt i manga olikartade
situationer och utformas sa att ett tydligt sammanhang och en kontinuitet
over hela spektrumet av hot och risker kan uppnas.

Ledningsansvaret vid en svar pafrestning pa samhallet i fred avilar de
myndigheter som har ansvar for de sektorer som drabbas. Den sektoriella
ledningen stdds, kompletteras och inriktas av de organ som har ett
omradesvist ansvar, dvs. regeringen som en del av sitt totalansvar, lans-
styrelserna, landstingen och kommunerna. Kommuner och landsting har
harutover ett sjalvstandigt ansvar inom sina respektive omraden.

Totalférsvarsresurserna skall kunna starka det svenska samhallet vid
svara pafrestningar i fred. Syftet med bistand av totalférsvarsresurser skall
vara att i extraordindra lagen kunna stéarka det normala fredssamhéllets
formaga att hantera risker och stérningar.

Nar det géller ledning inom totalférsvaret vill regeringen sarskilt fram-
halla foljande. Totalférsvaret skall ha en stor flexibilitet och en god
formaga till anpassning, vilket forutsatter att organisationerna kan véaxa
utan att strukturen maste andras. Teknikutveckling, ledningsplatser m.m.
ar beroende av en stabil struktur. Kompetens och resurser skall darutover
finnas for att sékerstalla att en anpassning kan genomféras.

Eftersom det fredstida samhéllet med dess strukturer och resurser bildar
grunden for totalforsvaret innebar det ocksa betraffande samverkan och
samordning att det ansvar och de befogenheter som myndigheter och
andra organ har i fred i mojligaste man skall bibehallas under hojd bered-
skap. Det innebar att de principer och monster som i fred utvecklas for
samverkan och samordning ocksa skall bilda grunden for motsvarande
verksamheter under héjd beredskap.

Formella och informella natverk som byggs upp och utnyttjas i fred
under krisartade forhallanden bor i storsta majliga utstrackning utnyttjas
aven under hojd beredskap. Upparbetade, normalt férekommande,
personkontakter ar sannolikt en viktigare forutsattning for effektiv sam-
verkan an specialkonstruerade organisatoriska lésningar. Utgangspunkt
for ledningssystemets struktur och samverkansmonster ar alltsa sattet att
leda och styra motsvarande verksamheter under fredsforhallanden.

Det kan har erinras om att regeringen den 23 juni 1999 fattade beslut

om att en sarskild utredare skall tillkallas for att analysera och lamna
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forslag till principer for att astadkomma en béttre helhetssyn nar det g&fesp. 1999/2000:30
planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar i

fred. Det kan ocksa namnas att regeringen den 4 mars 1999 beslutade om

att berorda departement skall genomfora sektorsvisa genomgangar av

behovet av atgarder och en Oversyn av forfattningsreglering m.m. inom

omraden som kan bli berorda vid en svar pafrestning pa samhallet i fred

(se vidare kapitel 7).

7.2 Principiell utformning av den militara
ledningsorganisationen

Regeringen har i avsnitt 5.4 foreslagit vilka nya organisationsenheter som
skall inrattas inom den militara ledningsorganisationen. Vidare foéreslar
regeringen vilka organisationsenheter som skall laggas ned som en konse-
kvens harav. Nedan redovisas i sammandrag bakgrunden och de 6ver-
vaganden som ligger till grund for regeringens forslag.

Regeringen anférde i kontrollstationspropositionen bl.a. att det militara
ledningssystemet skall ha en god uthallighet och férmaga att kunna
fungera i en starkt stord miljo. Ansvarsforhallanden, samverkans-,
lednings - och rapporteringslinjer bor vara desamma i alla lagen och om
mojligt aven vid internationella insatser. Ledning och samverkan pa den
hogsta nivan maste kunna ske fran geografiskt skilda platser som
funktionellt utgdr en enhet. Det ar darfér nédvandigt att koncentrera
kompetensen till farre nivaer och enheter @n fér narvarande. Forsvars-
maktens hdgkvarter bor disponera en eller flera insatsledningar utan
territoriellt ansvar, dar mojligheterna att integrera de operativa och
taktiska ledningsnivaerna skall tillvaratas. Insatsledningarna skall kunna
leda behovssammansatta styrkor av krigsforband. Delar av insatsledningar
skall kunna inga i multinationella styrkor samt i internationella lednings-
staber.

Regeringen anforde vidare att den regionala ledningsnivan boér besta av
en territoriell ledning med ansvar fér samverkan med totalférsvarets civila
delar samt utgora stod till de operativa styrkorna. Den territoriella
ledningsorganisationen bor vara behovssammansatt beroende pa militar-
geografi, infrastruktur och uppgifter. Aven den civila ledningsstrukturens
utformning bor beaktas.

Regeringen har den 29 april 1999 uppdragit &t Forsvarsmakten att
senast den 1 oktober 1999 redovisa forslag till principiell utformning av
den militdra ledningsorganisationen. Forsvarsmakten redovisade upp-
draget den 30 september 1999.

Regeringen konstaterar att det av saval rationalitetsskal som av hansyn till
personalen &r angelaget att kunna lagga fram forslag om den framtida
militara ledningsorganisationen samtidigt med o6vriga strukturforslag.

Regeringen konstaterar vidare att det nu finns ett underlag for att riks-
dagen skall kunna besluta om férandringar i ledningsorganisationen, bl.a.
en reducering av antalet regionala ledningsnivaer och en reducering av

antalet stabs- och ledningsresurser. Underlaget kan dérmed utgdra en
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grund for nodvandiga principforslag sa att ett omorganisationsarbeteProp. 1999/2000:30
kan inledas. Det utgdr ocksa ett viktigt bidrag for det fortsatta arbetet med
att utveckla hela ledningssystemet sa att ett samlat beslut kan fattas senast
ar 2001.

Den fornyelse av den militdra ledningsorganisationen som regeringen
nu foreslar utgor en nodvandig del i den inriktning av totalforsvaret som
riksdagen beslutade om under varen 1999.

Den militdra ledningsorganisationen skall utgéra en del av insats-
organisationen och dimensioneras for att forsvara landet mot vapnat
angrepp och havda territoriell integritet samt for att kunna delta i interna-
tionell verksamhet. Ledningsorganisationen skall medge ledning av
behovssammansatta styrkor av krigsférband och ett integrerat utnyttjande
av mark-, luft- och sjostridskrafter. Mgjligheten till anpassning skall
sarskilt beaktas. Det ar darfor viktigt att kompetenser finns for att kunna
utveckla ledningsformagan for andra former av angrepp. Lednings-
organisationen skall vidare utformas for att oka Sveriges formaga att delta
i internationellt sakerhetsframjande samarbete, fredsframjande och
humanitér verksamhet. Ledningsorganisationen skall utformas med séar-
skild hansyn till den tekniska utvecklingen inom omradena informations-
teknik, satellit-, tele- och datakommunikationer. Ledningsorganisationen
skall vara sa utformad att den sakerstaller samverkan med det civila
forsvaret. Mojligheterna att stodja samhallet i 6vrigt samt att i sa stor
utstrackning som mojligt samutnyttja civila och militara resurser i den
fredstida verksamheten skall utgéra en utgangspunkt vid utformningen av
ledningsorganisationen.

Den militéara ledningsorganisationen bor koncentreras till farre nivaer
och enheter &n for narvarande och en ny operativ och taktisk ledning bor
inforas. Den operativa nivan bor darmed reduceras till en enhet
innebarande att nuvarande militaromradesstaber avvecklas och en ny
organisationsenhet benamnd operativ insatsledning inréttas. Delar av det
nuvarande hogkvarteret bor ingd i den operativa insatsledningen. Aven
den taktiska nivan bor reduceras genom att fordelnings- och forsvars-
omradesstaber samt marinkommandon och flygkommandon avvecklas.
Den taktiska ledningen utformas som ett armétaktiskt, marintaktiskt
respektive flygtaktiskt kommando vilkka bor samlokaliseras med
operationsledningen. Den operativa insatsledningen kommer darmed att
bestad av en operationsledning och tre taktiska kommandon. For att
genomféra denna forandring boér dagens forsvarsgrenscentra laggas ner
och uppgifterna foras over till bl.a. de taktiska kommandona. Den
operativa insatsledningen skall ha mojlighet att avdela en till tva
insatsledningar som kan grupperas i ett insatsomrade samt ha kapacitet att
avdela stabsresurser till en internationell stab i samband med interna-
tionella insatser.

For regional territoriell ledning, stod till frivilligorganisationer och for
samverkan med totalférsvarets civila delar bor fyra militardistrikt (Sodra,
Mellersta, Norra och Gotland) inrattas med tillhérande staber och 29
militardistriktsenheter. Den koncentration av tillgangliga ledningsresurser
som darmed uppnds innebar ett effektivt resursutnyttiande och en hdg

kompetens i respektive stab. Foljaktligen kan militardistrikten tilldelas
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mer kvalificerade uppgifter och militéardistriktens samlade resurser uop. 1999/2000:30
anvandas over en storre geografisk yta an om ett storre antal distrikt
inrattas. Samtidigt innebar en koncentration av ledningsresurserna till fyra
distrikt att mer personal kan avdelas till militardistriktsenheterna. Den
foreslagna organisationen bedéms &ven skapa goda forutséattningar for en
flexibel anpassning av ledningskapaciteten vid &ndrade omvarlds-
forutsattningar.

Den geografiska indelningen i fyra militardistrikt kommer i huvudsak
att motsvara den hittillsvarande indelningen i militiromraden dar Gotland
utgjort ett sarskilt militarkommando. Den narmare utformningen av
ledningsresurserna boér aven tillgodose de sarskilda ledningsbehov som
finns i Stockholmsomradet och andra storstadsomraden.

Tre av militardistrikten kommer var och ett att omfatta ett flertal lan.
Viktiga uppgifter for de militardistriktsenheter som inrattas enligt ovan
kan darfor vara dels att samverka med kommuner och lansstyrelser, dels
att stodja och utbilda hemvéarn och andra frivilligorganisationer. Varje lan
kommer saledes att innehalla minst en militardistriktsenhet. Utformningen
av enheterna kan komma att variera beroende péa de lokala och regionala
forutsattningarna. Militardistriktsenheterna kommer att vara ett viktigt
instrument for lokal och regional samverkan inom totalférsvaret och for
att vidmakthalla folkférankringen av det militara forsvaret.

7.3 Ledningsstruktur inom civilt férsvar

Regeringens forslag:Nuvarande myndigheterna Civilbefalhavaren i
Sodra civilomradet, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet och
Civilbefalhavaren i Norra civilomradet laggs ned den 31 december
2000.

Skalen for regeringens forslag: Civilt forsvar &r inte en organisation
utan en verksamhet som ett stort antal beredskapsmyndigheter genomfor.
Begreppet "ledning" innebér i detta sammanhang en samordning och
samverkan mellan dessa sjalvstandiga myndigheter och organisationer
och inte ett obrutet vertikalt ledningsforhallande mellan over- och
underordnande enheter.

Civilbefalhavarnas uppgifter i fred &r beredskapsplanlaggning samt
utbildning och 6vning. | krig eller efter regeringens beslut i andra fall
skall civilbefalhavarna verka for att storsta majliga forsvarseffekt uppnas.
En viktig uppgift for civilbefdlhavarna ar att samverka med Forsvars-
makten. De skall inrikta och samordna skilda funktioner inom det civila
forsvaret mot gemensamma mal samt vid behov kunna fordela och
kraftsamla befintliga resurser for olika andamal. Sedan den 1 juli 1994 ar
landet indelat i tre civilomraden (prop. 1992/93:100 bilaga 5, bet.
1992/93:FOU9, rskr. 1992/93:333).

| propositionen Forandrad omvarld - omdanat férsvar angav regeringen
att den forandrade hotbilden stéller krav pa en ny form av ledningsstruktur
inom det civila forsvaret. Ledningsstrukturen skall vara sa utformad att
ledning kan utféras vid olika slag av hot om vapnat angrepp. Mot bak- 134



grund av detta uppdrog regeringen den 22 april 1999 at OverstyrelserPfop. 1999/2000:30
civil beredskap att i samverkan med civilbefalhavarna redovisa forslag till
utformning av en ledningsstruktur fér 6vergripande omradesledning inom
det civila forsvaret. Utgangspunkt for uppdraget var en reduktion till en
regional ledningsniva. Uppdraget redovisades den 19 maj 1999 och
omfattade ett forslag till férdelning av civilbefdlhavarnas ansvar och upp-
gifter. Mot bakgrund av redovisningen uppdrog regeringen den 23 juni
1999 at namnda myndigheter att vidareutveckla forslaget genom att belysa
organisatoriska konsekvenser. Uppdraget redovisades den 1 oktober
1999. | bada redovisningarna angav myndigheterna oversiktligt sin syn pa
hur uppgifter borde fordelas mellan funktionsansvariga myndigheter och
lansstyrelser.

For att uppna basta méjliga samordning och samstammighet genom
samverkan bor de geografiska ansvarsgranserna sa langt som moijligt
sammanfalla for det militara forsvaret och det civila férsvaret. Ett krav ar
vidare att militdra och civila funktioner har nagon form av samverkans-
mojligheter pa alla nivaer i ledningssystemet. Den omstrukturering som
nu paborjats inom Forsvarsmakten medfor krav pd nya samverkans-
monster for civilt och militart forsvar. Behovet av civilbefalhavarna i
deras nuvarande utformning minskar till foljd av forandring inom den
militara delen av totalférsvaret. Regeringen anser darfor att den hogre
regionala nivan i dess nuvarande utformning skall andras for det civila
forsvaret. De nuvarande myndigheterna Civilbefalhavaren i Sédra civil-
omradet, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbefal-
havaren i Norra civilomradet bor laggas ned den 31 december 2000.

Regeringen anser att en reduktion till en regional ledningsniva medfor
dels att nya civil - militira samverkansmonster maste utformas, dels att
vissa uppgifter bor fordelas till central niva och lansniva medan vissa
uppgifter helt kan komma att utga. Uppgifter som ar av funktionskaraktar
bor fordelas till respektive funktionsansvarig myndighet. Avvecklingen av
de tre myndigheterna innebér alltsa inte att samtliga uppgifter utgar utan
vissa overfors till central eller regional niva.

Regeringen avser att uppdra at berérda myndigheter att utveckla det
forslag till ledningsstruktur for civilt forsvar som myndigheterna redo-
visade den 1 oktober 1999. | detta ingar att analysera formerna for en
stodresurs till den regionala nivan samt att préva om en sadan regional
stbdresurs kan samlokaliseras med militardistriktsstaberna. Regeringen
avser att senast hdosten 2000 aterkomma till riksdagen i denna fraga.

7.4 Fortsatt arbete med utformningen av
ledningsorganisationen inom totalforsvarets olika
delar

De nu foreslagna forandringarna inom den militéra och civila lednings-
organisationen ar av principiell karaktar. | det fortsatta arbetet med
utformningen av ledningsorganisation inom totalférsvarets olika delar
behover darfor vissa fragor behandlas vidare. Detta rér aven fragor om
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forhallandet mellan myndigheterna inom totalforsvaret och regerindggmop. 1999/2000:30
och Regeringskansliet.

Betraffande det militdra forsvarets ledningsorganisation behdver bl.a.
fragor som ror den narmare utformningen av och uppgiftsfordelningen
mellan Forsvarsmaktens hogkvarter, den operativa insatsledningen och
militardistrikten ytterligare behandling. Aven den exakta geografiska
gransdragningen mellan militardistrikten behdver faststéllas.

Av avsnitt 8.3 framgar att uppgifter som genomforts av den hogre
regionala ledningsnivan inom det civila forsvaret bor fordelas till central-
och lansniva och att det finns behov av att utveckla det redovisade
forslaget till ledningsstruktur inom det civila forsvaret. Aven andra fragor
som ror den narmare samverkan mellan det militara och civila férsvarets
ledningsorganisation behéver behandlas vidare.

Som vidare framgar av avsnitt 8.1 bygger ledningen inom det civila for-
svaret pa i fredstid gallande samverkansformer och bestammelser inom
olika samhallssektorer. Detta ar en viktig utgangspunkt for det fortsatta
arbetet. | detta sammanhang bor aven den tidigare ndmnda utredningen
om principer for att astadkomma en battre helhetssyn nar det galler
planeringen for civilt férsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred beaktas.

Forslaget om principiell utformning av det militdra forsvarets lednings-
organisation, den féreslagna omférdelningen av uppgifter inom det civila
forsvarets ledningsorganisation och de ovriga atgarder som regeringen
vidtagit innebar enligt regeringens bedémning att behovet av den samlade
dversyn av lednings- och samordningsfragorna inom det militara och
civila forsvaret som aviserades i kontrollstationspropositionen har
minskat. Som framgar av det nyss sagda aterstar dock vissa fragor att
behandla. Mot denna bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att
det finns ett behov av fortsatt utredning dar berérda myndigheter, framst
Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap, deltar i arbetet.

Regeringen avser att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i budgetunder-
laget for ar 2001 redovisa de besparingar som kan goras i lednings-
organisationen i forhallande till de som beraknades i Forsvarsmaktens
forslag den 19 maj 1999.
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Prop. 1999/2000:30

8 Ovriga fragor

8.1 Forskning och utveckling inom totalférsvaret

Med forskning och utveckling avses hér framst tillampad forskning och
utvecklingsarbete samt i viss utstrackning riktad grundforskning enligt de
definitioner som angetts av OECD. Med riktad grundforskning menas att
systematiskt och metodiskt sdka efter ny kunskap och nya idéer dar forsk-
ningens inriktning ar att lagga en grund som kan tankas ge tillampningar.
Med tillampad forskning menas att systematiskt och metodiskt soka efter
ny kunskap och nya idéer med en bestamd tillampning i sikte. Med
utvecklingsarbete menas att systematiskt och metodiskt utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att astad-
komma nya produkter, nya processer, nya system eller vasentliga forbatt-
ringar av redan existerande sadana. Omslutningen pa forskning och
utveckling inom det militara forsvaret beraknas for ar 1999 till ca 3 000
miljoner kronor, varav ca 1000 miljoner kronor utgdr s.k. icke
objektbunden forskning och ca 2000 miljoner kronor utgor teknik-
utveckling inom ramen for de materielobjekt som bestélls vid industrin.
Omslutningen pa forskning och utveckling inom civilt férsvar och 6vrig
civil verksamhet inom utgiftsomrade 6 beréaknas for ar 1999 till ca 110
miljoner kronor, varav ca 30 miljoner kronor férdelas av Overstyrelsen for
civil beredskap och 80 miljoner kronor utgér forskning och utveckling
inom Statens raddningsverks anslag. Utover detta utgor ytterligare medel
bestéllningar av forskning och utveckling inom de olika anslagen for
civilt forsvar.

For att inrikta och félja upp sadan forskning och utveckling inom det
militara forsvaret som inte ar direkt knuten till materielbestallningar,
driver Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarets materielverk och
Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forstksanstalten och Forsvars-
hogskolan en planerings- och uppféljningsprocess. Med utgangspunkt i
de krav som stills pa det militara forsvaret utarbetas en langsiktig
forsknings- och utvecklingsstrategi. Denna strategi ligger sedan till grund
for det femariga forsknings- och teknologiforsorjningsprogrammet samt
arliga kontrakt mellan Forsvarsmakten och den myndighet som skall
genomfbra respektive uppdrag. Den beskrivha processen avser att
ombesorja relevansen i forskningsbestéllningarna. Kvaliteten granskas pa
uppdrag av forskningsmyndigheterna med hjalp av externa expertgrupper.

For att inrikta och félja upp forskning och utveckling inom det civila
forsvaret bedriver Overstyrelsen for civil beredskap en process med
utarbetande av arliga forsknings- och studieplaner foér forsknings-
bestéllningar. Forskning bestélls for det civila forsvarets behov genom
ansokningsforfarande eller pa initiativ frdn Overstyrelsen for civil
beredskap. Ansokningarna granskas ur saval relevans- som kvalitets-
synpunkt.
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Inom utgiftsomrade 6 har regeringen under anslaget D4 ForsvaRetsp. 1999/2000:30
forskningsanstalt for ar 1999 beréaknat ca 85 miljoner kronor for forskning
inom NBC-omradet och 44 miljoner kronor till férsvars- och sékerhets-
politisk forskning. Till skillnad fran avgiftsfinansierad forskning inriktas
och beslutas denna forskning av regeringen nar det géaller NBC-
forskningen och av chefen for Forsvarsdepartementet nar det géller den
forsvars- och séakerhetspolitiska forskningen. Utover detta har for ar 1999
beréknats ca 30 miljoner kronor for forskning vid Flygtekniska forsoks-
anstalten och ca 26 miljoner kronor for forskning vid Foérsvarshogskolan.
Huvuddelen av den anslagsfinansierade forskningen vid Flygtekniska
forsbksanstalten &r till for strategiskt betydelsefull forskning inom
myndighetens omrade och inriktas av ett tekniskt-vetenskapligt rad.
Inriktningen for forskningen vid Forsvarshégskolan utgor framst en grund
for utbildningen och akademiseringsprocessen.

Regeringen bemyndigade den 29 april 1999 (dir. 1999:33) chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en utredare med uppdrag att lamna
forslag till organisation och verksamhetsformer for en ny myndighet m.m.
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Direktiven gallde
framst att lamna forslag till hur en sammanslagning av Forsvarets
forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten skulle kunna genom-
foras samt vilka synergieffekter och rationaliseringsvinster som kan
uppnas genom en sammanslagning. Denna utredning lamnade i september
1999 sitt slutbetéankande (SOU 1999:110) till regeringen. Regeringen
avser att aterkomma till de delar av utredningen som beror en eventuell
sammanslagning av myndigheterna Fdrsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska forstksanstalten.

Mot bakgrund av att de resurser som satsas pa forskning och utveckling
uppgar till mer &n fem procent av den totala forsvarsbudgeten och att det
nu ar snart tio ar sedan omfattningen av och inriktningen for forskning
och utveckling inom totalférsvaret senast utreddes (SOU 1992:62) anser
regeringen att det nu finns skal att aterigen se over dessa resurser. De
senare arens omvarldsutveckling och principen om anpassning &r
ytterligare skal som talar for en Oversyn. Redan i kontrollstations-
propositionen anmaélde regeringen till riksdagen att den hade for avsikt att
tillsatta en ny forsvarsforskningsutredning. Avsikten ar att en utredning
skall gora en fullstandig 6versyn av all forskning och utveckling som
bedrivs inom totalférsvarets omrade.

Utredningsomraden som for narvarande Gvervags ar:

- inriktning och omfattning av den forskning och utveckling som bedrivs
for totalforsvarets behov,

- relationen mellan civil och militar forskning samt mellan den nationella
och internationella forskningen,

- hur processerna for inriktning och uppfdljning fungerar nar det géaller
saval forskning och utveckling for det militara forsvarets behov, det civila
forsvarets behov som den anslagsfinansierade forskningen,

- konsekvenserna av den tidigare genomforda avgiftsfinansieringen av
forskning inom totalférsvaret.
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8.2 Strategiska kompetenser Prop. 1999/2000:30

Regeringens beddmningSverige behover ha tillgang till strategiska
kompetenser inom féljande teknikomraden: ledningssystemteknik,
informationskrigsteknik, telekrigsteknik (inkl. sensorer och mal-
sokare), signaturanpassningsteknik, undervattensteknik, vapenteknik
och ballistiskt skydd, skydd mot NBC-stridsmedel, manniska-system-
interaktion samt systemteknik fér obemannade farkoster. Flygteknik
ingar i den strategiska grunden.

Bakgrund

| 1995 ars forsvarsbeslut (etapp 1) angav riksdagen ett antal bas-
kompetenser dar inhemsk kompetens skulle sdkerstallas. Behovet av bas-
kompetenser har sedan fordndrats och regeringen lyfte i kontroll-
stationspropositionen (prop. 1998/99:74) fram fler men betydligt snévare
avgransade omraden for att bevara den inhemska kompetensen. For-
svarets materielverk gavs den 23 juni 1999 i uppdrag att i samrad med
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Flygtekniska forsoks-
anstalten och Forsvarets forskningsanstalt foresla vilka strategiska kompe-
tenser som Sverige behdver ha tillgang till, hur dessa skall sékerstallas, i
vilken omfattning och var de skall finnas. Enligt uppdraget skulle
erforderliga kontakter tas med andra berérda myndigheter och berdrd
industri. Uppdraget redovisades for regeringen den 7 oktober 1999.

Skalen for regeringens bedémningMed strategisk kompetens avses har
sadan kompetens som Sverige for totalférsvarets behov maste ha tillgang
till och av bl.a. sekretesskal behéver ha kontroll 6ver.

De strategiska kompetenserna utgor delomraden inom vissa utpekade
teknikomraden och en grund bestdende av kompetens och formagor pa
storre bredd.

De strategiska delomradena ar omraden dar inhemsk kompetens
beddms nddvandig men dar stdd genom internationell samverkan och
ovriga teknikforsorjningsinsatser efterstravas. Delomradena utgors av
avgransade delar av foliande omraden: ledningssystemteknik, informa-
tionskrigsteknik, telekrigsteknik (inkl sensorer och malsokare), signatur-
anpassningsteknik, undervattensteknik, vapenteknik och ballistiskt skydd,
skydd mot NBC-stridsmedel, ménniska-system-interaktion samt system-
teknik for obemannade farkoster. Flygteknik ingar i den strategiska
grunden.

Styrande kriterier for prioritering inom de strategiska delomradena ar:

- att kompetensen ar av vasentlig betydelse for forsvarets formaga att
mota nya typer av hot och uppgifter eller anpassa befintliga system till

andrade krav och behov,

- att kompetensen omgardas av hog sekretess, nationellt eller interna-
tionellt,

- att kompetensen avser specifika svenska forhallanden (sarskilt for-
hallanden i Ostersjon).
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| den strategiska grunden ingar att ha férmaga i olika avseenden paReda. 1999/2000:30
bredden av for det militara forsvaret viktiga omraden. Denna férmaga ar
att folja, forstd och vardera den tekniska och taktiska utvecklingen pa alla
omraden som har eller bedoms fa avgorande betydelse for forsvarets
operativa formaga, férmaga att fungera som kompetent kund och krav-
stallare pa de omraden anskaffning kan bli aktuella samt formaga att pa
ett adekvat satt driva och vidmakthalla befintlig materiel i fred, kris och
krig.

For att sakerstélla tillgang till strategisk kompetens pa lang sikt bor de
icke objektbundna satsningarna pa forskning och teknikutveckling inom
respektive omrade ligga kvar pa dagens niva. Regeringen bedémer att
innehallet i forsknings- och teknikutvecklingsplanen ar val avvagd mot de
uppgifter och den ominriktning av Férsvarsmakten som tidigare redo-
visats.

Regeringen beddomer att uppbyggnad av kompetensgrupper genom s.k.
integrerade projektteam och kompetenscentra i natverk ar ett rationellt
och kostnadseffektivt satt att sdkerstalla kompetens.

8.3 Hot fran nukleéara, biologiska och kemiska
stridsmedel

Regeringen beslutade den 17 juni 1998 att tillkalla en utredare for att
analysera vilka ansprak den internationella utvecklingen vad galler
nukleara, biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-vapen) stéller pa
formagan inom Regeringskansliet, Forsvarsmakten och samhallet i 6vrigt
att hantera fragor relaterade till sddana vapen. Utredaren lamnade den 1
mars 1999 sin analys om Sveriges formaga till skydd mot mass-
forstorelsevapen mot bakgrund av den internationella utvecklingen (Ds
1999:13). Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns i
Forsvarsdepartementet (dnr F61999/617/MIL).
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Prop. 1999/2000:30

8.3.1 Beredskapen inom NBC-omradet

Regeringens beddmning: Ambitionen bor hodjas och kunskaperpa
forbattras nar det galler forberedelser infor eventuella NBC-handelser,
sarskilt nar det galler sddana som beror flera myndigheter och dgrmed
fordrar samverkan.
Det viktigaste atgarderna ar foljande.
En arbetsgrupp for NBC-fragor bor inrattas for att initiera ach
bedriva samverkan inom NBC-omradet mellan berérda myndigheter.
Kunskapen om den internationella utvecklingen pa NBC-omradet
bor forbattras.
Myndigheternas samverkan vid materieluppkop inom NBC-omradet
bor utvecklas.
NBC-aspekter boér i 6kad utstrackning beaktas i arbetet med ipter-
operabilitet och internationella fredsframjande och humanitara
insatser.
Berdrda myndigheter bor ges i uppdrag att ange svagheterna fi den
nuvarande skydds- och beredskapsnivan vid insatser efter everntuella
NBC-handelser.

Utredarens forslag oOverensstammer i huvudsak med regeringens
beddmningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i huvudsak i
utredarens forslag.Statens raddningsverk, Overstyrelsen for civil
beredskap, Forsvarsmakten, Smittskyddsinstituteth Socialstyrelsen
framhaller betydelsen av att regeringen &r tydlig i sin inriktning och
ambitionsniva nar det galler hansynstagande till NBC-hot. Overstyrelsen
for civil beredskap, Statens raddningsverk, och Smittskyddsinstitutet
framhaller behovet av 6kad satsning pa underrattelseverksamhet, bered-
skap och internationella insatser vad galler NBC-fragor.

Forsvarsmakten patalar behovet av att se 6ver de juridiska och ekono-
miska konsekvenserna av ett utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser och
resurserna inom dvriga delar av totalférsvaret i fredstid.

Overstyrelsen for civil beredskap framhaller att en utredning bor goras i
syfte att se dver behovet av eventuella lagandringar for att NBC-skydds-
systemet &ven skall kunna utnyttjas vid fredstida incidenter. Vidare fram-
héalls att flera uppdrag som redan lamnats at Overstyrelsen och Forsvars-
makten kraver medverkan fran Statens raddningsverk, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Forsvarets forskningsanstalt.

Styrelsen for psykologiskt forsvar patalar att information och
informationsberedskap inte alls sakbeaktas av utredaren.

Skalen for regeringens bedomning:Regeringen bedémer att hotet fran

NBC-vapen i den forandrade sékerhetspolitiska miljon har 6kat och att

det delvis har en annan karaktar &n tidigare. Regeringen bedémer darfor

att ambitionen inom detta omrade pa olika satt maste hojas. Detta berors 141



bl.a. i kontrollstationspropositionen och i Férsvarsberedningens rappodp. 1999/2000:30
(Ds 1999:2). Den ambitionsdkning som har avses galler framst kunskap
om nya hot av NBC-karaktdr och beredskap infor eventuella NBC-
handelser. Eftersom NBC-handelser kan bertra flera myndigheter dar
myndigheterna maste samverka fordras en genomlysning av ett antal
sadana handelser, en forbattring av berérda myndigheters kunskapsniva
samt forbattrad formaga att samverka infor forberedelserna att méta
eventuellt NBC-hot av ny karaktar.

Mot bakgrund av ovanstaende avser regeringen att vidta en rad atgarder
som syftar till att skapa forutsattningar for en forbattrad insikt hos
myndigheterna om nya typer av hot inom NBC-omradet, forbattrad
samverkan nér det géaller forberedelser for att méta nya hot och 6kad
insikt om eventuella brister inom och mellan myndigheterna nar det galler
forberedelser infor sddana eventuella NBC-hot.

Regeringen vill framhalla att de NBC-handelser som har asyftas kan
ligga inom ramen for saval hojd beredskap som svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Vidare bor det betonas att NBC-handelser inte ar nagot
entydigt begrepp utan att det snarare ar sa att de forberedelser som
behodver vidtas mot N-, B- respektive C-h&ndelser till sin karaktar skiljer
sig at.

Regeringen avser att inratta en arbetsgrupp for samordning av for-
beredelser infor freds- och krigstida hot pA NBC-omradet. Arbetsgruppen,

i vilken bor inga representanter for Regeringskansliet och berorda
myndigheter, skall bl.a. ha till uppgift att

- genom ett antal framtagna scenarier uppmarksamma brister i bered-
skapen pa NBC-omradet,

- verka for samordning av atgarder for att forbattra beredskapen,

- lamna forslag till inriktning av dvningsverksamheten.

Ett sekretariat bor inrattas med stod fran berérda myndigheter.

Regeringen bedomer att forsvarsunderréattelseverksamheten och
kunskapsuppbyggnaden inom NBC-omradet bor starkas. Den sam-
ordningsfunktion inom Regeringskansliet som skall koordinera, analysera
och inrikta forsvarsunderrattelsetjansten bor hamta in underlag fran
respektive ansvarig myndighet inom detta omrade liksom inom andra
omraden. En regelbunden éversyn och precisering av de resurser och den
kompetens som behdvs for att sdkerstalla fortsatt hog ambition nér det
galler nedrustningsstravandena ar angelagen. Resultatet av 6versynen kan
sedan behandlas i den beredningsgrupp for forskning inom omradet skydd
mot NBC-stridsmedel som regeringen avser inratta (avsnitt 9.3.2).

Fragor om hogre utbildning inom NBC-omradet behandlas i utred-
ningen Uppdrag att lamna forslag till organisation och verksamhetsformer
for en ny myndighet m.m. inom FoOrsvarsdepartementets verksamhets-
omrade (dir. 1999:33). Utredningen som lade den 15 september 1999
fram sitt betdnkande Ledande forskning - for sékerhets skull (SOU
1999:110), foreslar dock ingen forandring jamfort med dagens organisa-
tion.

Regeringen anser att samverkan vid upphandling av NBC-materiel bor
utvecklas i syfte att uppna ett effektivt resursutnyttjande. Ett uppdrag

avseende Oversyn av i dag befintlig skyddsmateriel och behovet av
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omsattning har getts till Forsvarsmakten och Overstyrelsen for cRibp. 1999/2000:30
beredskap. Resultatet av uppdraget boér ligga till grund for ett fortsatt
arbete dar aven Forsvarets materielverk, Statens raddningsverk, Social-
styrelsen, Forsvarets forskningsanstalt och Rikspolisstyrelsen medverkar.
Regeringen avser att ge berérda myndigheter ett sadant uppdrag.

Regeringen anser att det finns behov av att i 6kad utstrackning
uppmarksamma NBC-aspekter i de beslutsunderlag som understélls
regeringen infor beslut om internationella insatser. Det svenska NBC-
skyddet skall vara interoperabelt enligt Sveriges partnerskapsmal inom
ramen for PFF.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att ange
svagheterna i nuvarande skydds- och beredskapsnivaer vid insatser efter
eventuella NBC-handelser. | uppdraget boér sarskilt belysas hur skillnader
i beredskapsnivaer mellan funktionerna paverkar den samlade formagan.

8.3.2 Forskning inom NBC-omradet

Regeringens bedémning:Den beredningsgrupp for forskning inom
NBC-omradet som varit verksam under ar 1998 bor fortsétta sitt atbete
och aven  fortsattningsvis ledas av  Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

En strategi for NBC-forskning bor tas fram.

Samarbetet med andra landers forsvarsforskning inom NBC-
omradet bor utvecklas.

En 6kad satsning pa formaga att vardera hotet fran NBC-stridsmedel
bor ske vad avser saval teknisk analys som forsvarsunderrattelse-
inh&mtning och omvarldsanalys.

Utredarens forslag oOverensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak utredarens
forslag.

Forsvarshogskolarpatalar det angelagna i att aktualisera kopplingen
mellan forskning, kunskapsspridning och utbildning och anser att det &r
ett starkt argument for en bred forsknings- och kompetensuppbyggnad pa
NBC-omradet i anslutning till den hogsta totalforsvarsutbildningen, dvs.
Forsvarshogskolan.

Skalen for regeringens bedémning:Regeringen anser att de risker som

fortfarande &r forknippade med NBC-vapen och andra hot av NBC-

karaktar leder till att ambitionen vad galler kunskap om nya hot av NBC-

karaktar bor hojas. Eftersom hela principen om anpassning vilar pa en

kunskapsbas och eftersom formagan till anpassning ar beroende av denna

bas och dartill hérande hotbildsanalys, sa innebar nya hot ocksa att

kunskapen maste hojas. Mot bakgrund av detta 6vervager regeringen att

vidta atgarder som leder till 6kad ambition nar det galler kunskap

avseende nya typer av stridsmedel inom NBC-omradet. 143



Regeringen anser att Forsvarets forskningsanstalt bor ha ett saRkdlp. 1999/2000:30

ansvar for att I6pande bedd6ma utvecklingen och darigenom ha en
helhetssyn pa omradet skydd mot NBC-stridsmedel, for att ha en larm-
funktion samt for att ha en handlingsberedskap att vara regeringens och
totalférsvarsmyndigheternas expertorgan vad galler hot-, nedrustnings-
och skyddsfragor inom NBC-omradet. Forskningsanstaltens verksamhet
utgors darmed inte bara av forskning i akademisk mening. Det ar dock
angelaget att detta ansvar utformas och inriktas i dialog med avndmarna,
dvs. de som har kunskapen om beredskap, operativ inriktning samt ned-
rustnings- och sakerhetspolitik. Regeringen avser darfor att lata inratta
den beredningsgrupp for forskning inom NBC-omradet som provats
under ar 1998. Den kommer aven fortsattningsvis att ledas av Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). En strategi for NBC-forskningen bér tas
fram. | den strategin bor narmare framga omfattning och inriktning
avseende Forskningsanstaltens sarskilda ansvar.

Regeringen bedomer vidare att utredarens forslag avseende tkad sam-
verkan med universitet och hdogskolor samt verksamhet i temaform kan
utvecklas och genomféras bl.a. genom den ovan foreslagna berednings-
gruppen. Verksamheten bér bl.a. resultera i en inriktning av NBC-
forskningen. Detsamma galler utredarens foérslag om en tydligare upp-
delning av anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad forskning samt
forslaget avseende en Gversyn av resurser och kompetens inom ned-
rustningsarbetet.

Samarbete med andra landers forsvarsforskning blir allt viktigare ocksa
inom NBC-skyddsomradet. Huruvida det ar mojligt att goéra en
uppdelning av kompetenser mellan Sverige och andra lander och en sadan
uppdelnings eventuella konsekvenser for var beredskap ar dock i dag for
tidigt att uttala sig om.

Regeringen anser att en 6versyn av inriktning, formerna for finansiering
och omfattning av omradet joniserande stralning b6r goras av Forsvarets
forskningsanstalt i samverkan med Statens stralskyddsinstitut,
Overstyrelsen for civil beredskap och Forsvarsmakten. Regeringen avser
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att definiera och motivera omfattningen
av den stralningsmedicinska forskningen for att den skall kunna utgora ett
stod till halso- och sjukvardsberedskapen. Regeringen bedomer vidare att
det finns behov av 6kad samverkan mellan Forsvarets forskningsanstalt,
Statens stralskyddsinstitut, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet i
beredskapsfragor och anser att detta kan uppnas i den arbetsgrupp for
NBC-fragor som regeringen avser inratta.

Regeringens bedtmer att verksamhet avseende djurforsok inom
omradet skydd mot NBC-stridsmedel i viss utstrackning ar nodvandig
men att utvecklingen for att ta fram alternativa metoder skall fortsétta och
mojlighet till samverkan med andra lander i avsikt att minska omfatt-
ningen av djurférsék inom detta omrade kontinuerligt bor provas.

Som namnts ovan gav regeringen den 23 juni 1999 Forsvarets
materielverk i uppdrag att se 6ver de s.k. strategiska kompetenserna. |
uppdraget utgér NBC-kunskap en sadan strategisk kompetens dar behovet
av forskning skall preciseras. FoOrsvarets materielverk redovisar en
ambition motsvarande en betydande forstarkning inom NBC-omradet.

144



Regeringen beddmer vidare att flera inslag i den internationdteop. 1999/2000:30
politiska utvecklingen, daribland etablerandet inom Europeiska unionen
av en s.k. strategi for Ryssland, kan komma att medféra ytterligare behov
av forskning och annan kunskapsinhamtning inom NBC-omradet, utéver
de som tidigare identifierats av Forskningsanstalten.
Regeringen bedomer att en Okad satsning bor ske vad avser saval
teknisk analys som underrattelseinhamtning och omvarldsanalys. Det ar
angelaget att denna satsning sker i anslutning till den forskning som
bedrivs.

8.4 Informationskrigféring och informationssékring

Hotet mot informationssamhaéllet har fatt 6kad betydelse i takt med att
samhallsviktiga system och funktioner blir beroende av informations-
teknik. Fragan om samhaéllets sarbarhet i detta hanseende ar av sékerhets-
politiskt stor betydelse.

Gransdragningen mellan informationskrigféring och allman IT-sdkerhet
ar till sin natur inte helt skarp. Nagra skillnader ar dock markanta.

Den forsta handlar om perspektiven. Informationskrigféring utgar fran
ett sakerhetspolitiskt perspektiv, och innefattar mer an IT-sakerhet. Aven
informationens innehall och verkan (underrattelsetjanst och psykologisk
krigféring) som militdr operationskonst och strategiska och ekonomiska
intressen ar vasentliga delar av detta tvarsektoriella synsatt. 1T-sakerhet
borjar med enskilda datorer, natverk och brandvaggar och fortsatter uppat
sektorsvis. Den hogsta formen av IT-sakerhet med tillhérande policy och
organisationsformer brukar kallas informationssakring vilket &ar den
framsta defensiva komponenten inom informationskrigforing.

Den andra skillnaden handlar om aktérerna. Medan hackarangrepp
fokuserar pa individer och foretag har informationskrigforing sitt fokus pa
stater och statligt understdédda organisationer.

Regeringen konstaterar att samhallets sarbarhet kan minskas och att var
beredskap att mota dessa hot kan 6kas genom att man vidtar atgarder
inom ramen for de forslag som bade regeringens arbetsgrupp for skydd
mot informationskrigforing och Statskontoret presenterat i sina respektive
rapporter.

Som tidigare namnts har regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv
(dir. 1999:63) for en sarskild utredare med uppgift att analysera och
lamna forslag till principer for att astadkomma en forbattrad helhetssyn
nar det galler planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred. | uppdraget ingar att efter analys av
nuvarande ansvars- och rollférdelning, foresla hur utformningen av en
tvarsektoriell samordning for IT-sdkerhet och skydd mot informations-
krigféring bor utformas.

Den internationella utvecklingen betraffande skydd av IT-beroende
verksamhet och kritisk infrastruktur ar mest pataglig i USA.

Ett viktigt inslag i det amerikanska arbetet med att forsdka minska
sarbarheten i informationssystemen ar aktiv IT-kontroll med s.k. Red
Team-aktiviter. Dessa team bestar av kvalificerade IT-sakerhetsexperter

145



m.fl. som har god kunskap om informationssystemens uppbyggnad Paip. 1999/2000:30
sarbarhet. Sammansatta i en kontrollgrupp tillits de penetrera
informationssystem i syfte att finna sadana sarbarheter. Den mest
omtalade agde rum sommaren 1997 och kallades "Eligble Receiver". Har
engagerades 35 statliga dataspecialister for att under tva veckor med hjalp
av endast Oppen tillganglig programvara och metoder visa hur man kan
gora intrang in USA:s mest kansliga informationssystem. Resultatet
visade pa skrammande sarbarhet i saval el- och telesystem, dar intrdng
simulerades, som i militdra kommunikationssystem. Kontrollgrupperna
lyckades fa s.k. kallbehorighet for flera militarbasers och hangarfartygs
informationssystem.

Metoden med denna typ av aktiv IT-kontroll har visat sig vara en
fungerande metod for att identifiera allvarlig sarbarhet i komplexa
informationssystem och néatverk. Ovningar och simuleringar av denna typ
torde aven kunna leda till viktiga erfarenheter for svenskt vidkommande —
t.ex. for att identifiera de mest angelagna skyddsbehoven — varfor sadan
verksamhet aven bor dvervagas inom det svenska totalférsvarets ram.

| samband med FN:s 53:e generalférsamling antogs i december 1998 en
enig resolution (UNGA 53/70) itierad av Ryssland, dar man konsta-
terade att hotet mot civila informationssystem, t.ex. fran terrorister och
andra kriminella, maste uppmarksammas av varldssamfundet och atgarder
vidtas Over nationsgranserna. | den fortsatta behandlingen av fragan infor
arets generalférsamling har behovet av saval bilaterala som multilaterala
(FN, Interpol) kontakter framkommit.

Anvéandning av informationsvapen utgor inte vald i folkrattslig mening
men kan givetvis anda vara folkrattsstridigt. Samtidigt torde informations-
vapen kunna anvandas med stdéd av FN-stadgan (artikel 41) - efter FN-
resolutioner och motsvarande folkrattsliga mandat - for att uppratthalla
sanktioner eller foér andra konfliktforebyggande atgarder, aven om det
hittills inte skett. En mer flexibel arsenal av denna typ av tvingande icke-
valdsatgarder ligger val i linje med traditionell svensk politik pa omradet.
En annan réttslig fraga ar hur man med folkrattsliga medel skall komma at
t.ex. terrorister som anvander sig av dessa medel. En internationell 6ver-
syn av det folkrattsliga regelverket torde vara ett svenskt intresse, saval
vad galler angrepp med informationsvapen fran stater eller enskilda som
vad galler mojligheterna att anvanda detta instrument som sanktions-
instrument.

Skyddet och sakerheten for samhallsviktiga informationssystem maste
forbattras. En viktig del i detta ar att snabbt kunna férhindra och avvarja
dataintrdng som syftar till att, 6ppet eller dolt, paverka systemens
funktionalitet. Hackare &ar ett fenomen i sammanhanget, men mojligheten
till anonymitet i angreppen innebar att det inte &r sjalvklart att det handlar
om ett intrdng fran en sadan. Angreppet kan lika val vara utfort av en
kriminell aktor, ndgon individ eller organisation med politiska motiv eller
av en statlig eller statligt understodd aktor, nagot som ytterligare forsvarar
fragan om vem som bor hantera ett akut hot. Likval maste detta be-
stammas for att kunna 6ka mdjligheten att anvanda samhallets samlade
resurser pa ett effektivt satt.
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Ett forsta problem &r att ha sadan teknisk formaga inom ett foretagp. 1999/2000:30

organisation eller myndighet att ett hackarangrepp upptacks. Pa den
privata sidan tillkommer darefter problemet att man inte vill rapportera
incidenter av affarsmassiga skal. Morkertalet anses har vara stort. Rege-
ringen har i propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) tagit upp inrattandet av en sarskild s.k. statistikenhet som
aven skall kunna samverka med Naringslivets Sakerhetsdelegation
(NSD). Till denna enhet skall avidentifierad incidentinformation kunna
rapporteras fran bade privat och offentlig sektor for att man pa sa satt
skall fa en uppfattning om hotbildens omfattning och karaktéar. Tillgangen
till adekvat incidentstatistik inom omradet ar av stor betydelse for det
fortsatta arbetet. Det ar ocksa viktigt att det positiva gensvaret fran den
privata sektorn for detta initiativ tillvaratas.

Regeringen har i propositionen Forandrad omvarld — omdanat forsvar
(prop. 1998/99:74) aven behandlat inrattandet av en sarskild funktion, en
s.k. Stats-CERT (CERT = Computer Emergency Response Team), for att
Overvaka i forsta hand statsforvaltningens informationssystem. Syftet med
Stats-CERT ar att kunna skilja mellan osystematiska och okvalificerade
angrepp a ena sidan och kvalificerade och systematiska a den andra. Den
forra kategorin &r primart inte av nationell karaktar, varfér koncentra-
tionen ligger pa den senare kategorin. Denna Stats-CERT skulle ha funk-
tionen bade som driftévervakningscentral och kvalificerad radgivare vid
fel eller stérre avvikelser i natet samt innehalla s.k. responsfunktioner,
vilket bl.a. innebar att i nara realtid kunna spara ursprunget till ett
dataangrepp. Pa sikt bor @aven privata CERT-funktioner (teleoperatorer,
Internetoperatorer, bankféreningar m.fl.) via avtal kunna ansluta sig till
Stats-CERT. Regeringen bereder for narvarande fragan om IT-incident-
hantering.

IT-revolutionen ar i hogsta grad en global foreteelse. Kommunikation,
IT-system, utveckling av produkter m.m. sker pa internationell basis och
med marknaden som drivkraft.

Om ett angrepp mot svenska IT-system har sitt ursprung i ett annat land
kan det handla om flera dygn fran det att t.ex. en utsatt teleoperator valjer
att kontakta svensk polis som i sin tur kontaktar polisen i det land som
angreppet narmast kom ifran och begar assistans fran berord teleoperator
dar. Det ar viktigt for Sverige att aktivt stddja internationella avtal och
regler for sparningar utan tidsfordrojning 6ver nationsgranser. | det senare
fallet har G-8:s kommitté pa omradet uttalat rekommendationer i denna
riktning, vilka senare ocksa EU:s ministerrad stallts sig bakom.

Regeringen vill betona att arbetet som sker i Sverige for att 6ka grund-
sakerheten i samhallsviktiga IT-system och for att minska riskerna och
effekterna av saval IT-incidenter som mer allvarliga informationsattacker
har hog prioritet. Den internationella utvecklingen inom detta omrade har
tydligt visat att fragan ber6r hela samhallet.

De rent militara aspekterna pa informationskrigforing omfattar en rad
defensiva atgarder for att sakra militara lednings- och IT-system, vapen-
systems funktionalitet m.m. Det ar dock viktigt att de offensiva metoderna
studeras noga for att erhalla defensiv kompetens och formaga, samt for att
ha formaga att sla tillbaka mot en angripande stat.
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Regeringen anser att fragan om samhallets sarbarhet i detta hanséaonge 1999/2000:30
ar av sékerhetspolitisk stor betydelse och att det darfér ar nédvandigt med
ett fortsatt och fordjupat arbete kring fragor som ror Overgripande
informationssékerhet och skyddet mot informationsoperationer.

Regeringen oOvervager att genomféra en 6vningsverksamhet liknande
den som genomforts i USA ("Eligble Receiver”) och redovisats ovan. De
narmare formerna for en saddan 6vning bor dock prévas ytterligare. En
forsta och mindre del boér dock genomféras redan under ar 2000.

8.5 Battre samordning av informations- och
underréttelseverksamhet inom sjoévervakningen

Regeringens bedomning:Ansvarsfordelningen inom sjoédvervakning
och sj6information bor tydliggéras enligt féljande. Forsvarsmakten| bor
aven fortsattningsvis ha ansvaret for produktion och drift | av

sjocentralerna samt for att sammanstélla sjolagesinformation | fran
Forsvarsmakten och civila myndigheter. Kustbevakningen bor gegs ett
formaliserat samordningsansvar att koordinera de civila behoven av
sjoovervakning samt formedla denna information till berérda ciyila

verksamheter. Som ett led i detta bor ett samradsorgan for [civil
sjodvervakning och sjdinformation med representation fran berprda
myndigheter och organisationer knytas till Kustbevakningen.

Regeringen uppdrog i december 1996 at Statens raddningsverk att gora en
oversyn av informationssystem for att tillgodose den civila havsoéver-
vakningens behov av underrattelser om sjolaget. Till arbetet har en
lednings- och referensgrupp varit knuten med representanter fér berdrda
myndigheter. Raddningsverket redovisade uppdraget den 1 mars 1998 i
rapporten Samordnad sjoinformation (Sjoinformationsutredningen).
Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren finns i Forsvarsdeparte-
mentets akt (dnr F698/556/CIV).

Regeringen har i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred (skr. 1998/99:33) redogjort for huvuddragen i utredning-
ens forslag.

Regeringen angav i proposition 1998/99:74 Foérandrad omvarld -
omdanat forsvar att det finns behov av samverkan och samutnyttjande av
de maritima resurser som Sverige disponerar genom Kustbevakningen
och Forsvarsmakten. Med anledning av detta gav regeringen i mars 1999
Kustbevakningen och Forsvarsmakten i uppdrag att utarbeta ett gemen-
samt forslag till hur 6kad samordning och samutnyttjande av resurser skall
kunna astadkommas. | den rapport myndigheterna redovisade i slutet av
maj hemstéaller de bl.a. om att regeringen skall besluta om att vissa delar
av Sjoinformationsutredningens forslag skall genomféras.

Utredningens forslag 6verensstammer i allt vasentligt med regeringens
beddmning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar i huvudsak utreBrop. 1999/2000:30
ningens slutsatser och forslag eller lamnar forslagen utan erinran i den nu
aktuella delenSjofartsverketainser att det bor tilldelas huvudansvaret for

ett samordningssystem av relevant sjoinformation fér den civila sjofarten.
Kustbevakningeonch Rikspolisstyrelsenill sarskilt peka pa vikten av att

en sakerhets- och sarbarhetsanalys genomfBjéaddningssallskapet
delar i huvudsak utredningens forslag men anser att Sjofartsverket bor
ansvara for den del av informationsinsamlingen som syftar till 6kad
sjotrafik- och sjosakerhetsinformation till sjofartemotsférbundetanser

att huvudansvaret for samordning av 6vervakningssystemet bor innehas av
SjofartsverketSveriges meteorologiska och hydrologiska instdaknar

en redovisning av de mojligheter en forbattrad internationell samordning
kan erbjuda.

Skalen for regeringens beddmning:Sjdinformation omfattar civil och
militar sjolagesinformation samt olika typer av underrattelseinformation.
For flertalet sjoverksamheter ar det ett gemensamt intresse att denna
information samlas, bearbetas och sammanstalls alternativt vidare-
utvecklas. Detta galler inte minst i militért och sékerhetspolitiskt perspek-
tiv. De civila myndigheternas behov av sjdinformation maste darfor ses i
ett helhetsperspektiv dar aven sakerhetspolitiska dimensioner beaktas.
Omvarldsférandringarna leder till nya hot och forutsattningar samt
successivt forandrade behov. En val fungerande sjodvervakning har en
forebyggande verkan mot olika hot och risker. Systemen for sjo-
Overvakning och sjoinformation kan effektiviseras bl.a. genom 6kad sam-
ordning och samverkan samt genom béattre gemensamt utnyttjande av
teknik.

Forsvarsmakten inhdmtar och sammanstéller i dag information om
sjolaget genom Forsvarsmaktens sjocentraler. Samverkan sker da ocksa
med civila myndigheter. Saval en alltmer komplex hotbild som rationella
ekonomiska 6vervaganden talar for att sjocentralerna aven framgent skall
ses som en gemensam resurs for sjoverksamheterna. Forsvarsmakten bor
aven fortsattningsvis ansvara for produktion och drift av sjocentralerna
samt att sammanstélla sjolagesinformation fran civila och militara
myndigheter.

De civila myndigheternas behov av sj6information kommer att oka,
bl.a. avseende granskontroll och gransoéverskridande brottslighet, men
aven for att oka tillgangligheten, framkomligheten och sékerheten for
sjofarten. Nar det specifikt géller sjodvervakning ar det angelaget att man
inom de civila sjoverksamheterna far en mojlighet att paverka
informationssystemen och utférandet. Detta kan lampligen astadkommas
genom att en civil myndighet ges ett samordningsansvar for att inhamta
ovriga civila myndigheters oOvervakningsbehov samt tillse att bertrda
civila myndigheter ges tillgang till aktuell information. Kustbevakningen
bor tilldelas denna roll eftersom myndigheten redan i dag till vervagande
del svarar for den civila sjoovervakningen. For att forbattra den I6pande
utvecklings- och samordningsprocessen anser regeringen vidare att ett
overgripande samordningsorgan med representanter for respektive sjo-

verksamhet bor knytas till myndigheten. Syftet bor priméart vara att folja 149



teknikutvecklingen och dar sa ar lampligt samordna systemldsningarFiiop. 1999/2000:30
att battre tillgodose informationsbehoven.

Regeringen avser inte att genomféra nagon &andring av nuvarande
myndighetsstruktur och myndighetsuppagifter. Hur de operativa behoven
av olika typer av information skall kunna tillgodoses kommer att behéva
regleras mellan berérda myndigheter. Regeringen vill dock starkt betona
vikten av att den information som finns i olika system gors tillganglig for
sammanstallning och tillhandahalls de myndigheter som behover den sa
att kostnadskravande dubbleringar av system for informationsinh&mtning
kan undvikas. Sjalvfallet maste dock sekretessbestammelser iakttas.

Regeringen avser att efter tre ar genomféra en uppfélining av hur
informationsbehovet tillgodosetts.

Det finns behov av att fa en tydligare bild av vilken 6vervakning och vilka
sjoinformationssystem som finns runt Ostersjon. Regeringen avser att ta
initiativ i denna fraga.

8.6 Majligheter for vissa myndigheter att utnyttja militara
resurser

Regeringens beddmning:Polisen, Kustbevakningen och Tullverket
bor ges 6kade mojligheter att utnyttja Férsvarsmaktens resurser.

Skalen for regeringens bedomning:Enligt 34 8 raddningstjanstlagen
(1986:1102) ar myndigheter skyldiga att medverka i raddningstjéanst. |
forordningen (1986:1111) finns bestammelser som ytterligare reglerar
Forsvarsmaktens medverkan i civil verksamhet. Enligt 2 8§ skall
Forsvarsmakten vid livshotande situationer dar omedelbar transport ar
avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka personer, utféra
transporter med helikopter pa begaran av sjukvardshuvudman. Denna
skyldighet far dock inte allvarligt hindra ordinarie verksamhet av storre
betydelse inom myndigheten eller myndighetens medverkan i raddnings-
tjanst. Forsvarsmakten far harutover stalla personal och egendom till
forfogande for transporter av sjuka eller skadade eller for transporter at
polismyndighet, Tullverket eller at Kustbevakningen, om det finns ett
trangande behov av transporten. Enligt 5 § forordningen far Forsvars-
makten ata sig att bygga vagar och broar samt att utféra transporter, andra
arbeten och tjanster, om denna verksamhet kan inordnas som ett led i
utbildning som bedrivs vid myndigheten eller framjar staten eller annat
allmant samhallsintresse. Forsvarsmakten far enligt 6 § hyra ut, lana ut
eller salja 16s egendom, om det kan ske utan olagenhet. Som ytterligare
forutsattning galler i fraga om upplatelser till andra &n myndigheter att
atgarden skall framja Foérsvarsmakten eller ett allmant samhallsintresse. |
7 8§ finns bestammelser om hur fragan om konkurrensintrang skall
beaktas.

| en skrivelse till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) i maj 1999
(dnr F61999/1171/MIL) lamnade Rikspolisstyrelsen (RPS) férslag om
andringar i forordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil
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verksamhet. RPS anforde att den helhetssyn som skall pragla t&wedp. 1999/2000:30
forsvaret och dess utformning inte aterspeglas i méjligheterna for polisen

att kunna nyttja Forsvarsmaktens helikoptrar for vissa polisiara andamal.

RPS foreslog darfor att polisen skall fa mojlighet att kunna nyttja
Forsvarsmaktens helikoptrar och personal vid utférandet av tjanste-

uppgifter.

RPS forslag har remissbehandlats och yttranden har inkommit fran
Justitieombudsmannen (JO), Justitiekanslern, Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Forsvarsmakten, Kustbevakningen och Tullverket. Flertalet
myndigheter ar positiva till forslaget eller har lamnat forslaget utan
erinran. JO anser sammanfattningsvis att frdgan om utnyttiande av
militara resurser till stéd for andra myndigheter som ar lagligen
berattigade att anvanda tvang eller vald mot civila bor bli foremal for en
mera generell o6versyn. Kustbevakningen anmaler i sitt yttrande en
liknande uppfattning. En utforligare redovisning av remissutfallet finns i
bilaga 2.

Genom 1996 ars totalférsvarsbeslut, etapp 1 och 2 (prop. 1995/96:12,
bet. 1995/96:F6UL, rskr. 1995/96:45-46, prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6UL, rskr. 1996/97:110-112) och det vidgade sakerhetsbegrepp
som dar lades fast, beslutade regeringen och riksdagen att en helhetssyn
skall pragla samhallets satsningar och atgarder for att forebygga och
hantera hot och risker saval i fred som krig. Totalférsvarsresurserna skall
utformas sa att de kan anvandas vid bl.a. svara pafrestningar pa samhallet
i fred. Syftet var att totalférsvarsresurserna skall kunna forstarka det
normala fredssamhallets resurser for hantering av risker och stérningar.
Regeringen uttalade ocksa att resurserna aven skall kunna anvandas i
situationer som inte ar svara pafrestningar pa samhallet i fred. Regeringen
framholl ocksa, nar det galler Forsvarsmaktens uppgift Stod till samhallet
att denna uppgift inte skulle vara dimensionerande. Totalforsvarets
planering har efter forsvarsbeslutet haft denna inriktning. Nar det géaller
Forsvarsmaktens stod till samhéllet har planeringen sarskilt inriktats pa
uppgiften att kunna stédja samhaéllet vid svara pafrestningar i fred och pa
att oka mojligheterna att fa till stand ett effektivare samarbete mellan
framforallt Forsvarsmakten och sjukvarden respektive polisen.

Regeringen har i avsnitt 5.2, mot bakgrund av att uppgiften for
Forsvarsmakten att kunna starka samhallet i fred skall paverka utform-
ningen av resurserna, anfort att vid militdrt och ekonomiskt likvardiga
alternativ skall den losning véljas dar Forsvarsmakten bast kan stddja
samhallet vid raddningstjanst, vid svara pafrestningar i fred och vid andra
former av stdd till myndigheter enligt gallande regler.

Regeringen anser att det ar av storsta vikt att de bestammelser som
reglerar Forsvarsmaktens medverkan i andra myndigheters verksamhet ar
klara och entydiga samt ligger i linje med uttalanden av regeringen och
riksdagen. Det ar darfor angelaget att redan nu gora vissa andringar av
bestammelserna. Regeringen avser darfor att besluta om andringar i
forordningen (1986:1111) om militar medverkan i civil verksamhet.

Regeringen anser att polisen bér ges mojlighet att kunna anvéanda
Forsvarsmaktens materiel och personal aven for uppgifter av transport-

karaktar som ar nodvandiga for att polisen skall kunna utféra sina
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uppgifter. Regeringen vill betona att ett polisiart utnyttjande av Forsvapsep. 1999/2000:30
maktens materiel och personal i tjansteuppgifter skall vara forbehallet

sarskilda undantagsfall. Polisen skall i forsta hand utféra sina uppgifter

med de egna resurserna. Polisen bor saledes vanda sig till Forsvarsmakten

for bitrade och stod endast da de egna resurserna ar otillrackliga eller da

den resurs som behovs inte finns att tillgd inom den egna organisationen.

Det &r vidare, vill regeringen understryka, Forsvarsmakten som har att

sjalv ta stéllning till om myndigheten kan och bor bitrdda polisen i det

enskilda fallet.

En forfattningsandring bor enligt regeringen inte begréansas till enbart
transport med helikopter utan avse samtliga de transportmedel Forsvars-
makten forfogar 6ver, dvs. markfordon, transportflygplan och helikoptrar
samt fartyg. Det ankommer pa Forsvarsmakten att prova lampligheten av
att anvanda det begérda transportmedlet.

Regeringen anser vidare att vid sidan om polisen, dven Kustbevak-
ningen och Tullverket - som bada har polisiara befogenheter - bér om-
fattas av regleringen. Vad regeringen saledes anfort om polisens majlig-
heter i det foregdende avser darfor ocksa Kustbevakningen och
Tullverket.

Regeringen konstaterar att ett &n mer nyttjande av Forsvarsmaktens
resurser fran polisens och andra myndigheters sida rymmer olika
fragestallningar, bl.a. statsmakternas dvergripande syn pa utnyttjandet av
samhallets samlade resurser samt fragor om tvangs- och valdsanvandning
mot enskilda nar det géller bitrade i polisiar verksamhet.

Regeringen vill peka pa tva beslut av JO som ar av sarskilt intresse i
saken. Det forsta (JO:s &mbetsberattelse 1991/92 s. 197 f) gallde med-
verkan av militar helikopter vid ett polisiart ingripande pa grund av
husockupation. Planeringen for att anvanda den militdra helikoptern vid
insatsen mot husockupationen avbrots och helikoptern kom dérfor aldrig
till anvandning. JO konstaterade att den luftlandsattning som var planerad
inte var tillaten eftersom forfattningsbestammelser inte ger stod for annan
form av militdr medverkan an medverkan med transporter. JO, som i sitt
beslut uttalade viss kritik, anférde att anvandningen av militéar personal
och materiel i polisens arbete utgor ett extraordinart inslag som strikt
maste forbehallas situationer dar géllande regler medger sadant bistand.
JO ansdag vidare att det fran principiell synpunkt ar ytterst vasentligt att
ragangen mellan militiraktioner och normalt polisarbete halls Klar.
"BOrjar man tumma pa reglerna, kan konsekvenserna bli férodande”,
ansag JO.

Det andra arendet ar JO:s beslut i september 1999 (JO 4110-1998).
Arendet gallde Forsvarsmaktens bitrade till polisen i oktober 1998 vid
eftersdkning av personer som stulit militdra vapen. Hjalpen bestod av att
Forsvarsmakten med helikopter med besattning spanade med bl.a.
varmekamera. | sitt beslut refererade JO sitt uttalande fran beslutet ar
1991 om anvandningen av militar personal och materiel i polisens
verksamhet. JO konstaterade i beslutet bl.a. att Forsvarsmaktens med-
verkan inte enbart bestatt i att bitrada polisen med transport av personal
och materiel utan att den militara helikoptern anvants i operativ
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polisverksamhet. Mot bakgrund av bl.a. otydligheterna i regelsystefeip. 1999/2000:30

fann JO inte tillracklig grund for kritik mot Forsvarsmakten.

Regeringen anser att JO i sitt beslut i september 1999 pekar pa flera
forhallanden som ar av vasentlig betydelse nar det géller en ytterligare
utokning av mojligheterna for polisen att nyttja Férsvarsmaktens resurser.
Det géller bl.a. gransdragningen mellan militaraktioner och polisarbete
och riskerna for den militara personalen vid bitrade. Fragorna ar inte av
enkel natur och kraver saledes noggranna évervaganden.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att fragan om utnyttjande
av militara resurser till stod for andra myndigheter bor bli foremal for en
mera generell 6versyn.

Som ett led i en sddan 6versyn kan det vara vardefullt med en regional
forsoksverksamhet for att belysa majligheterna till ytterligare samverkan
mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter. Regeringen avser att lata
prova fragan om en sadan forsoksverksamhet bor genomforas.
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Prop. 1999/2000:30

Objektsramar Bilaga 1

| syfte att forbattra styrning och uppféljning av materielférsorjningen har
regeringen beslutat att s.k. objektsramar successivt skall inféras for storre
materielinvesteringar. Erfarenheterna fran JAS 39 Gripens investerings-
ram har utgjort grundlaggande utgangspunkt for utformning av de 6vriga
objektsramarna. Fortsattningsvis kommer verksamheten inom JAS 39
Gripen-programmet och verksamheten inom de 6vriga stérre materiel-
system som kommer att styras med objektsramar att redovisas samlat
under redovisningen av objektsramar.

En objektsram innebar inte en anslagstilldelning utan ar ett satt for
regeringen att styra och félja upp storre materielinvesteringar. En
objektsram skall besta av ett valdefinierat materielinnehall, en ekonomisk
ram samt en tidsplan. Dessa tre komponenter skall tillsammans utgora
ramen. Det &r regeringen som faststaller objektsramen och beslutar om
anskaffningar inom varje objektsram. Objektsramarna skall arligen redo-
visas av Fdrsvarsmakten till regeringen. Regeringen informerar arligen
riksdagen om utvecklingen inom respektive objektsram.

Nedan lamnas en redogorelse for de nu aktuella materielprojekten som
skall styras och foljas upp med objektsramar. Forsvarsutskottet har anfort
att regeringens redogorelse for viktigare materielsystem i s.k. objekts-
ramar ar ett betydande framsteg for att ge riksdagen en béttre helhetsbild
av materielfragorna (bet. 1998/99: F6U1, rskr. 1998/99:222). Utskottet
konstaterar &ven att en redovisningsstruktur aldrig blir helt fardig-
utvecklad och anmodar darfor regeringen att successivt forbattra utform-
ningen av riksdagens beslutsunderlag i materielarenden och 6vriga
investeringar. Vidare saknar utskottet en redovisning i objektramform av
ett gemensamt ledningssystem. Redovisningen har darfor utvecklats fran
forra aret for att ge riksdagen en tydligare helhetsbild av de storre
materielanskaffningarna.

Regeringen har tidigare faststéllt att anskaffning och uppfoljning av
materiel till JAS 39 Gripen och anskaffning och uppfdljning av spanings-
och eldledningsradar for kustforsvarsférbanden (Arte 740) fortséattnings-
vis skall styras med objektsramar.

Regeringen avser att successivt i regleringsbrevet faststalla objekts-
ramar for de Ovriga storre materielinvesteringarna. Forsvarsmakten har
den 15 november 1999 lamnat in en uppdaterad materielplan i 2000 ars
prislage som underlag for regleringsbrevet. Materielplanen ar under
beredning i Regeringskansliet. Objektsramarna som redovisas nedan &r
angivna i 1999 ars prislage och utgar fran Férsvarsmaktens materielplan
fran den 15 juni 1999.

Generellt for samtliga objektsramar
Om inget annat sags under respektive objektsram sa skall varje objekts-

ram innehalla reserver, Forsvarets materielverks kostnader, rantekostnader
for forskott till industrin och for Forsvarets materielverks rorelsekapital.
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JAS 39 Gripen Prop. 1999/2000:30
Bilaga 1

Regeringen har tidigare ar i sarskilda redovisningar eller som bilagor till

budgetpropositionen arligen redovisat verksamheten inom JAS 39

Gripen-programmet. Regeringen angav i budgetpropositionen fér ar 2000

att regeringen skulle aterkomma i den redovisning av objektsramar som

sker i denna proposition med en redovisning av JAS 39 Gripen-systemet

(prop. 1999/2000:1 utg. omr. 6 Totalférsvar).

JAS 39 Gripen , 1997-ars JAS-ram

JAS 39 Gripen-systemet anskaffas bl.a. for att i samma flygplanstyp
kunna uppna formaga att l6sa jakt-, attack- och spaningsuppgifter.
Systemet skall vara sa anpassat och uthalligt att uppgifterna kan l6sas mer
an 30 ar framat i tiden. JAS 39 Gripen ersétter successivt de olika
versionerna av Viggen-systemet.

Objektsramen, som den definierades ar 1997, omfattar tiden fr.o.m ar
1997 t.o.m. ar 2006 och innehdller anskaffning av 174 flygplan (varav 28
tvasitsiga), utvecklingsarbete, vidareutveckling, modifieringsatgarder,
underhallssystem, anpassningsprogram, sensor- och motmedelssystem,
kommunikationssystem, planerings- och utvarderingssystem, flygutbild-
ningssystem, radarjaktrobot, spaningskapsel, ammunition till automat-
kanon och gemensamma kostnader.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall uppga till 81 168 mil-
joner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den 31 december 1998 har
18 259 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Omdefinierad JAS ram, 1999-ars JAS-ram

Mot bakgrund av den ominriktning som nu pagar av Forsvarsmakten och
de omférhandlingar som genomforts med forsvarsindustrin maste 1997
ars JAS-ram omdefinieras till saval innehall, tid som ekonomi.
Regeringen avser fortsattningsvis att styra anskaffningen av JAS 39
Gripen-systemet inom fdlande ram. Denna nya JAS-ram avses
definitionsmassigt benamnas 1999 ars JAS-ram.

Objektsramen omfattar fortsattningsvis tiden fr.o.m ar 1997 t.o.m. ar
2009 och innehaller fortfarande anskaffning av 174 flygplan (varav 28
tvasitsiga) dock med en senarelagd leveranstakt av flygplanen. Vidare
omfattar ramen liksom tidigare utvecklingsarbete, vidareutveckling,
modifieringsatgarder, underhallssystem, anpassningsprogram, sensor- och
motmedelssystem, kommunikationssystem, planerings- och utvarderings-
system, flygutbildningssystem, jaktvapen (Amraam och Iris-T), spanings-
kapsel, ammunition till automatkanon och gemensamma kostnader. Inom
dessa anskaffningar har reduceringar, ambitionssdnkningar, om-
planeringar och senareldggningar genomforts jamfort med planeringen i
den tidigare ramen. Till den nya JAS ramen tillférs vidareutveckling av de
tvasitsiga JAS 39 Gripen for att kunna inhamta information och leda och
samordna flygstridskrafter. Vidare anskaffas attackvapen for
informationskrigféring. Denna anskaffning bestar av laserutpekare och
laserstyrda bomber, signalsbkande robotar (Sead) samt precisionsvapen

med lang rackvidd (LTA).
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Regeringens samlade beddmning ar att JAS 39 Gripen-systemet Rydp. 1999/2000:30
satter att utvecklas enligt den planerade inriktningen. ErfarenhetéBilaga 1
hittills visar att systemet val uppfyller stallda krav och férvantningar. Till
och med den 31 oktober 1999 har totalt 75 flygplan (28 ur delserie 1 och
47 ur delserie 2) levererats till Forsvarsmakten. Programmet som helhet
beddms ha uppnatt en god ekonomisk och teknisk sékerhet. Regeringen
beddmer att den fortsatta inriktningen av planeringen kommer att medfora
att JAS 39 Gripen-systemet kan svara upp mot de férmagor som
efterfragas framover.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomférts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt
uppga till 75 545 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den
31 december 1998 har 18 259 miljoner kronor i I6pande priser av dessa
utbetalats.

Forsvarsmakten redovisar fér ar 2000 behov av 6 158 miljoner kronor
for bestéllda och planerade leveranser inom objektsram JAS 39 Gripen.

Spanings- och eldledningsradar (Arte 740)

Arte 740, 1998-ars ram
Arte 740 anskaffas for att inom kustférsvarsférbanden uppna formaga till
ytspaning, spaning och invisning mot luftmal samt for att ersatta aldre
matstationer for sjomalseldledning. Studier har visat att det ar tekniskt
mojligt att tillverka en typ av radar som tillgodoser kraven pa saval
spaning och invisning mot luftmal som ytspaning och eldledning mot
sjomal. Arte 740 ar en bepansrad fordonsmonterad radarstation.

Regeringen faststéllde den 25 juni 1998 objektsram for Arte 740 m.m.
Ramen omfattar tiden fr.o.m ar 1996 t.o.m. ar 2005 och innehaller studier,
utveckling, seriefoérberedelser och serieanskaffning av 12 anlaggningar
och en markbunden referensanlaggning. | objektsramen ingar darutéver
anskaffning av fordon, radar, mastverk, lednings- och sambandsmateriel,
simulator och installationskostnader.

Objektsramens ekonomiska plan uppgick till 711 miljoner kronor i
1998 ars prislage. Till och med den 31 december 1998 har 6 miljoner
kronor i |dpande priser utbetalats.

Arte 740, 1999-ars ram

Mot bakgrund av den ominriktning som nu pagar av Forsvarsmakten och
de omférhandlingar som genomforts med forsvarsindustrin behdver 1998
ars objektsram omdefinieras till innehall, tid och ekonomi. Regeringen

avser fortsattningsvis att styra anskaffningen av Arte 740 inom fdljande

ram.

Objektsramen omfattar fortsattningsvis tiden fr.o.m ar 1996 t. 0. m. ar
2009 och innehdller studier, utveckling, serieférberedelser och serie-
anskaffning av sex anlaggningar och en markbunden referensanlaggning.
| objektsramen ingar darutéver anskaffning av fordon, radar, mastverk,
lednings- och sambandsmateriel, simulator och installationskostnader.
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Arte 740 organiseras i amfibiebrigad och skall kunna utnyttjas éver hetap. 1999/2000:30
landet samt &ven i internationell verksamhet. Systemet avses utnyttja8ilaga 1
spaning och invisning mot luftmal, underréattelseeldledning av alla typer
av luftvarnsenheter, spaning mot sjomal, eldledning mot sjo- och markmal
samt férbandsledning.

Regeringens beddmning ar att genomford studiefas av Arte 740 visar
att systemet kan utvecklas enligt den planerade inriktningen. Programmet
som helhet bedoms ha en god ekonomisk och teknisk sékerhet. Erfaren-
heterna hittills visar att systemet kommer att uppfylla stallda krav.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomférts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt
uppga till 544 miljoner kronor i 1999 ars prislage.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 95 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsram Arte 740.

Stridsvagn 121/122 Leopard
Stridsvagnssystemet anskaffas for att forbattra markstridskrafternas
mekanisering och formaga till eldkraft, skydd och rérlighet.

Objektsramen omfattar tiden fran ar 1994 t.o.m. ar 2008 och innehaller
anskaffning och modifiering av 160 stridsvagnar av typmodell 121 samt
anskaffning av 120 stridsvagnar av typmodell 122, tio bargningsvagnar av
typmodell 120, dvningsammunition, minrdjningsutrustning, minskydd och
systemmateriel som bestar av reservdelar, utbytesenheter, dokumentation,
ammunition, maskeringssystem, uthildningsanordningar, underhalls-
utrustning och studier av framtida modifieringar. Regeringen har hittills
beslutat om anskaffning av 160 stridsvagn 121, 120 stridsvagn 122 och
tio stycken bargningsbandvagn 120 samt anskaffning av viss system-
materiel.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfors fr.om. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt
uppga till 9 426 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den 31
december 1998 har 3 689 miljoner kronor i |6pande priser ut-
betalats.Regeringens beddémning ar att systemet utvecklas enligt den
planerade inriktningen. Programmet som helhet bedéms ha uppnatt en
god ekonomisk och teknisk sédkerhet. Till och med den 1 oktober 1999 har
samtliga 160 stridvagn typ 121 och 66 av stridsvagn typ 122 levererats till
Forsvarsmakten. Erfarenheterna hittills visar att stridsvagnssystemet
kommer att uppfylla stéllda krav.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 1 613 miljoner kronor
for bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Den maldetekterande artillerigranaten Bonus anskaffas for att med
indirekt eld kunna bekampa stridsfordon pa langa avstand och
kompletterar darmed vara direktriktade pansarvarnssystem. Utvecklingen
startade ar 1990 och sker sedan ar 1993 gemensamt med Frankrike.
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Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. ar 1994 t.o.m. ar 2006 delop. 1999/2000:30
innehdller utveckling, serieforberedelser och anskaffning av grandsdiaga 1
Regeringen har hittills beslutat om utveckling av maldetekterande
substridsdelsammunition, utveckling av maldetekterande substridsdels-
granat for artilleriet och serieférberedelser for Bonus.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfdrs fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt
uppga till 1 106 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den 31
december 1998 har 345 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens beddmning ar att utvecklingsfasen av systemet utvisat att
granatsystemet uppfyller stéllda krav. Samarbetet med Frankrike
utvecklas val.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 73 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)

Splitterskyddad granatkastare anskaffas for att erhalla formaga till indirekt
eld fran ett fordon som har splitterskydd och hog rorlighet. Splitter-
skyddade 12 cm granatkastare avses inforas i forband déar den ersétter
dagens 12 cm granatkastarsystem. Som granatkastarfordon kommer de
bandgaende stridsfordon 90 att anvandas for de forband som har
stridsfordon 90 och ett hjulgdende splitterskyddat fordon anskaffas for
Ovriga forband.

Objektsramen omfattar tiden fran ar 1999 t.o.m. ar 2008 och innehaller
studier, utveckling och anskaffning av 44 kompletta bandgaende system,
24 granatkastartorn for hjulgaende splitterskyddade fordon, reservdelar,
utbytesenheter dokumentation och utbildningsanordningar. De hjulgdende
fordonen ingar inte i objektsramen.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomfdrs fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt
uppga till 1 421 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den
31 december 1998 har inga medel utbetalats.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 12 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Stridsfordon 90

Stridsfordon 90-systemet anskaffas for att forbattra marktridskrafternas
formaga till eldkraft, skydd och rérlighet. Stridsfordon 90 &r ett fordons-
system med latta stridsfordon grundad pa i huvudsak gemensamma
komponenter med undantag av bevéapning och specialutrustning i special-
fordon.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. ar 1985 t.o.m. ar 2005 och inne-
haller anskaffning av 509 stridsfordon 90 i olika versioner inklusive
systemmateriel, utbildningsmateriel, évningsammunition, integrering av
robot 55 och robot 56, modifiering av luftvarnskanonvagn 90 och strids-
ledningsvagn 90, minréjningsutrustning och tillaggsskydd for vagnar
avsedda for internationell verksamhet. Regeringen har beslutat om

anskaffning av samtliga stridsfordon 90.
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Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksanfitrep. 1999/2000:30
som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksarBilaga 1
som genomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2005 totalt
uppga till 10 159 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den 31
december 1998 har 4 854 miljoner kronor i |dpande priser utbetalats.

Regeringens beddmning ar att systemet utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet som helhet beddéms ha uppnatt en god
ekonomisk och teknisk sékerhet. Till och med 31 oktober 1999 har 348
stridsfordon 90 levererats till forsvarsmakten. Erfarenheterna hittills visar
att stridsfordonsssystemet val uppfyller stallda krav.

Forsvarsmakten redovisar fér ar 2000 behov av 1 492 miljoner kronor
for bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Korvett av Visbyklass

Korvett av Visbyklass anskaffas for att bl.a. kunna l6sa uppgifterna
ubatsjakt, minrgjning, sjomalsbekampning, samt for att kunna utfora
spanings-, bevaknings- och 6vervakningsuppgifter i samtliga konflikt-
nivaer.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. ar 1995 t.o.m. ar 2009 och inne-
haller studier och projektering, anskaffning av totalt sex fartyg (delserie 1
om fyra fartyg och delserie 2 om tva fartyg), ledningssystem, referens-
anlaggning, utbildningsanlaggning, motmedel, utveckling och anskaff-
ning av kastsystem for ubatsjaktraketer, kommunikationsutrustning, IR-
sensorer, vidareutveckling av helikopterhangar for latt helikopter till
fartygen i delserie 1, anskaffning av 6vrig vapenmateriel, minjaktsmateriel
ROV-E, integrering av robotsystem 15 till ledningssystemet, bas- och
underhallssystem. Regeringen har hittills beslutat om studier, projektering
och anskaffning av sex fartyg.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfdrs fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt
uppga till 7 999 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den
31 december 1998 har 239 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens beddmning ar att utvecklingsfasen av systemet hittills
utvisat att systemet uppfyller stéllda krav. Foérsta fartyget bedéms kunna
levereras ar 2001.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 283 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Torpeder
For formaga till sjomalsbekampning med ubatar och ytstridsfartyg
anskaffas torpeder. Objektsramen omfattar leveranser under tiden fr.o.m.
ar 1994 t.o.m. ar 2004 och innehaller utveckling och anskaffning av tung
torped (torped 62) till ubatssystemen, livstidsforlangning av torped 45,
modifiering av torped 62, omsattning av zonrér till tunga och latta
torpeder, anskaffning av torpedbargningssystem. Regeringen har hittills
beslutat om utveckling och anskaffning av torped 62.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet

som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
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som genomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2004 td®atip. 1999/2000:30
uppga till 1 208 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med deBilaga 1
31 december 1998 har 408 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.
Regeringens beddmning ar att utveckling och paborjad anskaffning av
torped 62 hittills utvisat att torpedsystemet kommer att uppfylla stallda
krav. De forsta tunga torpederna levereras ar 2000.
Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 201 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

FSR 890 ar ett flygburet radarspaningssystem som skall utgdra en
integrerad del av luft- och sjobevakningen i fred och krig. FSR 890
anskaffas for att forbattra laghojdstackning, forbattra mojligheter att
upptacka sma mal och medge en flexiblare taktisk formaga for strids-
ledningssystemen.

Objektsramen omfattar leveranser under tiden fr.o.m. ar 1985 t.o.m. ar
2004 och innehaller utveckling och anskaffning av sex flygplan av typen
Saab 340, utveckling och anskaffning av sex radarsystem, integration och
verifiering i flygplanet, anskaffning av underhallssystem, utprovning och
export.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet
som genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och fér den verksamhet
som genomfors fr.o.m. 1 januari ar 1999 t.0.m. 31 december ar 2004 totalt
uppga till 3 152 miljoner kronor i 1999 ars prislage. Till och med den
31 december 1998 har 2 563 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens beddmning &r att anskaffningen av det flygburna
radarspaningssystemet uppfyller stallda krav. Programmet som helhet
beddms ha uppnatt en god ekonomisk och teknisk sékerhet. De sista
systemet ar under leverans.

Forsvarsmakten redovisar for budgetaret 2000 behov av 283 miljoner
kronor for bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmaktens IT-system

Generellt galler for materielanskaffning inom Forsvarsmakten att IT-

system i 6kande grad utg6r vasentliga delar i materielsystemen. Med IT-
system avses har informationssystem for operativ och taktisk ledning
inom det militara forsvaret.

IT omradet kdannetecknas av korta livscykler och en dynamisk utveck-
ling av produkter pa den kommersiella marknaden. En viktig forutsattning
for att kunna dra nytta av den civila teknologin ar darfor att Foérsvars-
makten tillsammans med Forsvarets materielverk och forsvarsindustrin
kan ha en planering som mojliggor att denna dynamik kan tillvaratas.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningsorganisation pekar pa
behovet av att utveckla ledningssystemets tekniska delar efter en modell
som medger stegvis utbyggnad av dnskad funktionalitet. Det medfor att
utvecklingen kan ske i korta steg med tillvaratagande av bl.a. den civila
utvecklingens produkter. Endast for sadana produkter som med nod-

vandighet behdver vara militart unika samt for att tillgodose de sarskilda
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kraven pa IT-séakerhet maste enligt regeringens beddomning en sarskitgh. 1999/2000:30
utveckling genomfdras.Mot bakgrund till vad som ovan namnts beddrBéaga 1
regeringen att successiva forandringar kan komma att erfordras avseende
IT - system.

| budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99, vol.5, bilaga 2, utg.
omr.6 Totalférsvar) redovisade regeringen sin avsikt att inféra en
objektsram for Forsvarsmaktens IT-system. Forsvarsmakten har den 27
september 1999 redovisat ett underlag som, efter viss komplettering,
skapar forutsattningar for regeringen att faststélla objektsramen i
regleringsbrevet for ar 2000.

Regeringen bedtmer att Forsvarsmaktens objektsram for IT-system
under perioden 2000 till 2004 kommer att omfatta utveckling av ett
framtida ledningssystem med systemarkitektur, systemdesign och
demonstrator, ett nytt system for att redovisa krigsforband samt
anskaffning ett sarskilt mjukvarusystem och vidareutveckling av taktiska
informationssystem.

Objektsramens ekonomiska planeringsram beddms for den verksamhet
som avses genomforas fr.o.m. 1 januari 2000 t.o.m. 31 december 2004
totalt uppga till 1 058 miljoner kronor i 1999 ars prislage.

Nedan féljer en narmare beskrivning av vad som kan inga i objekts-
ramen.

Utveckling av framtida ledningssystem

Systemarkitektur innebér att regelverk for styrning av anskaffning av
komponenter, produkter och system ingaende i ledningssystemets
tekniska delar utarbetas. Utvecklingsarbetet skall vidare mojliggéra att en
modellbaserad kunskapshantering tas fram for ledningssystemen syftande
till att skapa informationsoverlage i fred och krig. Arbetet skall &ven
utgora grunden for att tillgodose krav pa informationssakerhet. anskaffade
system skall vara kompatibla inom Forsvarsmakten.

Systemdesign bestar av studier och utveckling av metoder och tekniska
I6sningar som grund for att realisera de funktionella krav som skall stallas
pa ledningssystemets tekniska delar.

Demonstrator omfattar studier, samt prov och forsék med att realisera
funktionalitet i olika miljoer i syfte att tidigt kunna verifiera lednings-
systemets samtliga delar.

System for att redovisa krigsforband

Utveckling av ett for Forsvarsmakten gemensamt system som stodjer
ominriktning och utveckling av ny insatssorganisation. Verksamhets-
analyser genomférs och ett anskaffningsunderlag utformas.

Mjukvarusystem
For att uppna tillracklig sakerhet och kostnadseffektivitet vid drift och
forvaltning av befintliga och tillkommande informationssystem anskaffas
ett sarskilt mjukvarusystem som komplement till operativsystem,
kommunikationssystem och funktionssystem. Detta mjukvarusystem kan i
manga fall vara en forutsattning for att sakerhetsforeskrifterna skall kunna
foljas.
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Taktiska informationssystem Prop. 1999/2000:30
Mark-, sjo- och luftstridskrafternas taktiska informationssystem Bitaga 1
vidareutvecklas i den omfattning att de kan anvandas som interims-

I6sningar vid utbildning, 6vning och insatser. Hansyn skall tas till

internationella standarder syftande till att 6kad interoperabilitet vid

internationella operationer. De bor ocksa vara kompatibla inom Forsvars-

makten. Prototyper provas pa forband parallellt med utvecklingsarbetet.
Sakerhetslosningar vidareutvecklas och kunskapen fran tidigare arbete

skall tillvaratas.
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Mojligheter for vissa myndigheter att utnyttja militéré{l‘;gé 1999/2000:30

resurser

Rikspolisstyrelsens forslag i maj 1999 om utokade mdgjligheter att kunna
nyttja Forsvarsmaktens helikoptrar har remitterats till Justitieombuds-
mannen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Forsvars-
makten, Kustbevakningen och Tullverket.

Justitiekanslern (JK) har i huvudsak inget att erinra mot forslaget. JK
anser dock att den lagtekniska I6sningen &r mindre lamplig. JK férordar
att fragan om mojligheterna att stalla forsvarets resurser till polisens och
andra myndigheters férfogande bor beredas i ett sammanhang. | annat fall
riskerar regleringen att forlora i Overblickbarhet, anser JK. Aven
Riks&klagaren (RA) ar positiv och tillstyrker férslaget under de givna
forutsattningarna. RA framhaller dock att det bér framgé av forfattnings-
texten att dndamalet skall vara transporter av polisman och polisens
utrustning. Efter att ha konstaterat att verket inte behdver nyttja
Forsvarsmaktens resurser anfér Domstolsverket (DV) att polisen &r en av
verkets samverkanspartners nar det galler atgarder for att férebygga och
hantera hot och risker. | ett sddant sammanhang kan enligt verkets mening
eventuellt ett indirekt behov av Forsvarsmaktens resurser foreligga. DV
papekar att det ar viktigt med olika former av sambruk. DV anser
avslutningsvis att det ar rimligt att Forsvarsmakten med utgangspunkt i
det vidgade sakerhetsbegreppet i hogre grad &n tidigare skall vara beredd
att stodja samhallet i hela skalan fred-kris-krig. Aven Tullverket &ar
positivt till RPS forslag och menar att verket borde omfattas av en vidgad
reglering. Verket anser ocksa att regleringen inte bor avse endast
helikoptrar utan aven flygplan, fordon och fartyg.

Forsvarsmakten delar RPS uppfattning att den nuvarande lydelsen i den
aktuella forordningen begransar myndighetens mojligheter att stodja
polisen, liksom uppfattningen att forordningen bér &ndras for att under-
latta ett sadant stod. Daremot ifrdgasatter Forsvarsmakten om ett stod bor
begransas till att avse endast helikopter och personal. Myndigheten anser
det vore mer praktiskt om stéd kunde lamnas med personal och egendom.
Forsvarsmakten framhaller vidare att det ar viktigt att myndighetens
medverkan inte far ge sken av att innefatta tvang eller vald mot enskild.
Myndigheten poangterar att en anvisning om att sadan hansyn maste tas ar
mycket angeldgen néar det géaller militart stod till polisen, &ven om detta
skulle innebéra en begransning i Foérsvarsmaktens mdjlighet att stodja
polisen. Sammanfattningsvis stodjer Forsvarsmakten forslaget fran RPS
att 6ka mojligheterna for myndigheten att lamna stod till polisen.
Forsvarsmakten ifragasatter dock, avslutningsvis, om inte en forfattnings-
andring borde avse aven Tullverket och Kustbevakningen.

Kustbevakningen anser bl.a. att starka principiella skal talar for att de
gransdragningsfragor som konkretiserats genom arendet maste ges en
djupare belysning. Myndigheten &r inte beredd att pa det nuvarande
underlaget tillstyrka forslaget. Aven Justitieombudsmannen (JO) &r
kritisk. JO anser att RPS férslag &nnu inte kan laggas till grund for en
andring av den aktuella férordningen. JO konstaterar otydligheter i
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regelsystemet och inser vardet fran polisens synpunkt av utokBdep. 1999/2000:30
mojligheter att ta i ansprak Forsvarsmaktens helikoptrar. JO anser dithga 3

att frdgan om utnyttiande av militara resurser till stod for andra

myndigheter som ar lagligen berattigade att anvanda tvang eller vald mot

civila bor bli féremal for en mera generell dversyn. Vid en sadan 6versyn

ar det, enligt JO, nbédvandigt att beakta bl.a. de gransdragningsproblem

som aktualiserats i JO:s beslut den 8 september 1999. Eftersom JO inte

kan tillstyrka forslaget har han heller inte uttalat sig om detaljerna i

detsamma.
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Insatsorganisationens narmare utformning

Prop. 1999/2000:30
Bilaga 3

Insatsorganisationen bestar av ledningsforband, operativa insatsforband och
nationella skyddsstyrkor. Av 6versikten nedan framgar kvantitativa mal i

stort for insatsorganisationen. Awvecklingstakten framgar ej. Av
Avveckling startar. V = Vidmakthallande. X = Ej faststalld.

Operativa lednings- och underhallsférband

2000

2001

2002 2

2po4

HKV med stabsférband

1

1

1

1

Milostab med stabsférband

3

A

Operativ insatsstab med stabsbataljon

Signalspaningsbataljon

IT sakforband

Uhregementsstab med stabsférband

AV

Operativ uhledningsstab med stabsférband

Milotransportbataljon

Operativ transportbataljon

Marktelebataljon

Transportledningsgrupper

194

Divisionsforband

200d

2 2003

20

Fordstab med stabsfoérband

Divisionsstab med stabsférband

Artregstaber med stabsforband

Divisionsunderéattelsebataljon

Fallskdrmsjagarbataljon

Sakerhetsbataljon

Jagarbataljon

Luftvarnsbataljon Rb 77/97

Divisionsluftvarnsbataljon Rb 90/70

= NN ool |

Divisionsluftvarnsbataljon Rb 70/90

Divisionsingenjorbataljon

Norrlands Divisioningenjorbataljon

Forbindelsebataljon

Faltsjukhus

wle\)

Stridsvagnstransportkompani

NBC-insatsstyrka

= w
[ W}—\N>|—\NNQJ|—\H

Y Antalet staber och betjaningsférband utreds.

Armébrigadférband

200(

2001

2002 2003

Brigader

13

Av

Armébrigadledningar med ledningskompani

Spaningskompani

Pansarvarnsrobotkompani

Brigadluftvarnsbataljon Rb 90/70

Mekaniserad bataljon

Stadsskyttebataljon

Luftburen bataljon

Haubitsbataljon 77 B

Pionjarbataljon

Underhallsbataljon
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Nationella skyddsstyrkor 200D 2001 2002 2003 2Q04
MKG stab med stabsférband jl Ay

Fostaber 13| Av

Mililtérdistriktsstab 4 4 4 4
Gransjagarstab 2 Ay
Gransjagarstabsbataljon . AV
Norrlandsjagarbataljon 10 2 2 2 2
Logistik och stdédorganisation X X X
Markstridsbataljon 12| 12 12 17
Marin basskyddsbataljon 2 2 2 2
Marin bevakningsbataljon 3 3 3 3
Bevakningsférband (KBV) 5 5 5 5 5
Hemvarnsférband v iv]|v]v |v

1) 90 000 hemvarnsman disponeras omgaende och ytterligare 35 000 efter tillvaxt.
Marina lednings- och underhallsforb 2000 2001 2002 2003 2004
Marinkommandostab med stabsférband 4 v

MarinL/SjobevC 6 6 X X X
Rorlig marin ledningsgrupp (RML) 1 Av

HMS Orion 1 1 1 1 1
Marin underhallsbataljon 5 1 1 1 1
Marint underhallskompani 3 1 1 1 1
Forsvarsmaktens helikopterférband 2000 2001 2002 2003 2po4
Rorlig helikopterledning 1 Av

Arméflygbataljon 1 Av

Helikopterbataljor?’ 2 2 2 2
SAR-grupp” 6 6 6 6 6

1) Sammanslagning av organisation. SAR-grupp ingar i helikopterbataljon.
Stridsfartygsférband 2000 200p 2002 2003 2004
Ytstridsflottilj 2 2 2 2 2
Minkrigsavdelning 1 Av

Minkrigsflottilj/ny 1 1 1 1
Minsvepningsférband 4 Av

Ubéatsflottilj 1 1 1 1 1
Kustforsvarsférband 2000 200 2002 2003 2004
KA-brigadledning 2 Av
Amfibiebrigadledning” 1 1 1 1
Amfibiebataljon 6 3 3 3 3
KA-bataljon 12/80 3 Av

Tungt kustrobotbatteri 1 Av]

Marinregemente 4 Av

Kustforsvarsbataljon 6 Av]

1) | brigadledning ingar forutom stab dven stabs-, spanings-, pionjar-, underhalls- och

luftvarnsrobotkompani.

Prop. 1999/2000:30
Bilaga 3
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Prop. 1999/2000:30

FV lednings- och underhallsforband 2000 2001 2002 20p3 2(04 Bilaga 3
Flygkommandostab med stabsférband 3 Av

Vadercentraler 2 1 1 1 1
Telen&tenhet 1 1 1 1 1
Sambandskompani 3 3 3 3 3
Radiokompani 4 3 3 3 3
Luftbevakning och stri i strilbataljon 6 3 3 3 3
Radarkompani 860 16 16 16 16 1p
Radarpluton 870 29 29 29 24 29
Flygbasférband (motsv 3 basbat 85) B B B B
Basbataljon 85 16| Av

Depéforband 6| Av

Depéflottiljverkstad 5 4 3 2 2
Radarflyggrupper (FSR 890) 1 1 1 1 2
StriCkompani 2 3 3 3 3
Flygdivisioner 20000 2001 2002 2003 2004
JAS 39-division 3 5 7 8 8
JA 37-division” 8 | 2 | Av

AJS 37-division (inklusive SK 37 E) 2 1 1 AV

Central transportflygdivision 4 4 4 4 4
Regional transportflygdivision 4 2 2 2 2
1) Varav en division i lagre beredskap &r 2000.

Utlandsstyrkan 2000 2001 2002 2003 20p4
Markstridsbataljor? 1 1 1 1 2
Observatdrsmissioner Vv V Vv Vv Vv

1) SWERAP &r for narvarande insatt i Kosovo. Fran28i01 avdelas bataljon ur de

operativa insatsstyrkorna.
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Prop. 1999/2000:30

Remissinstanserna Bilaga 4

Forteckning 6ver remissinstanserna som anmodats eller beretts tillfalle att
yttra sig over foljande betankanden och rapporter.

1. Rapporten "Samordnad sjoinformation” av Statens raddningsverk
Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Statens Meteorologiska och
Hydrologiska Institut, Generaltullstyrelsen, Fiskeriverket och Statens
naturvardsverk.

Remissinstanser som beretts tillfalle att yttra sig:

Sveriges Akademikers Centralorganisations Tjanstemannaférbund,
TULL-KUST, Sveriges geologiska undersokning och
Sjoraddningssallskapet.

2. Betankandet "Ledande forskning — for sékerhets skull” (SOU
1999:110)

Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan,
Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska forstksanstalten.

3. Promemorian "Oversyn av Sveriges formaga nar det galler skydd mot
nukleara, biologiska och kemiska vapen mot bakgrund av den
internationella utvecklingen” (Ds 1999:13)

Remissinstanser som beretts tillfalle att yttra sig:

Rikspolisstyrelsen,  Inspektionen  for  strategiska  produkter,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Forsvarets forskningsanstalt, Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Kemikalieinspektionen, Statens karnkraftinspektion
och Statens stralskyddsinstitut.
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Prop. 1999/2000:30

Forkortningar och benamningar Bilaga 5

Har nedan anges forkortningar och benamningar av internationella
truppinsatser, évningar och samarbetsorgan samt militara vapensystem
m.m. som anvands i denna proposition.

Principer for forkortningar:
Om forkortningen uttalas bokstav for bokstav anvands versaler (PFF). Det
samma galler for forkortningar som uttalas som ett ord och som har en
eller tva stavelser (SAPO).

Under forutséattning att forkortningen ar allmant kand kan forkortningar
med tva stavelser och som uttalas som ett ord skrivas med versal
begynnelsebokstav (Nato).

Inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade ar forkortningarna pa
internationella 6évningar och insatser samt vapensystem att betrakta som
allmant kanda. Darfor skrivs sadana foérkortningar med versal
begynnelsebokstav d&ven om de endast har tva stavelser (Amos).

Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och  Férklaring
bendmningar

AJS 37 Attack-, jakt- och spaningsflygplan 37 Viggen.

Amos Splitterskyddad granatkastare som ger mojlighet till indirekt eld fran fordon.

APS 07 Artillerisystem typ 07.

Art SS Artilleriets stridsskola.

Arte 740 Spanings- och eldledningsradar. Bepansrad fordonsmonterad radarstation.

Bamse Allvaders luftvdrnsrobotsystem med medellang rackvidd.

Bonus Méldetekterande artillerigranat som ger mojlighet att med indirekt eld bekdmpa stridsfordon pa
l&nga avstand.

CB Civilbefdlhavare.

CEPD "Civil Emergency Planning Directorate”. Organ inom Nato som administrerar civila
beredskapsfragor.

CFE-avtalet "Treaty on Conventional Armed Forces in Europe”. Utgor tillsammans med Wiendokumentet och

uppforandekoden om politiska och militdra aspekter kdrnan i den europeiska konventionella
rustningskontrollen. Sverige &rinte part i avtalet.

DV Domstolsverket.

EADRCC "Euro Atlantic Disaster Response Coordination Centre”. Organ bildat inom ramen for EAPR for att
bistd vid humanitéra katastrofer.

EAPR "Euro-Atlantiska Partnerskapsradet”. EAPR utgdr en ram for Partnerskap for fred-samarbetet och
ar ett forum for konsultationer mellan Nato och partnerldnderna.

FOA Forsvarets forskningsanstalt.
FSR-890 Flygburet spaningsradarsystem.
G-8 Internationellt forum for ekonomiskt och politiskt samarbete mellan USA, Kanada, Japan,

Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Ryssland samt EU genom kommissionen och
ordférandelandet.

JA 37 Jakt- och attackflygplan 37 Viggen.

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen.
JK Justitiekanslern.

10 Justitieombudsmannen.
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Attackvapen med |ang rackvidd fér JAS 39 Gripen. PI’Op. 1999/2000:30

KEPD 150

KFOR "Kosovo Force”. Natoledd multinationell fredsstyrka i Kosovo. Bllaga )
Led C Ledningscentrum.

LOI "Letter of Intent”Gemensam avsiktsforklaring.

LTA Precisionsvapen med I&ng rackvidd for JAS 39 Gripen.

Lv SS Luftvérnets stridsskola.

Meteor Jaktrobot med |ang rackvidd fér JAS 39 Gripen. (Projekt).

MSS Markstridsskolan.

NBC-beredskap

Beredskap for forsvar mot anfall med nukledra, biologiska och kemiska vapen.

NBC-vapen Nukledra, biologiska och kemiska vapen.

NLAW "New Light Anti-tank Weapon”. Barbart, takslaende pansarvarnsvapen.

NSD Néringslivets sékerhetsdelegation.

OECD "Organisation for Economic Co-operation and Development”. Forum for ekonomiskt samarbete och
utveckling. Sverige har varit medlem sedan starten ar 1961.

0SSE "Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa”.

PARP "Planning and Review Process”. Partnerskap for fred-ldndernas planeringsprocess fér
krishantering och interoperabilitet.

PFF "Partnerskap for fred”. Forum for samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa icke Nato-
medlemmar.

RPS Rikspolisstyrelsen.

RA Rikséklagaren.

SCEPC "Senior Civil Emergency Planning Committee”. Nato-organ som &r beslutande i civila
beredskapsfragor.

Sead Signalstkande robot. (Projekt)

Sevesolagen

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

SGU Sveriges geologiska undersokning.

SK 60 Skolflygplan 60.

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

SPB "Sérskild Pension med Beredskapskontrakt”

SSI Statens stralskyddsinstitut.

START I Bilateralt nedrustningsavtal mellan Ryssland och USA avseende strategiska kdrnvapen.

Stats-CERT Funktion for att stodja Gvervakningen ur sakerhetssynpunkt vad géller i forsta hand
statsférvaltningens informationssystem. (CERT=Computer Emergency Responce Team).

Stril C Stridsledningscentral.

Swedec Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum.

Swedint "Swedish International Command”. Sveriges internationella kommando.

Swerap "Swedish Rapid Reaction Force”. Den svenska snabbinsatsstyrkan for internationella truppinsatser.

SAPO Sakerhetspolisen.

TCM Artilleriammunitionmed egen mélsdkning.

TP 84 Transportflygplan Hercules.

UNESCO "United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation”. FN:s organ for utbildning,
forskning, kultur och kommunikation.

WEAG "Western European Armaments Group”.

Vector Flygmotorutvecklingsprogram avseende vektoriserad dragkraft.

VEU "Vésteuropeiska Unionen”. Sverige deltar som observator.

OCB Overstyrelsen for civil beredskap.

0-drift Fortsatt drift av elsystemet | separata delsystem i hdndelse av att stamnatet satts ur funktion.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 november 1999
Narvarande: statsradet Thalén, ordforande och statsraden Freivalds,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande:statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret.

Prop. 1999/2000:30
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