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Inledning

Denna publikation innehéller bilagorna 3-9 till Gymnasieutred-
ningens betinkande Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27). Bilagorna belyser centrala omriden som behandlas
1 betinkandet och ska ses som en helhet.

Bilaga 3 bestdr av ett antal statistiska tabeller, foretridesvis frin
Skolverket. Statistiken i dessa tabeller anvinds av Gymnasieutred-
ningen 1 betinkandet.

Bilaga 4 ir skriven av Jonas Olofsson, docent i ekonomisk
historia p4 Socialhégskolan vid Lunds universitet och John Osth,
fil. dr. 1 kulturgeografi pd8 Kulturgeografiska institutionen vid
Uppsala universitet. Den heter Yrkesutbildningens sociala betydelse
— en deskriptiv analys och behandlar den betydelse som den
gymnasiala yrkesutbildningen har fér ungdomars arbetsmarknad
och etablering.

Bilaga 5 ir forfattad av ovannimnde Jonas Olofsson. Dess namn
ir Yrkesutbildning och dvergangen frin skola till arbetsliv — forskning
och internationella erfarenbeter. Den handlar om yrkesutbildningens
struktur och dess koppling till arbetsmarknaden i nigra linder med
olika system, s8som Danmark, Tyskland, England och USA.

Bilaga 6 har skrivits av Gunilla Olsson, fore detta undervis-
ningsrdd pd Skolverket och heter Efter den obligatoriska utbild-
ningen — en komparativ analys inkluderande Danmark, Finland och
Norge. Den bilagan ir huvudsakligen en beskrivning av de 6vre
sekundira skolformerna, alltsd motsvarigheterna till den svenska
gymnasieskolan, i Danmark, Finland och Norge.

Bilaga 7 kommer frin Idégruppen fér kursplaneutveckling i
matematik (IKUM). Den bilagan har namnet Mdl utan grunder —
Om brister i kursplaneutvecklingen i matematik. Den bestdr av en
kritisk redogérelse av hur de svenska kursplanerna i matematik,
sirskilt de for gymnasieskolan, har skapats och férindrats samt av
deras innehall.



Bilaga 8 bestir av exempel pd forslag till examensmal for tre
gymnasieprogram. De ir utarbetade av Gymnasieutredningen. I de
exemplifierade examensmilen anvinder utredningen hégskolor-
nas/universitetens kunskapsmodell som dr utvecklad i samband
med den sd kallade Bolognaprocessen.

Bilaga 9 ir ett exempel pd hur imnesplanen i svenska kan
utformas. Den ir ocksd framtagen av Gymnasieutredningen.



Innehall

Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Bilaga 8
Bilaga 9

Tabellbilaga.....c.eveueueeeveueieieieieieieeeieeeeeeeeee s 7

Yrkesutbildningens sociala betydelse — en
deskriptiv analys — Jonas Olofsson och Jobn Osth............. 23

Yrkesutbildning och 6évergingen frin skola till
arbetsliv — forskning och internationella
erfarenheter — J0nas Olofss0m uuvuvevvrrrrrereeeeeecaes 55

Efter den obligatoriska utbildningen — en
komparativ analys inkluderande Danmark, Finland
och Norge — Gunilla OLsson ....ecececeveneeccecunnncccaann. 121

Mal utan grunder — Om brister i kursplaneutveck-
lingen 1 matematik — Idégruppen for kursplaneutveck-

ling 1 matematik (IKUM) ....ccovuveveveveeeeceecceererenenenes 153
Exempel pd examensmal.......cccovveveninirinenininnenninireenee 181
Exempel pd dmnesplan {6r imnet svenska ......ccccoeeueueeee 191



Bilaga 3

Tabellbilaga

Gymnasieskolan — Elever — Riksniva

Tabell 1

Elever pa program eller anknytning till program fordelat efter kon,

lasaret 2006/07
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Bilaga 3

SOU 2008:27

2 .. . . .
Tabell 2 Elever pa program och inriktning eller anknytning till program
" o . w0
fordelat efter ar och kon, lasaret 2006/07
Program Antal |Antal |Antal elever Foérandring for |Antal elever Antal elever Samtliga elever
Inriktning skol- |skolorar 1 ar 1 mellan_ |ar2 ar3®
International Baccalaureate kom- Totalt lﬁrav 2005 och 200g Totalt lﬁrav Totalt lﬁrav Totalt lﬁrav
Utbildning vid fristdende skolor |muner KvinnofMan _[Antal | % KvinnoJMé&n KvinnoJMan Kvinnor[Man
Gymnasi totalt 275 818 (150845 72783 78062| 7861 55 |116415 56 934 59 481|108 827 53 287 55 540] 376 087 183 004 193 083
Nationella program” 232 443 92709 46 004 46705 1910 21 82177 40852 41325| 78737 38891 39 846|253 623 125747 127 876
Barn- och fritidsprogrammet 166 172 5317 3848 1469 153 3,0 4494 3329 1165/ 4269 3173 1096| 14080 10350 3730
dérav
inriktning
fritid 119 120 1162 559 603 1235 580 655 2397 1139 1258
pedagogisk och
social verksamhet 161 165 3278 2735 543 2992 2572 420 6270 5307 963|
lokal 5 5 . . . . . 54 35 19| 42 21 21 96 56 40|
Byggprogrammet 114 116 4539 275 4264 422 10,3 3976 200 3776/ 3536 118 3418 12051 593 11458
dérav
inriktning
anlaggning 38 38 305 9 296 255 2 253 560 1 549
husbyggnad 12 112 2928 81 2847 2609 44 2565 5537 125 5412
maleri 57 57 529 102 427| 455 65 390 984 167 817]
platslageri 33 33 155 4 151 135 2 133 290 6 284
lokal 10 10 . . . . . 59 4 55 82 5 77 141 9 132]
Elprogrammet 154 158 4785 123 4662 275 61 3972 93 3879 3963 70 3893] 12720 286 12434
dérav
inriktning
automation 67 67 587 18 569 579 13 566] 1166 31 1135
datorteknik 105 106 793 10 783 823 12 811 1616 22 1594
elektronik 60 60 350 16 334 342 5 337 692 21 671
elteknik 140 141 2208 49 2159 2151 38 2113] 4359 87 4272
lokal 7 7 . . . . . 34 0 34 68 2 66| 102 2 100
Energiprogrammet 42 42 879 23 856 114 14,9 721 13 708 684 7 677| 2284 43 2241
dérav
inriktning
drift- och underhallsteknik 8 8 29 1 28 40 2 38 69 3 66
sjofartsteknik 5 5 62 3 59 58 1 57 120 4 116
VVS- och kylteknik 38 38 613 6 607| 569 4 565 1182 10 1172
lokal 1 1 . . . . . 17 3 14 17 0 17| 34 3 31
Estetiska programmet 130 144 6442 4425 2017 47 07 5777 4070 1707 5263 3756 1507 17482 12251 5231
dérav
inriktning
bild- och formgivning 101 107 1756 1388 368 1664 1315 349] 3420 2703 717]
dans 49 52 636 609 27| 541 516 251 1177 1125 52|
musik 99 101 2140 1114 1026 1873 1020 853 4013 2134 1879
teater 68 72 954 756 198 875 687 188 1829 1443 386
lokal 19 19 . . . . . 291 203 88 310 218 92 601 421 180
Fordonsprogrammet 141 147 4827 382 4 445| 62 1,3 4280 332 3948 3871 244 3627 12978 958 12020
dérav
inriktning
flygteknik 4 4 93 10 83| 74 6 68 167 16 151
karosseri 35 35 279 18 261 272 16 256 551 34 517|
maskin- och lastbilsteknik 64 64 479 31 448 420 15 405 899 46 853
personbilsteknik 124 125 1721 83 1638] 1571 69 1502 3292 152 3 140
transport 68 69 1586 182 1404 1423 132 1291 3009 314 2695
lokal 10 10 . . . . . 122 8 114 1M1 6 105 233 14 219
Handels- och adm.prog 148 157 5117 3490 1627 317 6,6 4200 2844 1356 3770 2425 1345 13087 8759 4328
dérav
inriktning
handel och service 141 148 3396 2190 1206 3036 1868 1168 6432 4058 2374
turism och resor 80 82 708 593 115] 638 493 145 1346 1086 260
lokal 14 14 . . . . . 96 61 35 96 64 32 192 125 67
Hantverksprogrammet 78 920 2534 2119 415 171 7,2 2189 1856 333] 1809 1559 250 6532 5534 998
dérav
inriktning
lokal 18 20 639 540 99| 559 471 88| 1198 1011 187
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Tabell 2 (forts.)

fordelat efter ar och kon, lasaret 2006/07

Bilaga 3

Elever pa program och inriktning eller anknytning till program

Program Antal |Antal [Antal elever Forandring for|Antal elever Antal elever Samtliga elever
Inriktning skol- |skolorlar 1 ar 1 mellan_|ar2 ar 3%
International Baccalaureate kom- Totalt [dérav. 2005 och 2004 Totalt |ﬁrav Totalt |ﬁrav Totalt |ﬁrav
Utbildning vid fristdende skolor muner KvinnofM&n __[Antal % KvinnorlMan KvinnoMan Kvinnor[Méan
Hotell- och rest.programmet 139 142 5204 3249 1955 7 0,1 4492 2865 1627 | 4385 2778 1607 (14081 8892 5189
dérav
inriktning
hotell 55 56 591 465 126 512 445 67 | 1103 910 193
restaurang- maltidsservice 129 131 3653 2224 1429 | 3601 2155 1446 | 7254 4379 2875
lokal 18 18 . . . . 248 176 72 272 178 94 520 354 166
Industriprogrammet 115 117 2135 194 1941 364 20,6 1621 122 1499 | 1417 106 1311 | 5173 422 4751
dérav
inriktning
lokal 44 45 . . . . 685 84 601 600 75 525 [ 1285 159 1126
Livsmedelprogrammet 27 27 588 435 153 4 0,7 521 372 149 477 356 121 | 1586 1163 423
dérav
inriktning
lokal 8 8 . . . . 163 115 48 134 92 42 297 207 920
Mediaprogrammet 82 88 3714 2373 1341 -21 -0,6 3364 2111 1253 | 3218 1933 1285 |10296 6417 3879
dérav
inriktning
medieproduktion 78 84 3156 2016 1140 | 3003 1857 1146 | 6159 3873 2286
tryckteknik 5 5 32 18 14 43 5 38 75 23 52
lokal 5 5 . . . . 176 v 99 172 7 101 348 148 200
Naturbruksprogrammetg) 45 45 2921 1960 961 5 -0,2 | 2569 1661 908 | 2455 1579 876 [ 7945 5200 2745
dérav
inriktning
djurvard " " 417 363 54 347 306 41 764 669 95
héasthallning 17 17 364 358 6 369 364 5 733 722 1
jord 20 20 311 108 203 341 110 231 652 218 434
miljé- och naturvard 2 2 13 7 6 14 4 10 27 1 16
skog 7 7 134 3 131 124 1 123 258 4 254
tradgard 7 7 90 54 36 61 44 17 151 98 53
lokal 1" 1" . . . 285 201 84 296 195 101 581 396 185
Natur programmet 199 253 [11908 5597 6311 | -103 -0,9 |10805 4894 5911 |10821 4816 6005 |33534 15307 18227
dérav
inriktning
matematik- datavetenskap 166 188 1325 202 1123 | 1478 213 1265 [ 2803 415 2388
miljovetenskap 119 128 488 339 149 627 431 196 | 1115 770 345
naturvetenskap 197 245 8205 3950 4255 | 7848 3715 4133 |16053 7665 8388
lokal 26 33 . . . . 787 403 384 868 457 41 1655 860 795
Omvardnadssprogrammet 130 131 3666 3107 559 [ 382 11,6 | 2904 2540 364 | 2747 2403 344 [ 9317 8050 1267
dérav
inriktning
lokal 8 8 . . . 212 162 50 167 118 49 379 280 99
Samhillsvetenskapsprogrammet | 208 278 |20758 12716 8042 | -467 -2,2 [19900 12180 7720 19802 12308 7494 |60460 37204 23256
dérav
inriktning
ekonomi 191 225 6688 3478 3210 | 6605 3614 2991 [13293 7092 6201
kultur 120 129 1377 1008 369 | 1358 1005 353 [ 2735 2013 722
samhallsvetenskap 204 259 8451 5248 3203 | 8567 5293 3274 |17018 10541 6477
sprak 144 157 1347 1111 236 | 1363 1188 175 | 2710 2299 411
lokal 49 64 . . . . 2037 1335 702 | 1909 1208 701 3946 2543 1403
Teknikprogrammetg’ 185 200 6398 1062 5336 92 1,5 5579 847 4732 | 5470 757 4713 |17447 2666 14781
dérav
inriktning
datorteknik 62 64 897 54 843 867 45 822 | 1764 99 1665
teknik, miljé och samhallsbyggand 5 5 85 18 67 96 12 84 181 30 151
manniska och teknik " " 191 39 152 217 36 181 408 75 333
teknik och féretagande 38 39 432 31 401 477 36 441 909 67 842
virtuell design 18 18 183 38 145 210 57 153 393 95 298
lokal 56 58 . . . . 1329 281 1048 | 1417 246 1171 | 2746 527 2219
Int. Baccalaureate (Kom. IB) 22 25 977 626 351 96 10,9 813 523 290 780 503 277 | 2570 1652 918
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den 15 oktober 2004
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Bilaga 3

Tabell 7

SOU 2008:27

Overgang till hogskolan inom 3 ar for elever som fullféljt en
gymnasieutbildning lasaret 2003/04

Elever som slutfort gymnasieskolan och erhallit slutbetyg eller motsvarande, lasaret 2003/04
Totalt dérav
antal elever i hogskoleuthildning senast varterminen 2007
Huvudman Totalt Andel  |dédrav antal och andel inom respektive delgrupp av
Kén (%) Elever med svensk bakgrund Elever med utlandsk bakgrund
Bakgrund Kvinnor Man Kvinnor Man
Studievig Antal  [Andel (%) [Antal  [Andel (%) [Antal [Andel (%) |Antal ~[Andel (%)
Gymnasieskolan totalt 80480 | 33813 | 42,0 16330 46,3 | 12510 36,0 2841 529 2126 42,1
dérav
Kommun 72492 | 30067 | 41,5 14471 459 | 11175 354 2551 525 1870 408
Landsting 979 171 17,5 140 22,0 21 8,4 3 158 1 200
Fristdende 7009 3575 | 51,0 1719 545 1308 453 293 59,0 255 545
Kvinnor 40672 19177 | 47,2 16330 46,3 2847 529
Man 39 808 14636 | 368 12510 36,0 2126 421
Elever med svensk
bakgrund 70048 | 28840 | 41,2 16330 46,3 12510 36,0
Elever med utldndsk
bakgrund 10 432 4973 | 477 2847 529 2126 421
Nationella program 62043 | 25002 | 40,3 12064 445 9474 347 1986 50,7 1478 398
dérav
Barn- och fritid (BF) 2862 646 | 22,6 505 254 8l 145 49 217 11 125
Bygg (BP) 2 366 42 18 0 37 1,7 0 5 3,2
El (EC) 3415 382 11,2 10 20,0 314 106 2 286 56 139
Energi (EN) 451 41 9,1 2 133 32 8,1 1 100, 6 158
Estetiska (ES) 3484 1417 | 40,7 1074 4356 245 324 82 423 16 232
Fordon (FP) 2357 30 1,3 2 1,9 21 1,0 0 7 34
Handels- 0. adm. (HP) 3179 471 14,8 250 152 85 9,6 84 216 52 194
Hantverk (HV) 1315 150 114 116 11,5 11 9,2 20 11,7 3 188
Hotell- o. rest. (HR) 3404 235 6,9 138 74 70 57 18 122 9 54
Industri (IP) 971 31 3,2 2 49 21 32 1 167 1 1,3
Livsmedel (LP) 309 19 6,1 16 1,7 3 38 0 0
Medie (MP) 2984 980 | 328 582 354 289 21,7 74 448 3B 271
Naturbruk (NP) 1659 267 16,1 224 215 33 57 8 242 2222
Naturvetenskap (NV) 9907 7872 | 79,5 3001 80,2 3713 789 549 80,4 609 782
Omvardnad (OP) 2003 541 27,0 385 26,3 33 220 113 332 10 208
Samhallsvet. (SP) 16 341 9159 | 56,0 5457 58,7 2344 49,2 953 64,3 405 50,6
Teknik (TE) 5036 2719 | 540 300 60,7 2136 52,7 32 681 251 56,5
Specialutform. pgm. (SM) | 10 264 4792 | 46,7 2315 505 1631 393 486 60,7 360 49,2
Individuella pgm. (IV) 517 10 19 2 1,1 2 0,7 3 6,3 3 35
Uth. vid fristaende skolor | 7009 3575 | 51,0 1719 545 1308 453 293 59,0 255 54,5
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SOU 2008:27 Bilaga 3

Tabell 8 Elever som s6kt i 1:a hand och intagna lasaret 2006/07

Antal elever som sgkt i 1:a hand
Totalt Med svensk bakgrund |Med utlandsk bakgrund
Program Kvinnor  |Mén dérav Kvinnor |Méan dérav
Intagna den 1 juli 2006 Intagna den 1 juli 2006

Uth. vid fristéende skolor Totalt |Kvinnor |M2’in Totalt |Kvinnor |Ma'n

Gymnasieskolan totalt 136 347| 57307 59 806 9264 9970

Samtliga program

Nationella program 99492] 42459 43904 69552 35108 34444 6527 6602 9903 5027 4876

dérav
Barn- och fritid (BF) 5006 3323 1084 3770 2864 906 398 201 444 295 149
Bygg (BP) 7245 413 6333 3817 250 3567 16 483 230 4 226
EI (EC) 5139 141 4463 3635 108 3527 10 525 386 6 380
Energi (EN) 1217 33 1154 731 21 710 2 88 47 2 45
Estetiska (ES) 7359 4681 2123 5571 3874 1697 366 189 408 284 124
Fordon (FP) 5449 495 4 467 3444 306 3138 16 471 309 4 305
Handels- och adm. (HP) 4 650 2765 1046 3255 2373 882 446 393 632 338 294
Hantverk (HV) 4469 3563 372 1832 1568 264 458 76 178 151 27
Hotell- och rest. (HR) 4964 2890 1575 3632 2360 1272 246 253 365 181 184
Industri (IP) 1642 184 1319 1138 149 989 17 122 91 13 78
Livsmedel (LP) 531 369 119 386 299 87 28 15 34 22 12
Medie (MP) 3970 2282 1296 3007 1973 1034 235 157 307 192 115
Naturbruk (NP) 3151 2117 945 2345 1612 733 72 17 61 52 9
Naturvetenskap (NV) 12 928 4708 5448 9224 4360 4864 1404 1368 2300 1183 1117
Omvardnad (OP) 3410 2325 395 2438 2097 341 582 108 528 445 83
Samhallsvetenskap (SP) 21995 11213 7061 16083 9987 6096] 2137 1584 3040 1774 1266
Teknik (TE) 6 307 957 4704 5244 907 4337 94 552 543 81 462

Specialutform pgm. (SM)

Individuella pgm. (IV)+A5 4921 1297 15583 21M 997 1174 935 1136 1698 184 914
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Bilaga 3 SOU 2008:27

Gymnasieskolan — Elever — Riksniva
Tabell 9 Avbrott/studieuppehall efter ar 1

Elever i &r 1 i oktober 2005
Totalt dérav
Antal Elever som inte &terfanns i gymnasieskolan i oktober 2006 (avbrott/studieuppehall)
Totalt dérav antal och andel inom respektive delgrupp av
Program Antal  |Andel (%) |Elever med svensk bakgrund |Elever med utlandsk bakgrund
Kvinnor |Mén Kvinnor Mén
Utbildningar vid fristaende skolor Antal IAndeI (%) IAntaI |Andel (%) [Antal |Andel (%) JAntal_|Andel (%)
Gymnasieskolan totalt 142 900 9823 69 3336 58 3571 58 1301 116 1615 129
Samtliga program 122713 8925 13 2982 6,0 3176 6,1 1234 124 1533 140
Nationella program+A6 90 080 3034 34 1272 33 121 3,1 243 41 308 52
dérav
Barn- och fritid (BF) 5161 338 65 177 52 91 15 3392 37 179
Bygg (BP) 4115 88 21 7 32 72 2,0 0 00 9 36
EI (EC) 4510 103 23 3 2,7 80 20 0 00 20 47
Energi (EN) 765 6 21 0 00 15 21 0 00 1 3,6
Estetiska (ES) 6395 208 33 122 29 61 35 18 57 7 52
Fordon (FP) 4764 199 42 30 77 141 35 3 176 25 69
Handels- och adm. (HP) 4798 247 51 95 3,6 67 6,0 36 62 49 10,0
Hantverk (HV) 2363 51 22 36 20 9 28 3 1,5 3 7,0
Hotell- och rest. (HR) 5196 253 49 116 39 88 52 17 69 32 110
Industri (IP) 1771 101 57 9 65 81 55 1 1,7 0 70
Livsmedel (LP) 584 26 45 18 45 6 40 1 6,3 1 6,3
Medie (MP) 3734 133 36 53 2,5 62 50 7 39 11 59
Naturbruk (NP) 2926 93 32 60 32 28 28 4 74 1 59
Naturvetenskap (NV) 12 040 213 23 116 26 104 20 26 23 21 22
Omvardnad (OP) 3282 206 63 148 64 22 6,0 29 55 717
Samhéllsvetenskap (SP) 21370 582 27 273 2,5 191 28 63 29 55 36
Teknik (TE) 6306 117 19 9 1,0 93 19 2 37 13 25
Specialutformade program (SM) 11902 321 2,1 149 2,1 134 2,1 15 2,3 29 39
Individuella program (V) 20791 5564 26,8 1561 28,2 1831 240 976 28,7 1196 284
Uthildningar vid fristaende skolor 19144 825 43 325 43 369 41 571 52 74 50
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Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksniva

Tabell 10 Elever med reducerat eller utékat program, lasaret 2006/07
Huvudman Elever med Elever med Elever med
Bakgrund sluthetyg reducerat program utokat program
Program Totalt Antal Antal Totalt |Kvinnor|Man |Totalt  |Kvinnor|Man
Inriktning antal kvinnor  |mén antal |(%) |(%) |antal (%) (%)
Gymnasieskolan totalt 89153 44728 44425 (3567 44 36 (20063 208 242
dérav

Nationella program 63695 31983 31712 (2467 43 35 |14243 204 243

Specialutformat pgm. (SM) 12716 6852 5864 | 632 56 42 | 2298 178 184

Individuella pgm. (IV) 601 236 365

Uth. vid fristaende skolor 12 141 5657 6484 | 468 40 37 | 352 274 304

Kommun 75871 38338 37533 (3020 44 35 16181 195 232

Landsting 1141 733 408 79 59 88 360 36,3 230

Fristaende 12 141 5657 6484 | 468 40 3,7 | 352 274 304

Elever med svensk

bakgrund 78141 39021 39120 (2908 41 33 |17509 206 24,2

Elever med utléandsk

bakgrund 11012 5707 5305 | 659 6,3 56 | 254 223 242
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SOU 2008:27

Tabell 11 Effekt av olika behdrighetskrav for nationella program i gymnasie-
skolan

Alla resultat baseras pd de elever som slutade grundskolan viren
2006.

Antalet elever som slutade grundskolan viren 2006 var 126 588.
Av dessa fick 1 314 inte nigot betyg alls. Ytterligare 989 elever gick
i skolor med annan bedémning in vanliga mil- och kunskaps-
relaterade betyg. Effektstudien omfattar alla 6vriga, dvs. 124 285
elever.

Kon / Bakgrund

Obehdrigaidag | Krav8 amnen | Krav 8 amnen |Krav 8 amnen Krav 8 amnen Krav 8 @mnen

Basuppgifter krav Sv/En/Ma vilka som helst | varav Sv ar ett varavSv/Maartvd | varavSv/Enartva | Sv/Ma/En &r tre

Antal % Antal % | Antal % | Antal % Antal % Antal % | Antal %

Pojkar/Man
- svensk bak.
- utlédndsk bak.

- summa
Flickor/Kvinnor
- svensk bak.
- utlédndsk bak.
- summa
Alla
- svensk bak.

- utlédndsk bak.

- totalt

54912 100 4967 90| 2484 45| 3454 6,3 4508 82 4508 82| 5283 9,6
8547 100 1800 21,1| 977 1141|1293 151 1585 185 165 194 1865 21,8

63459 100 6767 10,7 | 3461 55| 47471 75 6093 9,6 6164 97| 7148 113

52670 100 3604 6,8 | 1752 3312019 3,8 3295 6,3 2898 55| 3868 73

8156 100 1500 1841 723 89| 880 108 1287 158 1248 153 | 1547 19,0

60826 100 5104 84 | 2475 41| 2899 48 4582 75 4146 68| 5415 89

107582 100 8571 8,0 | 4236 39| 5473 51 7803 73 7406 69| 9151 8,5
16703 100 3300 1981700 1102|2173 13,0 28712 112 2904 174 3412 204

124285 100 11871 9,6 | 5936 4.8 | 7646 62| 10675 86| 10310 8312563 10,1

Not: Amnet Sv, svenska, omfattar dven svenska som andra sprék.
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Nybdérjare i gymnasieskolan hosten 2003

Tabell 12 Genomstromning (slut%) pa 3 ar for elever som startat annan
utbildning dn IV-program

Startprogram
BF BP EC EN ES
Meritvardesgrupp Antal  Slut % Antal Slut % Antal Slut % Antal  Slut % Antal Slut %
Grupp 1: "0" + missing 57 333 18 389 42 429 3 66,7 153 10,6
Grupp 2: 10 -- 25 10 100 0 0 1 0,0 5 20,0
Grupp 3: 30 -- 55 38 184 13 1,1 38 0,0 6 16,7 17 18
Grupp 4: 60 -- 95 133 256 52 404 9 138 14 11 66 15,2
Grupp 5: 100 -- 155 664 422 369 59,3 631 303 9% 414 308 30,2

Grupp 6: 160 och mer 3198 80,0 2716 851 5777 133 581 790 6091 787

Totalt 4100 70,7 3168 809 6582 678 700 726 6640 754
Startprogram
FP HP HR HV IB
Meritvardesgrupp Antal  Slut % Antal Slut % Antal Slut % Antal  Slut % Antal Slut %
Grupp 1: "0" + missing 38 36,7 30 40,0 65 55,4 16 438 150 53,3
Grupp 2: 10 -- 25 4 500 6 16,7 4 250 2 0,0 1 0,0
Grupp 3: 30 -- 55 34 125 31 129 28 250 4 500 1 0,0
Grupp 4: 60 -- 95 126 34,1 9% 229 93 247 14 357 1 0,0
Grupp 5: 100 -- 155 728 46,1 608 42,2 622 319 101 455 3 333

Grupp 6: 160 och mer 2688 11,1 329 186 3761 168 1687 804 715 68,7

Totalt 3608 686 4067 71,0 4573 69,8 1824 716 871 65,1
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Genomstromning (slut%) pa 3 ar for elever som startat annan
utbildning an IV-program

Startprogram
IP LP MP NP NV 0P

Meritvardesgrupp Antal  Slut % Antal Slut% Antal  Slut% Antal Slut% Antal Slut % Antal  Slut %

Grupp 1:"0" + missing 31 613 3 0,0 79 532 51 64,1 245 633 36 47
Grupp 2: 10 -- 25 6 0,0 1 0,0 12 83 3 333 4 0,0 4 250
Grupp 3:30 -- 55 25 20,0 2 500 26 19,2 25 40,0 8 125 20 10,0
Grupp 4: 60 -- 95 8 224 11 182 1127 54 389 18 5,6 87 18,4
Grupp 5: 100 -- 155 457 40,7 51 529 392 26,0 256 52,3 79 101 443 39,7
Grupp 6: 160 och mer 13% 719 367 809 4378 769 2507 799 14207 845 2614 19,2
Totalt 1960 656 435 752 4958 71,1 2896 76,1 14561 836 3204 1,1

Startprogram
R1) SM2) SP TE W Totalt

Meritvardesgrupp Antal  Slut % Antal Slut% Antal  Slut% Antal Slut% Antal Slut % Antal  Slut %

Grupp 1: "0" + missing 10 70,0 7 429 433 584 74 554 205 858 1746 60,0
Grupp 2: 10 -- 25 1 0,0 0 9 222 3 0,0 2 500 78 15,4
Grupp 3:30 -- 55 1 1000 4 500 28 119 9 111 1 0,0 349 17,2
Grupp 4: 60 -- 95 1 0,0 9 0,0 116 164 38 132 4 250 1183 224
Grupp 5: 100 -- 155 11 364 41 26,8 684 22,8 207 251 4 750 6754 380
Grupp 6: 160 och mer 425 7198 773 823 25965 81,1 6104 788 59 763 89265 80,0
Totalt 449 782 834 182 27235 189 6435 162 275 82,2 99375 75,9

1) Riksrekryterande skolor
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Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva
Tabell 13 Skolor och elever ldsaren 2002/03-2006/07
- Elever _ : Antal elever per Antal Andel (%)
Lasar Antal Omraknade till hel-
L . Antal skol- | Antal i kurser | komvux av
Utbildningsniva Kurs- Totalt Andel tidsstuderande .
kommuner | skolor Kommun | Skola | per befolkningen
Huvudman planer | antal (%) .
Antal Andel (%) elev 20-64 ar
Lasaret 2004/05
Samtliga nivaer 214 362 4009 | 229299 100,0 143 594 100,0 837 633 42 40
ddrav. Kommun 274 344 3925 | 228558 99,7 142770 99,4 834 664 42
Landsting 18 18 247 741 0,3 823 0,6 41 41 81
Grundlaggande 257 283 266 | 40632 17,7 28913 20,1 158 144 2,6
Gymnasial 274 353 2520 |183781 80,1 109 268 76,1 671 521 44
ddrav. Kommun 274 336 2509 | 183370 80,0 108 834 75,8 669 546 44
Landsting 17 17 105 411 0,2 434 0,3 24 24 74
Pabyggnads 117 144 1223 4886 2,1 5412 38 42 34 79
ddrav. Kommun 111 131 1150 4556 2,0 5023 35 41 35 78
Landsting 13 13 142 330 0,1 389 0,3 25 25 9,1
Lasaret 2005/06
Samtliga nivaer 212 338 3242 | 227682 100,0 142 443 100,0 837 674 4,1 39
ddrav. Kommun 272 326 3196 | 227314 99,8 142 147 99,8 836 697 41
Landsting 12 12 121 368 0,2 295 0,2 31 31 6,2
Grundlaggande 258 279 303 | 40901 18,0 30 154 21,2 159 147 2,7
Gymnasial 272 335 2545 | 184643 81,1 110 226 77,4 679 551 43
ddrav. Kommun 272 323 2535 | 184368 81,0 110 005 71,2 678 571 43
Landsting 12 12 74 275 0,1 221 0,2 23 23 6,0
Pabyggnads 76 87 394 2138 0,9 2061 14 28 25 6,5
dérav. Kommun 74 82 358 2045 0,9 1988 1,4 28 25 6,4
Landsting 5 5 47 93 0,0 73 0,1 19 19 6,9
Lasaret 2006/07
Samtliga nivaer m 330 2752 | 205080 100,0 125237 100,0 151 621 4,0 3,5
dérav. Kommun 271 321 2720 |204772 99,8 124 942 99,8 756 638 4,0
Landsting 9 9 94 308 0,2 295 0,2 34 34 7,0
Grundlaggande 250 270 227 | 36848 18,0 25429 20,3 147 136 2,6
Gymnasial 271 326 2222 | 166043 81,0 97799 78,1 613 509 43
dérav. Kommun 271 318 2215 | 165812 80,9 97592 77,9 612 521 43
Landsting 8 8 60 231 0,1 206 0,2 29 29 6,4
Pabyggnads 67 75 303 2189 1,1 2008 1,6 33 29 59
ddrav. Kommun 65 72 278 2112 1,0 1920 15 32 29 58
Landsting 3 3 34 77 0,0 88 0,1 26 26 8,7
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Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva

Tabell 14 Elevernas alder ldsaren 2002/03-2006/07
Uthildningsniva Rider Totalt | Medel- | Median-
Huvudman —19ar 20-24ar 25-29ar 30-34ar 35-44ar 45-54ar 55 ar— alder alder
Lasaret 2006/07
Samtliga nivaer
Antal 12 298 57 307 31756 26 888 43 555 22237 11039 | 205080 32 30
Andel (%) 6,0 27,9 15,5 13,1 21,2 10,8 54 100,0
Gymnasial vux.
Antal 11522 51 054 24737 19 806 32 498 17 196 9230 | 166 043 32 28
Andel (%) 6,9 30,7 14,9 11,9 19,6 10,4 5,6 100,0

Elevernas utbildningsbakgrund lasaren 2002/03-2006/07
Uthildningsniva Uthildningshakgrund Totalt
Huvudman Folkskola Grundskola Gymnasiesk. Gymnasiesk. Hdgskole- Uppgift

hogst 2 &r langre &n 2 ar  utbildning saknas

Lésaret 2006/07
Samtliga
Antal 93823 26 624 45 368 73138 39 556 10571 205 080
Andel (%) 438 13,0 22,1 35,7 19,3 52 100,0
Gymnasial vux.
Antal 3610 21097 38 847 67 808 29980 4701 166 043
Andel (%) 2,2 12,7 234 40,8 18,1 28 100,0
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Yrkesutbildningens sociala betydelse
— en deskriptiv analys

Jonas Olofsson, Socialhdgskolan, Lunds universitet
John Osth, Kulturgeografiska institutionen,
Uppsala Universitet

Vilken betydelse har den gymnasiala yrkesutbildningen for ungdomars
arbetsmarknadsetablering och  forsorjning? Och hur har forind-
ringarna inom gymnasieskolan under senare dr paverkat ungdomars
villkor pd arbetsmarknaden? Det dr de huvudfrigor som bebandlas i
denna bilaga. En central slutsats dr att gymnasieutbildningens inrike-
ning och organisation har stor betydelse for sivil etablerings- som
marginaliseringsmonster bland unga.

De senaste tvd decennierna har kinnetecknats av stora for-
indringar av svensk utbildning pd gymnasial och eftergymnasial
nivd. All gymnasieutbildning ir i dag 3-3rig och dven de yrkes-
férberedande utbildningarna syftar till att ge allmin behérighet for
studier pd hogskolenivd. Samtidigt som gymnasieutbildningens
struktur har férindrats har studerandevolymerna p3 eftergymnasial
nivd 6kat dramatiskt.

Okade kvalifikationskrav ir en viktig forklaring till forind-
ringarna i utbildningsorganisationen. Dagens arbetsliv kriver en
storre omstillningsberedskap dn tidigare. Strukturférindringar
minskar utrymmet fér arbeten med smé utbildningskrav (Aberg
2004). Samtidigt har arbeten inom tjinsteproducerande sektorer
med hogre kunskaps- och firdighetskrav 6kat i omfattning.
Utvecklingen tolkas i Sverige liksom i omvirlden som en del av
overgdngen frin industrisamhillet till det postindustriella informa-
tionssamhillet (Carnoy & Castells 1997 och Schon 2000). I den
politiska debatten framhills ofta att férindringarna skapar behov av
mer effektiva instrument f6r livsldngt lirande. Utbildningsdiskus-
sionerna bland linderna inom OECD, inom EU och pid nationell
nivd har handlat mycket om skolorganisationens betydelse for att
underlitta nytt lirande (OECD Jobs Study 1994). I Sverige har den

dominerande uppfattningen varit att yrkesutbildningarna pa
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gymnasial nivi miste ge stérre utrymme for allminteoretiska
imnen samtidigt som fler ungdomar och unga vuxna méiste utbildas
pd eftergymnasial niva.

Yrkesutbildningarna har traditionellt ansetts ha en dubbel
betydelse. Det ena motivet har varit tillvixt- och utbudsorienterat;
att tillgodose arbetslivets behov adekvat utbildad arbetskraft. Det
andra motivet har varit socialpolitiskt; att motverka utslagning och
underlitta ungdomars évergdng frin skola till arbetsliv. Det andra
motivet miste ocksi ses mot bakgrund av att rekryteringen av
elever till studieférberedande respektive yrkestérberedande utbild-
ningar har skett och fortfarande sker frin olika sociala miljer
(Erikson & Jonsson 1993, Erikson & Jonsson 1998 och Murray
1994). Elever som viljer akademiskt orienterade utbildningar pi
sekundir och tertidr nivd kommer oftare frdn hem dir férildrarna
har utbildning och inkomster som 6verstiger genomsnittet, medan
ungdomar som rekryteras till yrkesutbildningar oftare kommer
frin mindre bemedlade familjer.

Syftet med denna bilaga dr 1 férsta hand att belysa yrkesutbild-
ningens betydelse utifrin det andra motivet, dvs. utbildningens
betydelse ur socialpolitisk synpunkt. Med hjilp av beskrivande
statistik férsoker vi ge en bild av hur villkoren sett ut fér ungdomar
som har f6ljt olika utbildningar under det turbulenta 1990-talet och
under 2000-talets forsta dr. De variabler som behandlas dr syssel-
sittning, arbetsloshet, inaktivitet och &rsinkomster. Vi tar vir
utgdngspunkt i internationell forskning som talar f6r att gymnasial
yrkesutbildning spelar en sirskilt viktig roll fér socialt mindre
privilegierade ungdomar. Studien begrinsar sig till s& kallade unga
vuxna 1 8ldern 20-30 &r. Virt syfte ir siledes att underscka om den
gymnasiala yrkesutbildningen har underlittat arbetsmarknads-
etableringen och férsérjningen f6r ungdomar som kommer frin
socialt och utbildningsmissigt mindre privilegierade hemférhal-
landen. Vi diskuterar ocksd hur de férindringar som har skett av
yrkesutbildningarna under 1990-talet, i mer akademisk riktning,
kan ha paverkat de sociala villkoren f6r yrkesutbildningens traditio-
nella milgrupper.

I det nistféljande avsnittet beskrivs ldngsiktiga férindringar i
den svenska utbildningsmodellen. I ett efterféljande avsnitt
behandlas uppgifter om ungdomars sysselsittning, arbetsléshet och
drsinkomster mot bakgrund av utbildning och sociala familjefor-
hillanden. Direfter fordjupar vi granskningen genom att titta
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nirmare pd enstaka program p& gymnasial nivi, program som
skiljer sig &t 1 bredd och arbetslivsanknytning.

1 Utbildning och arbetsmarknad
— en bakgrund

Det finns en bred samsyn om kunskapsférsérjningens betydelse
for individers vilfird liksom for foretags utvecklingsmojligheter
och den ekonomiska tillvixten. Det ir alltsd inte sirskilt kontro-
versiellt att pdstd att utbildning paverkar enskilda individers villkor
pd arbetsmarknaden och i férlingningen férdelningen av inkomster
och livschanser. Inom EU ir andelen sysselsatta i ldrarna 15-64 ar
cirka 50 procent for ldgutbildade kvinnor och min, definierade som
dem som enbart har utbildning pd grundskolenivd, jimfért med 70
procent bland dem som har en gymnasial utbildning. Den ppna
arbetslosheten dr drygt 11 procent for gruppen utan gymnasie-
utbildning jimfért med cirka 8 procent fér dem med gymnasie-
utbildning (Eurostat).

Forhallandena pd arbetsmarknaden fér dem med 13g utbildning
har ocksi forsimrats pdtagligt under de senaste decennierna
(Wadensjo 1997, Olofsson 2005, SNS Vilfirdsrdd 2006 och
Olofsson & Wadensj6 2007). Det finns flera olika forklaringar till
detta. Som grundliggande orsak till minskad sysselsittning och
storre inkomstskillnader dr det vanligt att peka pd kade kvalifika-
tionskrav, bland annat i spiren av ny teknik och férindrade arbets-
organisationer. Dessutom har en mer l&ngtgiende ekonomiska
integration gjort den relativt hogavlonade arbetskraften i de gamla
industrilinderna mindre konkurrenskraftig.! Mycket talar ocks3 for
att férsvagningen av de fackliga organisationerna i flera linder har
bidragit till att de med ligst utbildning erbjuds mindre kompetens-
utveckling i arbetslivet samtidigt som anstillningsférhillandena blir
allt otryggare (Machin & Reenen 1998). Ytterligare en férklaring ir

! Flera amerikanska studier pekar p3 betydelsen av teknikutveckling i allminhet, och datori-
sering i synnerhet, som forklaring till den 6kade efterfrigan pa vilutbildad arbetskraft och de
collegeutbildades tkade léner relativt high schoolutbildade. Se bland annat Autor, Katz &
Kreuger 1997. Se iven Machin & van Reenen 1998. Inom ramen f6r det EU-finansierade och
komparativt upplagda Newskills-projektet framholl ocksd den svenske nationalekonomen,
Erik Mellander, betydelsen av den tekniska férindringens — och i synnerhet datoriseringens
— effekter pd kunskapskraven och dirmed indirekt pi efterfrigan pi arbetskraft. Se
Mellander 1999.
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utbildningsexpansionen i sig. I takt med att fler fir mer utbildning
blir gruppen utan gymnasieutbildning en allt mer negativt
selekterad grupp, dvs. en grupp som riskerar att férknippas med en
rad andra egenskaper som forsvirar fast etablering pd arbets-
marknaden.

Internationell forskning om ungdomars etableringsvillor 1
arbetslivet visar att olika sitt att organisera yrkesutbildningen pa
grundliggande nivd har betydande terverkningar pd inkomstfér-
delning och férsérjning. Linder med en reglerad 6verging frin
skola till arbetsliv, via en vilutvecklad yrkesutbildning, har 1 all-
minhet bittre genomstromning (firre dropouts), ligre ungdoms-
arbetsloshet, firre ungdomar utanfér bide utbildning och arbetsliv
(firre ekonomiskt inaktiva) och mindre inkomstspridning (Ashton,
Sung & Turbin 2000, Ryan 2001 och Wolbers 2007). Det omvinda
giller nationer med en mer generellt inriktad gymnasieutbildning
av mindre standardiserad karaktir, dvs. dir skillnaderna 1 utbild-
ningsinriktning och kvalité kan variera betydligt mellan olika
skolor.

2 En férandrad arbetsmarknad

For att vi ska f3 en klarare bild av pd vilket sitt arbetsmark-
nadsvillkoren har férindras och hur utbildning péverkar ungdo-
mars etableringsférutsittningar méste vi gd ndgra ar tillbaks i tiden.
Den ekonomiska krisen 1 Sverige 1 bérjan av 1990-talet framstir
som en avgorande brytpunkt. Krisen ledde till att cirka en halv
miljon arbetstillfillen forsvann. Antalet sysselsatta ir i dag betyd-
ligt hogre dn under de sviraste ren efter 1990-talskrisen, men
andelen sysselsatta ir fortfarande betydligt ligre.?

Over tid paverkas sysselsittningsgrader i olika &ldrar och grup-
per av flera faktorer in fluktuationer i efterfrigan pa arbetskraft.
Arskullarnas storlek har omedelbara effekter pi arbetskrafts-
utbudet och férutsittningarna f6r nyintridande pd arbetsmarkna-
den att konkurrera om jobben. Upp- och nedgéngar i den irliga
invandringen kan ha liknande effekter. Fér ungdomar och unga
vuxna har utbildningssystemet en avgérande betydelse for syssel-
sittningen. Expansionen av antalet studerande och férlingningen

? En forklaring till detta férhillande dr att arbetskraftsutbudet har dkat relativt kraftigt som
ett resultat av en 6kning av antalet individer 1 arbetsfora 8ldrar (20-64 4r).
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av studieperioderna ir den enskilt viktigaste forklaringen till att
sysselsittningsgraden har gitt ner sd kraftigt bland ungdomar och
unga vuxna sedan 1990-talets bérjan.

Den ekonomiska krisen pd 1990-talet pdverkade inte alla grup-
per pd samma sitt. Tre grupper brukar lyftas fram som sirskilt hart
drabbade: utrikes f6dda, ldgutbildade och ungdomar.

2.1 Sarskilt utsatta grupper

Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) fér ir 2006 utgjorde
andelen sysselsatta 1 dldrarna mellan 20 och 64 &r knappt 64 procent
bland utrikes f6dda jimfért med strax dver 78 procent bland inri-
kes f6dda (SCB 2007). Utrikes f6dda dr ocksd dverrepresenterade
bland dem med ofrivilligt kort veckoarbetstid, bland dem med
tidsbegrinsade anstillningar, bland l3gutbildade, etc. Andelen
sysselsatta bland ligutbildade, i betydelsen de med hégst grund-
skoleutbildning, har minskat kraftigt sedan 1990-talets bérjan och
uppgick enligt AKU f6r &r 2006 till drygt 52 procent, vilket kan
jimforas med strax dver 79 procent f6r dem med gymnasieutbild-
ning.” Andelen 6ppet arbetslésa var 10 procent bland dem med
enbart férgymnasial utbildning jimfért med strax under 6 procent
bland dem med gymnasial utbildning.*

I viss utstrickning sammanfaller naturligtvis dessa grupper. Det
ir t.ex. en mycket storre andel utrikes fédda dn inrikes fédda ung-
domar som inte fullféljer gymnasieskolan. Det sistnimnda betyder
emellertid inte att utrikes fédda dr Sverrepresentera 1 de yrkes-
forberedande gymnasieprogrammen dir problemen med genom-
strdmningen ir som storst. Tvirt om. Ungdomar som ir fodda
utomlands eller som har utrikes f6dda férildrar ir underrepresen-
terade bland dem som soker yrkesinriktade utbildningar och nigot
dverrepresenterade bland dem som séker in pd studieférberedande
utbildningar inom gymnasieskolans ram. En betydande andel,
nirmare 25 procent, gir direkt frin grundskolan till det individuella
programmet (Olofsson & Osth 2007).

’ Observera att det hir handlar om personer i ildrarna mellan 16—64 3r. Uppgifterna frén
AKU avser alltid individer i dldrarna mellan 16—64 4r, vilket ir den etablerade definitionen pd
“arbetsfor dlder”om inte annat uttryckligen anges.

* Definitionen pi arbetsloshet dr di den som gillt i Sverige tidigare, dvs. s3 kallade latent
arbetslésa (frimst arbetssékande bland studerande) riknas inte till gruppen dppet arbetsldsa.
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Figur 1 Sysselsattningsgrad i aldrarna 16—-19 ar, 20-24 ar samt
25-64 ar, aren 1983-2006
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Kélla: SCB (AKU).

Figur 1 illustrerar den kraftiga nedgingen i sysselsittning for yngre
dldersgrupper. Jimfért med toppiret 1990 har 20-24-8ringarnas
sysselsittningsintensitet minskat med mer in 20 procentenheter,
vilket kan jimféras med 8 procentenheter fér befolkningen i
aldrarna 6ver 24 4r. Bland de yngsta pa arbetsmarknaden, i dldrarna
16-19 4r, har sysselsittningsgraden fallit innu mer, frin en nivd
strax under 50 procent i slutet av 1980-talet till runt 25 procent 1
dag. Det stora flertalet av de tondringar som riknas som forvirvs-
arbetande arbetar ett vildigt begrinsat antal veckotimmar. Firre in
25 000 riknas som heltidsarbetande.’ T praktiken betyder detta att
det idag knappast existerar nigon arbetsmarknad fér personer i
3ldrarna 1619 ar.

2.2 En allt hogre etableringsalder pa
arbetsmarknaden

Etableringsfasen pa arbetsmarknaden, dvs. den dlder di 75 procent
av en kohort ir sysselsatt, har forskjutits allt hogre upp i dldrarna
(Bérjesson 2001 och Ungdomsstyrelsen 2007). Ar 1987 lig

® For att riknas som heltidsarbetande ska man férvirvsarbeta minst 34 timmar per vecka.
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etableringsildern pd 21 &r. Under forsta hilften av 1990-talet steg
den till mellan 27 och 28 &r. Ar 2001 hade den stabiliserats vid 26 &r
fér min och 28,5 &r f6r kvinnor. Sedan dess har det inte skett ndgra
storre férindringar.

Utbildningsexpansionen ir som framhélls inledningsvis en
viktig férklaring till den sjunkande andelen sysselsatta bland ung-
domar och unga vuxna. Mellan 1989 och 1997 6kade antalet stude-
rande med 45 procent i dldersgruppen 16-24 dr (Lundborg 2000). I
bérjan av 1990-talet var det drygt 20 procent av 25-dringarna som
hade erfarenhet av eftergymnasiala studier. I dag har den andelen
okat till 6ver 40 procent. Det har ocksé skett en 6kning av andelen
studerande p&8 gymnasial nivd. I borjan av 1980-talet var det
fortfarande cirka 20 procent som inte pdbérjade gymnasiala studier.
I dag bérjar nistan alla gymnasiestudier direkt efter grundskolan.
Av dessa ir det emellertid cirka 10 procent som inte har behérighet
for studier pd ett nationellt program och dirfér omedelbart
paboérjar ett individuellt program. Bland utrikes f6dda ungdomar ir
det som pitalades ovan cirka 25 procent som limnar grundskolan
utan behorighet f6r studier pa ett nationellt program.

2.3 Arbetsloshet och forsorjningsproblem bland
unga

I Sverige 6kade arbetslésheten mer in 1 flertalet andra jimfoérbara
linder under bérjan av 1990-talet, ndgot som ska ses 1 perspektivet
av att arbetsloshetstalen relativt sett var mycket ldga under det
foregdende decenniet. Fér ungdomar steg arbetslésheten snabbare
in 1 andra dldersgrupper. I 4ldrarna 16-24 3r 6kade den 6ppna
arbetslosheten frdn 3 procent i slutet av 1980-talet till 18 procent
1993. Direfter har arbetslosheten legat kvar pd hoéga nivier.
Arbetslshetstalen for flickor och unga kvinnor var ndgot ligre in
motsvarande tal fér pojkar och unga min, vilket 1 huvudsak
forklaras av ett hogre utbildningsdeltagande bland unga kvinnor.
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Figur 2 Oppen arbetsloshet i aldersgrupperna under 25 &r respektive
6ver 25 ar, 1990-2006
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Kalla: Eurostat.

Som framgdr av figur 2 har arbetsloshetstalen f6r de yngre varit tvd
till tre ginger hégre dn motsvarande tal f6r dem 1 dldrarna 25 dr och
uppét. Det dr anmirkningsvirt att arbetslésheten bland de unga har
okat s3 kraftigt under 2000-talets férsta ar trots att konjunkturliget
varit mycket mera gynnsamt dn under 1990-talets forsta hilft.

Det finns ett starkt samband mellan férsérjningsstédsberoende
bland ungdomar och arbetsléshet.
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Figur 3 Antalet oppet arbetslosa i aldrarna 16—19 ar och 20-24 ar samt
antalet personer med ekonomiskt bistand i aldrarna 18-24 ar,
aren 1983-2006°
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Kallor. SCB och Socialstyrelsen.

Andelen f6rsérjningsstddsberoende bland de yngre ir fortsatt hog.
Ar 2006 fick 10 procent av antalet personer i &ldrarna 18-24 &r
férsérjningsstéd under kortare eller lingre perioder (Socialstyrel-
sen 2006). Det kan jimféras med 4 procent i befolkningen som
helhet.

Ungefir hilften av de ungdomar som fick ekonomiskt bistind
var arbetsldsa eller 1 en arbetsmarknadspolitisk dtgird utan att vara
kvalificerade f6r nigon arbetsléshetsersittning (dvs. ersittning frin
arbetsloshetstorsikringen eller aktivitetsstdd). Den andra hilften
fick ekonomiskt bistdind som komplement till annan arbetslés-
hetsersittning.

Precis som 1 andra &ldersgrupper bidrog den kraftiga ¢kningen
av arbetsloshetstalen under 1990-talets férsta &r till en uppgéng i
antalet lingtidsarbetslésa ungdomar.” Ungefir hilften av de 6ppet
arbetslosa 1 &ldrarna 16-19 3r och 20-24 ir var d3 lingtids-
arbetslosa. Direfter har andelen l3ngtidsarbetslésa minskat betyd-
ligt. Genomsnittligt dr arbetsléshetsperioderna for unga och unga
vuxna betydligt kortare in f6r medeldlders och dldre. Medeltalet

¢ Statistiken om antalet personer med forsdrjningsstéd omfattar bide lingvarigt och
kortvarigt forsdrjningsstddsberoende. Flertalet personer fir férsérjningsstdd under kortare
perioder. For att registreras 1 statistiken miste man ha fyllt 18 &r, dvs. ha uppnitt myndig
3lder och sjilv ha ansdkt om ekonomiskt bistind.

7 Fér att riknas som lingtidsarbetslds i Sverige ska arbetsléshetsperioden ha &verstigit sex
ménader. Bland dem under 25 &r definieras en person som lingtidsarbetslos efter tre
ménaders ssmmanhingande arbetsléshet.
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for samtliga dldersgrupper var 76 dagar medan motsvarande uppgift
for personer 1 dldrarna 18—24 &r var 35 dagar (SOU 2007:2).

2.4 Férandrade villkor pa arbetsmarknaden - en
sammanfattning

Om vi ska sammanfatta diskussionen om de férindrade arbets-
marknadsvillkoren kan vi foljaktligen konstatera att ungdomar i
dldern 18-24 4r drabbades synnerligen hirt av 1990-talskrisen. De
ir ocksd kraftigt 6verrepresenterade bland de &ppet arbetslésa. Det
sistnimnda giller allts dven om vi tar hinsyn till att ungdomar 1
allminhet ir arbetsldsa under kortare perioder in ildre.

Totalt utgoér populationen i dldrarna 18-24 &r cirka 10 procent
av antalet individer mellan 18 och 64 ir. Andelen unga bland de
Sppet arbetsldsa har emellertid varit betydligt hégre dn 10 procent.
Andelen har pendlat kring 20 procent, med betydande sisongsvisa
fluktuationer. Utvidgar vi gruppen till att omfatta andelen arbets-
l6sa 1 dldrarna 16-24 &r av det totala antalet arbetslésa 1 dldrarna
16—64 &r var andelen f6r heldret 2006 si hog som 30 procent.

Detta ir emellertid inte pid nigot sitt nigon ny eller unikt
svensk foreteelse. I Sverige har ungdomsarbetslésheten varit fore-
mal f6r sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser allt sedan 1930-
talet (Schroder 1991). I de flesta linder 4r ungdomars arbetslgshet
dubbelt s& hog som arbetslosheten for medeldlders och ildre.
Undantagen ir linder med starka lirlingsutbildningstraditioner
som Danmark och Tyskland (Miiller & Gangl 2003).

3 Utbildningsexpansionen och
yrkesutbildningen

Forindringarna pd arbetsmarknaden har pdverkat forutsittningarna
for utbildningen. Det har skett en kolossal expansion av utbildning
i alla former och p4 alla nivier. Ar 1930 hade enligt SCB cirka
5 procent av befolkningen en utbildning som motsvarade eller
dversteg gymnasial nivd. Ar 1970 hade denna andel 6kat till cirka
30 procent. 30 4r senare, ir 2000, saknade enbart cirka 25 procent
av befolkningen utbildning pa sekundir nivi. Andelen ungdomar 1
dldrarna under 20 &r som har {6ljt en organiserad yrkesutbildning
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har ocksd 6kat dramatiskt under den senaste hundradrsperioden.
Vid mitten av 1940-talet studerade cirka 2 procent av ungdomarna i
aldrarna mellan 15 och 19 4r vid yrkesskolor. Ar 1966 hade andelen
okat till 12 procent. P4 senare ar har mellan 40 och 50 procent av
gymnasieeleverna valt yrkesorienterade utbildningar.

3.1 Drivkrafter bakom utbildningsexpansionen

Orsakerna till denna kolossala utbildningsexpansion har diskuterats
flitigt. Den vanliga uppfattningen ir att utbildningsvalen bide har
ett konsumtions- och ett investeringselement. En hogre levnads-
standard har méjliggjort for fler att studera under allt lingre tids-
perioder. Vid stigande inkomst efterfrigas mer utbildning. Samti-
digt bidrar utbildningen till en hégre levnadsstandard f6r individen
och en hégre ekonomisk tillvixt f6r samhillet i stort.

Demografin spelar en viktig roll (Ohlsson 1986 och Stanfors
2007). Den stora expansionen av gymnasial och eftergymnasial
utbildning pd 1960-talet sammanfoll med fyrtiotalisternas ung-
domsperiod. Ekonomen Richard Easterlin lanserade hypotesen
(den s3 kallade Easterlinhypotesen) att stora kohorter méter tuffare
konkurrens pd arbetsmarknaden dn mindre kohorter och dirfér ir
mer benigna att satsa pd utbildning foér att meritera sig (Easterlin
1987). Men &ldersférindringarna forklarar inte hela utbildnings-
expansionen. Under 1990-talet férdubblades till exempel andelen
studerande pd eftergymnasial nivd, en expansion som inte kan
forklaras med férindringar 1 befolkningens &ldersstruktur.

3.2 Yrkesutbildningens innebérd och nygamla
forutsattningar

I Sverige liksom i flertalet andra jimférbara linder gir 1 dag i stort
sett alla elever 6ver frin obligatorisk utbildning till utbildning pd
gymnasial nivd. S§ sent som 1979 var det i Sverige drygt 20 procent
som inte valde nigon gymnasial utbildning efter grundskolan. I dag
ir det bara 2-3 procent av en &rskull som inte pdbérjar en
gymnasieutbildning omedelbart efter grundskolan.

Utbildningarna tenderar ocksi att f3 ett bredare innehdll med
dkade inslag av allminteoretiska och akademiska imnen. I Sverige
var detta ett resultat av inférandet av linjegymnasiet 1971 och
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programgymnasiet 1994. Men trenden i riktning mot breddutbild-
ning har ocks3 forstirkts av att elever viljer bort yrkesorienterade
utbildningar. Andelen gymnasieelever i yrkesorienterad utbildning
var t.ex. betydligt hégre under linjegymnasiets tid dn i dag. I bérjan
av 1980-talet valde mer dn 70 procent av eleverna yrkeslinjer i gym-
nasiet. Idag dr andelen cirka 40 procent. Samtidigt har yrkes-
utbildningarna 1 gymnasieskolan problem med stora avhopp.
Mellan 25 och 30 procent har inte fitt slutbetyg fyra r efter
piborjad utbildning. En betydligt hégre andel in s, cirka 40 pro-
cent, uppnir inte kraven fér allmin hégskolebehérighet. T ett
socialt och lingsiktigt perspektiv ir detta mycket allvarligt. Erfa-
renheten sedan 1990-talets borjan ir, som betonats tidigare, att
arbetsmarknaden for personer utan gymnasial utbildning dr mycket
begrinsad. Ofullstindig utbildning betyder 6kade arbetslshets-
risker for berérda individer och ligre skatteintikter och hogre
bidragsutgifter for stat och kommuner.

Som framgick av figur 1 har sysselsittningsgraden i &lders-
gruppen 20-24 4r sjunkit med 20 procentenheter sedan 1990,
frimst genom att fler studerar pd eftergymnasial nivd. Syssel-
sittningsgraden fér dem utan gymnasial utbildning har sjunkit
innu mer och ligger cirka 15 procentenheter under genomsnittet.
Ligger vi till att AMS férutspér en tilltagande brist pd gymnasialt
utbildad arbetskraft inom bland annat industrin, byggsektorn och
omvardnadssektorn, och att antalet sysselsatta totalt bor 6ka med
flera hundra tusen personer fram till 2030 om férsérjningsbérdan
ska bevaras pd dagens niva, blir problembilden tydlig® (Johnreden
2003 och Ura 2004:3). Yrkesutbildningen kommer att spela en
viktig roll f6r att tillgodose arbetskraftsbehoven och mildra &lders-
forindringarnas effekter pd forsérjningsbérdan och den offentliga
ekonomin.

8 Forsorjningsbordan definieras hir som antalet icke-sysselsatta och férsérjningsberoende 1
befolkningen som helhet per sysselsatt. I dag uppgdr férsérjningsbérdan enligt detta méte till
cirka 2.5. Fram till 2030 riknar AMS enligt ett scenario med en 8kning till 2.8. Se vidare 1
Ura 2004:3.
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4 Utbildningens betydelse — en
studie av aldersgruppen
20-30 ar

Under 1990-talet skedde foljaktligen dramatiska férindringar av
den svenska gymnasieskolans struktur (Bjérklund, Edin,
Fredriksson & Kreuger 2003). Kommunaliseringen utgjorde en
betydande férindring. Skolor konkurrensutsattes ocksd pd ett
annat sitt dn tidigare genom besluten frdn 1992 om att dels méjlig-
gora for forildrar och elever att vilja skola inom en kommun, och
dels genom att kommunerna skulle vara skyldiga att stédja fri-
skolor. En lingsiktig trend inom den svenska utbildningsmodellen
mot 6kad statlig kontroll och reglering brots och ersattes med
overgripande madlstyrning och decentraliserat ansvar (Olofsson
2005). Kommunerna stod visserligen dven tidigare foér driften av
skolorna, men det var staten som bestimde innehillet 1 undervis-
ningen och férdelade pengarna till verksamheten. Upplésningen av
skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna, tillsammans med
avvecklingen av de oéronmirkta kommunbidragen, var nigra av
uttrycken f6r den minskade statliga kontrollen.

Riksdagsbeslutet om det 3-8riga programgymnasiet innebar att
det linjesystem som etablerades i samband med den integrerade
gymnasieskolans tillkomst i bérjan av 1970-talet avvecklades. Det
nya 3-8riga programgymnasiet borjade introduceras 1994, men
forverkligades alltsd fullt ut férst under senare hilften av 1990-
talet. I och med att vi hiir ska studera utbildningsbakgrunden hos
unga vuxna i dldrarna 20-30 &r, under dren 1993 till 2004, innebir
det att vi bdde urskiljer forsérjningsférhillandena for personer med
gymnasieutbildning inom ramen {ér det nu avvecklade (2-driga)
linjesystemet och individer som f6ljt det nya programgymnasiet.

4.1 Hogsta utbildningsniva bland 20—24-aringar
respektive 25—30-aringar

De allmint vixande utbildningsvolymerna under 1990-talet 3ter-
speglades, som framhélls tidigare, i betydande forindringar i unga
vuxnas hogsta utbildningsniva. Till en bérjan tittar vi pd ilders-
gruppen mellan 20 och 24 &r. For det forsta var det en snabbt
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vixande andel som uppnddde en utbildning pa eftergymnasial niva.
Andelen 6kade till 35 procent &r 2004. For det andra var det en
minskande andel av populationen som hade en gymnasial yrkes-
utbildning som hdogsta avslutade utbildning. Andelen minskade
med 18 procentenheter under perioden, frin 48 procent dr 1990 till
30 procent 1999. Andelen som hade grundskola som hogsta
utbildning férindras diremot inte nimnvirt utan utgjorde knappt
15 procent under samtliga ir. En mindre grupp — mellan 1 och
2 procent av den totala populationen — hade ingen registrerad
hégsta utbildningsnivd. Det handlar sannolikt om sentida flykting-
invandrare vars utbildningsbakgrund ir svir att bestimma.

Skillnaderna mellan svenskfédda och utrikes fédda ungdomar 1
3ldrarna 20-24 &r var ocksd betydande. Till att borja med var det
betydligt fler ungdomar med utrikesbakgrund som hade grund-
skolan som hogsta avslutade utbildning. 1990 gillde detta knappt
26 procent av ungdomarna med utrikesbakgrund jimfért med
13 procent av de svensk fédda. 2004 var andelen cirka 30 procent
bland utrikes fédda jimfért med drygt 10 procent bland svensk
fodda. Det sistnimnda dret var 20 procent av dem som saknade
gymnasieutbildning utrikes f6dda, vilket ska ses i perspektivet av
att de utrikes fodda utgjorde ungefir 15 procent som andel av det
totala antalet personer i 8ldersgruppen. Men det var alltsd fort-
farande 80 procent av dem som saknade fullbordad gymnasie-
utbildning, enligt definitionen slutbetyg, som var svensk fédda.

Betydligt firre av ungdomarna med utrikesbakgrund hade en
yrkesorienterad gymnasieutbildning. 1990 var det 37 procent av
dessa som hade en yrkesorienterad utbildning som hogsta avslutade
utbildning jimfért med 50 procent av de svenskfédda ungdomarna.
Ar 2004 var andelarna 25 procent respektive 35 procent.
Skillnaderna mellan svenska ungdomar och ungdomar med utrikes-
bakgrund var diremot betydligt mindre i andelarna med studie-
forberedande och hégre utbildning. Det ska ocksd tilliggas att
skillnaderna genomgiende var betydligt mindre mellan ungdomar
som fotts av invandrade forildrar 1 Sverige, & ena sidan, och svenska
ungdomar, & den andra, jimfort med svenskfédda ungdomar och
utrikes f6dda ungdomar.

For befolkningen i dldrarna mellan 25 och 30 4r har utveck-
lingen av naturliga skil f6ljt samma ménster som bland dem i
dldrarna mellan 20 och 24 &r, om in med viss efterslipning. Ande-
len med eftergymnasial utbildning har okat. Ar 2004 utgjorde
andelen hela 53 procent, vilket motsvarande en andelsékning med
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10 procentenheter pd fem ars tid. Andelen med gymnasial yrkes-
utbildning som hégsta utbildningsnivd minskade frin cirka 30 pro-
cent &r 2000 till 25 procent 2004. Andelen med grundskola som
hogsta registrerade utbildningsnivd var relativt stabil och uppgick
till cirka 10 procent under 2000-talets inledande ar.

4.2 Yrkesutbildningens effekter

Frigan ir d4 om man, givet resultatbilden frin den internationella
forskningen pd omridet, kan urskilja ndgra positiva effekter av den
svenska gymnasiala yrkesutbildningen pd ungas etablering och
forsorjning. Under senare &r har flera utredningar och studier tvirt
om pekat pd att yrkesutbildningarna inte tycks ge tillfredsstillande
effekter pd ungdomars arbetsmarknadsetablering (Wennemo 2004
och SOU 2002:120).

Tva forhdllanden brukar framhillas sirskilt. For det férsta har
genomstromningen forsimrats. Andelen som inte fullféljer utbild-
ningen ir betydligt hogre 1 yrkesorienterade program in i studie-
forberedande program. For det andra ir arbetsldshetstalen hogre
bland dem som har fullféljt ett yrkesorienterat program jimfort
med dem som gitt ett studieférberedande program. Men det finns
anledning att vara forsiktig med slutsatserna. Varje utbildnings-
grupps etablerings- och inkomstmonster méiste virderas mot bak-
grund av gruppens sociala sammansittning. For att kunna bedéma
utfallet av olika utbildningsinriktningar krivs att ett betydande
antal variabler lyfts fram. Med utgdngspunkt frdn SCB:s databas
Lisa (se Appendix) och statistik frin Skolverket ska vi i de féljande
avsnitten uppehilla oss vid nigra av dessa bakgrundsvariabler.

For att kunna virdera olika utbildningar och utbildningsinrikt-
ningar behéver vi alltsd kunskaper om elevers sociala bakgrund. Vi
kommer férst att titta nirmare pd uppgifter om befolkningen i
dldern 20-24 &r (tabell 1). Direfter gor vi en motsvarande under-
sokning foér dldersgruppen mellan 25 och 30 4r (tabell 2). Upp-
gifterna i tabell 1 och tabell 2 nedan ska tolkas enligt féljande: Varje
drskull delas in i andelar med hégst grundskoleutbildning (A),
fullbordad yrkesférberedande gymnasieutbildning (B) respektive
studieforberedande gymnasieutbildning (C). Sedan riknar vi fram
motsvarande andelar med A, B och C bland dem som férvirvs-
arbetar, lever pd a-kassa, ekonomiskt bistdnd, etc. Direfter kan vi
bedéma 1 vilken utstrickning A ir &ver- eller underrepresenterad
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(har en kvot som &verstiger respektive understiger 1). En siffer-
angivelse under 1 betyder att utbildningsgruppens andel av en viss
kategori understiger dess andel av det totala antalet personer i de
aktuella 8ldrarna. P4 omvint sitt betyder en siffra som 6verstiger 1
att utbildningsgruppen ir 6verrepresenterad 1 en viss kategori i
forhallande till sin storlek i dldersgruppen som helhet.

4.3 Centrala bakgrundsvariabler: betyg fran
grundskolan, foraldrars arsinkomst och
utbildningsniva

Uppgifter om betygsresultat frin grundskolan ger en uppfattning
om elevers tidigare skolprestationer. Vi vet ocksd att betygsresultat
ir starkt korrelerade till elevers sociala bakgrund. Till att bérja med
kan vi konstatera att personer med hogst grundskoleutbildning
respektive yrkesorienterad gymnasieutbildning, i dldern 20-30 &r,
har varit starkt 6verrepresenterade 1 gruppen med ett betygsresultat
frdn grundskolan som understiger genomsnittet. Avvikelsen 6kar
ocks8 frdn 1993 och framdt. 1993 uppgick Sverrepresentationen till
knappt 40 procent f6r dem med hogst grundskoleutbildning och
till drygt 20 procent fér dem med yrkesutbildning. Ar 2000 var
motsvarande uppgifter knappt 65 procent respektive knappt
60 procent. Fér dem med studieférberedande gymnasieutbildning
gillde under samtliga &r att de var pitagligt 6verrepresenterade i
gruppen med grundskolebetyg som 6versteg genomsnittet.

Jimfort med dem som hade en teoretiskt inriktad gymnasie-
utbildning var det en betydligt stérre andel bland de yrkesutbildade
som hade férildrar med en &rsinkomst som understeg genom-
snittet och en utbildning som enbart motsvarade grundskolenivi.
Bland bide dem med hogst grundskoleutblldnmg och gymnasial
yrkesutbildning var andelen i gruppen vars férildrar hade en
drsinkomst som 6versteg medelinkomsten mindre 4n vad som mot-
svarade utbildningsgruppernas andel av det totala antalet 20-24-
dringar respektive 25-30-8ringar. Vinder vi pid myntet kan vi
konstatera att de med grundskoleutbildning som hégsta utbild-
ningsnivd hade hoégst andel férildrar vars medelinkomst understeg
genomsnittet, 71 procent &r 2004. Motsvarande andelsuppgifter for
dem med yrkesutbildning var 56 procent och f6r dem med studie-
forberedande utbildning 43 procent.

38



SOU 2008:27

Ser vi till forildrarnas utbildningsnivd kan samma monster
urskiljas. De med hégst grundskoleutbildning och gymnasial yrkes-
utbildning har férildrar med en svagare utbildningsbakgrund in
dem med en studieforberedande gymnasieutbildning. Overrepre-
sentationen 1 gruppen med forildrar som enbart har grundskole-
utbildning uppgick till drygt 50 procent fér grundskoleutbildade
respektive cirka 40 procent f6r yrkesutbildade &r 2000.

Uppgifterna om betygsresultat frin grundskolan och uppgif-
terna om férildrarnas utbildning och inkomst illustrerar hur elever
fordelas efter social hirkomst. I fortsittningen av detta avsnitt ska
nigra viktiga aspekter p& de olika utbildningsgruppernas sociala
villkor f8ljas upp.

4.4 Skillnader i sociala villkor
A. 20-24-dringar

Av dem med mycket lga drsinkomster, under ett prisbasbelopp
(cirka 40 300 kronor &r 2007), utgjorde gruppen med hogst grund-
skoleutbildning nistan en dubbelt s& stor andel som gruppens andel
av det totala antalet 20-24-dringar (cirka 15 procent) frin 1990-
talets mitt. Andelen har direfter okat, vilket framgir av tabell 1.
Gruppens andel av dem som huvudsakligen férsérjde sig med
forsorjningsstdd var 1 sin tur nirmare fyra till fem ginger sd stor
som utbildningsgruppens andel av antalet 20-24-iringar under
2000-talets forsta ar. Representationen bland de férvirvsarbetande
ir ofdrindrat 18g under hela perioden frin 1993 till 2004. Det
samma giller representationen bland dem som huvudsakligen lever
pa studierelaterade inkomster. Grundskolegruppen ir alltsd kraftigt
underrepresenterad bland de studerande.
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Tabell 1 Andelen med hogst grundskoleutbildning, gymnasial yrkesutbild-

ning samt studieférberedande gymnasieutbildning inom olika

grupper i forhallande till andelen med respektive utbildning i

aldersgruppen som helhet. Alder 20-24 ar

Hdgst grundskola Yrkesutbildning Studieférberedande

Ar 12 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
1993 - 07 37 06 12 11 07 08 06 10 06 13
1994 14 07 33 06 13 12 07 09 08 1.0 06 13
1999 13 08 32 06 13 12 08 09 08 1.0 06 12
199 13 07 33 06 1.3 12 09 08 09 1.0 06 12
1997 15 07 35 06 15 12 09 08 08 1.0 06 12
199¢ 15 08 38 06 15 12 08 08 07 1.0 06 12
1999 15 08 39 06 15 12 07 09 05 1.0 05 11
2000 16 09 44 06 16 13 06 09 07 11 03 12
20000 17 10 38 06 16 12 14 08 13 12 1.0 09
2002 17 10 41 06 15 13 04 09 06 12 02 11
2003 16 08 49 05 15 13 04 08 08 11 02 12
2004 15 06 50 05 18 15 05 10 09 12 03 13

1=Under medelbetyg grundskolan.

2=Huvudsakligen férvérvsarbetande.

3=Huvudsakligen forsorjd via forsériningsstod (socialbidrag).
A=Foraldrar med arsinkomster dver genomsnittet.

Hogst grundskola Yrkesutbildning Studieférberedande
Ar 5 6 7 8 5 6 7 8 5 6 7 8
1993 15 09 15 05 07 14 13 03 12 07 07 13
1994 14 09 16 06 08 14 13 04 11 08 08 12
1995 15 08 15 07 07 15 13 04 11 08 09 11
1996 16 08 14 07 09 15 14 04 11 09 09 10
1997 16 07 13 08 08 15 15 04 10 10 09 1.0
1998 1.7 07 14 08 08 15 14 04 10 10 09 1.0
1999 18 07 15 07 08 15 14 04 10 10 08 1.0
2000 19 08 16 06 07 16 15 04 10 11 08 08
2001 18 09 17 07 10 13 15 05 10 12 13 06
2002 19 09 16 06 07 14 15 03 11 10 08 08
2003 28 08 16 05 07 12 15 03 09 09 08 07
2004 28 07 15 05 08 14 17 04 10 1.0 09 0.7

5=Inkomster under ett prisbasbelopp.

6=Inkomster dver tre prishashelopp.

7=Huvudsakligen forsorjd via a-kassa eller aktivitetsstod.
8=Studierelaterade inkomster.

HKalla: SCB. Lisadatabasen.
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20-24-3ringar med en teoretiskt inriktad utbildning pd gymnasiet
som hogsta utbildningsnivd var nigot Sverrepresenterade bland
dem med ligst inkomster under bérjan av undersékningsperioden.
De utgjorde en ligre andel av de arbetslésa dn vad som svarade mot
gruppens andel av det totala antalet 20-24-3ringa och var éver-
representerade bland studerande, dtminstone fram till mitten av
1990-talet. De har varit klart underrepresenterade i1 gruppen 20-24-
dringar som i huvudsak lever pd socialbidrag. Representationen
bland dem med relativt goda &rsinkomster, frdn tre basbelopp och
uppit, var betydligt ligre 1 borjan av 1990-talet men steg efterhand
och motsvarade 1 stort sett utbildningsgruppens andel av 20-24-
dringarna efter ar 2000.

Overgdr vi direfter till gruppen med fullbordad gymnasial
yrkesutbildning pd gymnasial nivé, i tabell 1, kan vi se att dess andel
av de arbetsldsa var betydligt hogre dn gruppens andel av det totala
antalet 20-24-8ringar. Andelen har ocksd tenderat att 6ka under
undersokningsperiodens sista ir. Det dr naturligtvis en negativ
avvikelse. Men samtidigt pekar helhetsbilden av gruppens {6rsérj-
ningssituation pd att etableringsproblemen relativt sett var mindre,
inte bara jimfért med dem utan gymnasieutbildning utan ocksd
jimfort med dem med en teoretiskt inriktad gymnasieutbildning.
Det faktum att individer med yrkesutbildning i mindre utstrick-
ning in de med teoretisk utbildning viljer att lisa vidare bidrar
ocksa till att 6verskatta arbetslgshetsrisken. De yrkesutbildade har
under samtliga &r frin 1993 och framit utgjort en betydligt mindre
andel av antalet socialbidragstagare in utbildningsgruppens storlek
motsvarar. Av det totala antalet 20-24-3ringar som huvudsakligen
levde pd forsérjningsstod &r 2004 utgjorde de yrkesutbildade
15 procent vilket kan jimféras med hela 75 procent f6r gruppen
hégst grundskoleutbildade. Aven representationen i gruppen med
drsinkomster under ett prisbasbelopp har varit ligre in de
yrkesutbildades andel av den totala populationen.

Diremot har andelen i gruppen med relativt goda inkomster —
tre prisbasbelopp och uppdt — legat betydligt hégre in vad som
motsvarar de yrkesutbildade 20-24-8ringarnas andel av den totala
populationen. Av tabell 1 framgir att andelen var cirka 50 procent-
enheter hogre dn vad som motsvarade de yrkesutbildades andel av
befolkningen i &ldrarna 20-24 &r under ren mellan 1993 till 2004.
Andelen av de yrkesutbildade som férvirvsarbetade och huvud-
sakligen forsérjde sig pd loneinkomster var ocksd hdgre dn vad som
svarade mot gruppens andel av den totala populationen.
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Den l3ga andelen socialbidragstagare i kombination med den
héga andelen med goda inkomster talar rimligtvis for att yrkes-
utbildningen har haft gynnsamma effekter, inte bara ur sysselsitt-
ningssynpunkt, utan ocksd pd mojligheterna fér de berérda perso-
nerna att kvalificera sig for en ur forsorjningssynpunkt tillricklig
ersittning via arbetslshetsforsikringen och/eller andra trygghets-
forsikringar.

B. 25-30-aringar

Vi ska nu avrunda denna beskrivning av férsérjningsvillkoren fér
grupper med olika utbildningsbakgrund genom att titta lite
nirmare pd &ldersgruppen mellan 25 och 30 &r. En huvudfriga ir
naturligtvis om de pitagligt negativa férsorjningseffekter som fol-
jer av ofullbordad utbildning ir av vergiende natur.

Tabell 2 Andelen med hogst grundskoleutbildning, gymnasial yrkesutbild-
ning samt studieférberedande gymnasieutbildning inom olika
grupper i forhallande till andelen med respektive utbildning i
aldersgruppen som helhet. Alder 25-30 ar

Hégst grundskola Yrkesutbildning Studiefirberedande

Ar 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1999 86 07 51 05 37 10 10 07 1.0 10 12 11
2000 95 08 56 05 39 11 07 07 12 11 06 11
2000 94 08 49 04 40 11 06 07 12 11 04 11
2002 95 08 42 04 40 11 06 07 12 11 04 10
2003 91 08 54 04 39 11 08 07 11 11 05 10
2000 90 08 55 05 39 11 07 07 10 11 05 10

1=Under medelbetyg grundskolan.

2=Huvudsakligen forvarvsarbetande.

3=Huvudsakligen forsorjd via forsérjningsstdd (socialbidrag).
A=Foraldrar med arsinkomster dver genomsnittet.
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Hégst grundskola Yrkesutbildning Studieférberedande

Ar 5 6 7 8 5 6 7 8 5 6 7 8

1999 20 06 21 13 09 09 14 09 12 08 10 12
20000 22 06 13 10 08 09 10 06 10 09 07 09
2000 18 07 10 11 06 10 07 06 08 09 06 09
2002 18 07 10 11 06 10 08 05 09 09 07 08
2003 25 08 14 04 08 10 10 02 11 10 09 05
2000 26 08 17 05 08 10 13 02 11 10 10 04

5=Inkomster under ett prishasbelopp.

6=Inkomster dver tre prishashelopp.

7=Huvudsakligen forsorjd via a-kassa eller aktivitetsstdd.
8=Studierelaterade inkomster.

Kalla: SCB. Lisadatabasen.

Uppgifterna om 25-30 dringarna i tabell 2 visar att de ménster som
kunde urskiljas f6r 20-24-8ringarna i tabell 1 finns kvar och snarast
har forstirkts. Grundskolegruppen liksom yrkesutbildningsgrup-
pen ir klart dverrepresenterade bland dem som har betyg frin
grundskolan som understiger genomsnittet. De ir klart under-
representerade ibland dem vars forildrar har en arsinkomst som
overstiger genomsnittet och bland dem som huvudsakligen lever pd
studierelaterade  inkomster.  Yrkesutbildningsgruppen avviker
pitagligt frin grundskolegruppen, i positiv bemirkelse, genom en
hégre sysselsittningsintensitet, en hdgre inkomstnivd och en ligre
andel permanent {6rsérjningsstodsberoende.

4.5 En sammanfattning om utbildningens betydelse

Sammanfattningsvis visar det statistiska material som har presente-
rats i denna bilaga att yrkesutbildningen har an avgdrande betydelse
for individers arbetsmarknadsetablermg och forsorjning, i linje med
den bild som ges i internationell forskning. Yrkesutbildningen
bidrar till att kompensera f6r skillnader 1 social bakgrund och till
att reducera olika sociala risker, t.ex. risken fé6r ekonomisk inakti-
vitet och lingvarigt socialbidragsberoende. Det framgir ocksd att
dessa positiva effekter tycks finnas kvar dven upp i hogre aldrar,
bland 25-30-4ringar.

Motsatsen giller f6r dem som inte pabérjat eller fullfoljt en
gymnasieutbildning. Det ir visserligen en grupp som minskar i
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omfattning, men dnnu i dldrarna mellan 25 och 30 &r ir det cirka
10 procent av befolkningen som kvarstdr i gruppen. De ir kraftigt
underrepresenterade bland dem som stdr utanfér bide arbets-
kraften och utbildningsvisendet. De ir omvint mycket kraftigt
overrepresenterade bland dem som huvudsakligen férsérjer sig pa
forsérjningsstod.

Det ir viktigt att betrakta dessa uppgifter i ljuset av individernas
sociala bakgrund. Vi har bland annat presenterat uppgifter om
grundskolebetyg och forildrars drsinkomster och utbildningsniva.
De som viljer yrkesutbildning skiljer sig inte s& mycket frdn grup-
pen utan gymnasieutbildning 1 termer av social bakgrund. De
skiljer sig diremot pdtagligt frdn gruppen som viljer studiefor-
beredande utbildning.

5 Bredd och utbildningsprofil —
effekter av programinriktning

Givet de uppgifter vi presenterade i avsnittet ovan ir det ingen
vigad férmodan att enskilda yrkesutbildningar med olika profil och
bredd ger olika férutsittningar fér bide vidare utbildningsval och
arbetsmarknadsintride. En hypotes ir att profilerade utbildningar
som dr orienterade mot vildefinierade yrken med etablerade
certifieringssystem ger forutsittningar f6r en snabbare 6verging
frin skola tll arbetsliv. Fér att underséka detta férhillande
nirmare har vi valt ut sju programinriktningar: omvardnad, este-
tisk, medie, barn och fritid, el, fordon och hantverksinriktningarna.
Vi har {6ljt drskullen som f6ddes 1976. I tabellerna 3, 4 och 5 nedan
redovisas uppgifter f6r yrkesinriktningarna. Observera att urvalet
avser personer som hade dessa inriktningar som hogsta avslutade
utbildningsnivd 1996. Samtliga andelsuppgifter avser andelen av det
totala antalet personer 1 dldersgruppen med angiven utbildnings-
inriktning.
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Tabell 3 Andel kort- och langtidsarbetslosa samt andel med inkomster
under ett prisbasbelopp respektive dver tre prisbasbelopp efter
utbildningsinriktning. 22-aringar ar 1998°

K-alds L-alds < 1 prisbasb. > 3 prisbasb.
Omvardnad 36 18 5 51
Estetisk 47 9 17 13
Medie 43 7 13 34
Barn 44 17 10 32
El 33 6 9 59
Fordon 34 7 8 71
Hantverks 40 18 30 27
Tabell 4 Andel kort- och langtidsarbetslosa samt andel med inkomster

under ett prisbasbelopp respektive dver tre prisbasbelopp efter
utbildningsinriktning. 23-aringar ar 1999

K-alds L-alds < 1 prisbasb. > 3 prisbasb.
Omvardnad 29 16 4 67
Estetisk 40 7 14 24
Medie 33 7 11 49
Barn 37 14 8 50
El 23 4 6 72
Fordon 27 5 5 81
Hantverks 28 7 31 40
Tabell 5 Andel kort- och langtidsarbetslésa samt andel med inkomster

under ett prisbasbelopp respektive dver tre prisbasbelopp efter
utbildningsinriktning. 24-aringar ar 2000

K-alds L-alds < 1 prisbasb. > 3 prisbasb.
Omvardnad 23 12 3 76
Estetisk 33 5 12 35
Medie 28 4 6 59
Barn 33 11 6 64
El 17 3 4 81
Fordon 22 3 5 86
Hantverks 22 8 31 40

? Grinsen for att riknas som lingtidsarbetslés gir vid 6 manaders arbetsldshet.
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Av tabellerna framgdr att arbetsloshetstalen, bland de yrkes-
orienterade utbildningarna, har varit ligst f6r personer som féljt el-
och fordonsinriktningarna. Detta dr ocksd inriktningar med vil-
definierade yrkesprofiler och tydliga certifieringsregler. Dessa
inriktningar motsvaras ocksd av liga andelar med &rsinkomster
under ett prisbasbelopp och héga andelar med inkomster over tre
prisbasbelopp, vilket ocksd antyder en mer framgingsrik etablering
pd arbetsmarknaden. Hantverksinriktningarna ir naturligtvis ocksi
klart yrkesprofilerade utbildningar, men hir ir arbetsléshetstalen
hégre samtidigt som andelen med inkomster 6ver tre prisbasbelopp
ir betydligt ligre. Hantverksinriktningen dominerades helt av
kvinnliga elever. Det svaga utfallet illustrerar rimligen att utbild-
ningarna orienteras mot verksamheter med en svag sysselsitt-
ningsutveckling och osikra anstillningsférhillanden.

Omvirdnads- och barn och fritidsinriktningarna ir orienterade
mot viletablerade yrkesverksamheter inom offentlig sektor. Trots
detta dr arbetsloshetstalen hégre och inkomstuppgifterna betydligt
ligre jimfoért med el- och fordonsinriktningarna. Férhdllandena
kan forklaras av kvinnodominansen och den stora andelen deltids-
arbetande.”® Den héga andelen lingtidsarbetslosa skulle alltsi
kunna férklaras av omfattande deltidsarbetsléshet.

Estetisk inriktning och medieinriktningen representerar tvd
utbildningar med en svagare yrkesprofil. Arbetsloshetstalen ir
relativt héga samtidigt som andelarna med ligre inkomster ocks3 ir
hoéga. Utfallet f6r personer som gitt den estetiska inriktningen
tycks sirskilt svagt. Bdde den estetiska inriktningen och mediein-
riktningen 4r kvinnodominerade utbildningar, om in inte lika
utpriglade sddana som hantverks-, omvdrdnads- och barn och
fritidsinriktningarna. Den ndgot vagare yrkesorienteringen talar f6r
att en storre andel av eleverna viljer vidare studier. Vira uppgifter
foér 4r 2000 bekriftar ocksd detta. Andelarna av 24-dringarna, med
dessa utbildningsinriktningar, som studerade var 35 respektive
23 procent jimfoért med enbart 10 respektive 13 procent fér
omvérdnads- och barn och fritidsinriktningarna. Av dem som gitt
hantverksinriktningarna var det ocksd en relativt stor andel som
studerade, 18 procent. Av dem som f6ljt el- och fordonsinrikt-
ningarna — som var extremt mansdominerade utbildningar med
enbart 2 procent kvinnliga elever 1 1976 ars kohort — var det 4 som

19F&r en mer grannlaga genomging av kénsférdelningen pé olika gymnasieprogram vill vi
hinvisa till Jan O Jonssons bilaga 1 SOU 2004: 43 Konssegregeringen inom utbildnings-
systemet. Fordndringar och forklaringar (bilaga 6).
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studerade &r 2000, enbart 4 respektive 10 procent. Som jimféorelse
kan nimnas att av dem som gitt samhillsvetenskaplig och naturv-
etenskaplig utbildning var motsvarande andelar 38 respektive
46 procent. Det finns ett tydligt samband mellan medelbetyg frin
grundskolan och andelen studerande efter gymnasieutbildningen.
Hogst betyg, av dem som tillhérde 1976 ars kohort och som f8ljt
yrkesorienterade utbildningar, hade dem som féljt medieinrikt-
ningen, den estetiska inriktningen och hantverksinriktningen.

5.1 Har yrkesprofilen betydelse?

Vi kan alltsi konstatera att graden av yrkesprofilering 1 utbild-
ningen har betydelse f6r etableringsménstret, 1 alla fall pd margi-
nalen. Men det finns ocksi en hel rad andra férhéllanden som
pdverkar utfallet av en utbildning 1 termer av sysselsittning och
inkomstutveckling, inte minst branschens ekonomiska styrka,
arbetsorganisation och anstillningsvillkor.

Bakom dessa forhdllanden déljer sig inte bara ekonomiska,
produktionstekniska och arbetssociologiska férhdllanden utan
ocksd traditioner férknippade med konsarbetsdelningen pa arbets-
marknaden. Uppgifterna bekriftar bilden av en tydlig uppdelning
mellan min och kvinnor, dir minnen befinner sig i de verksam-
heter som erbjuder tryggast sysselsittning och férménligast
inkomstutveckling. Det kan tilliggas att medelbetygen frin grund-
skolan tycks ha haft ganska begrinsad inverkan i detta samman-
hang. Svagast medelbetyg hade de elever 1 1976 &rs kohort som f6ljt
el- och fordonsinriktningarna. Trots detta var &vergdngen frin
skola till arbetsliv mindre problemfylld. Betygens styreffekt fram-
gr framfor allt av benigenheten att studera vidare. De unga kvin-
norna med hdgre betyg och simre forutsittningar 1 arbetslivet var
mer benigna att studera vidare dn pojkarna med simre betygs-
resultat och bittre utsikter i arbetslivet.

Q) Slutsatser och beddmningar

Som framgick av det inledande avsnittet visar flera internationella
studier att yrkesutbildningen spelar en viktig social funktion.
Internationell forskning visar att yrkesutbildning har underlittat
férsorjningen for personer med en bakgrund i familjer med ligre
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inkomster och lig utbildning, den minskar utslagningen frin
utbildning pd gymnasial nivd och motverkar tidig social margina-
lisering.

I Sverige ir ett av de utbildningspolitiska méilen att utbild-
ningarna ska kompensera for elevers skilda sociala bakgrunder.
Detta mil har l&ngt ifrn infriats, men sedan 1990-talet tycks
yrkesutbildade 20-24-3ringar och 25-30-dringar ha haft en klart
bittre inkomstutveckling in dem som saknar gymnasieutbildning.
De yrkesutbildade har ocksd haft hégre sysselsittnings- och
inkomstnivier in dem som har gitt en teoretiskt orienterad
gymnasieutbildning, vilket naturligtvis frimst forklaras av att de
med teoretiskt inriktad gymnasieutbildning viljer fortsatta studier.

Det férhéllandet att elever inom teoretiskt orienterad gymnasie-
utbildning i storre utstrickning viljer forlingda studier, jimfort
med elever med yrkesférberedande utbildning, kan ocksd ses i
ljuset av elevernas sociala bakgrund. Det ir vil bekant frin bide
svenska och internationella undersékningar, att elever med en
ekonomiskt och socialt mer vilbestilld bakgrund viljer hogre
studier. De har ocks3 littare att £ jobb i samband med évergidngen
fran skola till arbetsliv. Det faktum att de i stérre utstrickning
viljer studier framfor otrygga arbetsférhillanden kan i sin tur ses
som ett uttryck for att den sociala bakgrunden paverkar individers
reservationslén, dvs. forildrars utbildningsbakgrund och inkomst-
nivder paverkar ungdomars ansprik pd 16n och arbetsinnehill
(Caroleo & Pastore, 2003).

Yrkesutbildningens positiva sociala effekter som antytts ovan
ska pd intet sdtt skymma att det finns betydande problem. Den
svaga genomstromningen under senare dr ir t.ex. ett stort problem.
Men problemen med genomstrémningen mdste i sin tur relateras
till tvd forhdllanden. For det forsta finns det anledning att férmoda
att breddningen av yrkesutbildningarna till 3-driga program har
bidragit till en 6kad utslagning av elever. Den andel av popula-
tionen 1 dldrarna 20 och 21 &r som hade grundskola som hégsta
utbildningsnivd kade frin cirka 10 procent 1996 till cirka 18 pro-
cent &r 2000. Nivan har direfter varit densamma. Det innebir allts3
att andelen utan gymnasieutbildning nistan férdubblades, nigot
som vid sidan av en 6kad andel utrikes fédda ocksd har ett samband
med gymnasieskolans omliggning.

Foér det andra finns det anledning att tro att de arbetslivsfor-
beredande utbildningarnas minskade popularitet, jimfért med
studieférberedande utbildningar, har bidragit till att de yrkes-
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orienterade programmen pd senare ar har omfattat en stérre andel
elever med svagare utbildningsresultat frin grundskolan och stérre
sociala problem. Bryter vi dterigen ut 20-iringarna ur det material
som redovisats ovan, kan vi konstatera att andelen yrkesutbildade
av dem som hade ett betygsresultat frin grundskolan som under-
steg genomsnittet 6kade markant frin 1996 fram till r 2000: frin
cirka 10 procent till cirka 20 procent. Andelen férdubblades sile-
des. Samtidigt pekar uppgifterna om elevernas sociala bakgrund pd
att fler yrkesutbildade 1 20-drsdldern under slutet av 1990-talet kom
frin hem med férildrar med svag utbildning och inkomster som l3g
under genomsnittet. Det kan ocksd ha paverkat genomstrémningen
negativt.
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Appendix

Det statistiska underlaget hirstammar huvudsakligen frin SCB:s
longitudinella databas Lisa (tidigare Louise). Lisa (Longitudinell
databas for utbildning, inkomst och sysselsittning) omfattade
ursprungligen endast individer i arbetskraften frin dren 1990 och
framdt, men har efterhand kompletterats med individuppgifter om
ungdomar och ildre. Materialet i databasen belyser de olika indivi-
dernas kon, etniska bakgrund, utbildning, karridrer p& arbets-
marknaden, inkomster och sociala status. Sammantaget innebir
detta att individers socioekonomiska karriirer kan féljas éver tid.
Undersékningarna i vir rapport fokuserar pid ungdomar i
dldrarna 20-30 &r, under perioden 1993 till 2004. Att flera av
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undersdkningarna startar férst 1993 forklaras av att ullforlitliga
uppgifter om arbetsléshet i Lisa inte kan erhdllas for tidigare &r.
Populationsurvalet har kompletterats med variabler som beskriver
grundskolebetyg, utbildningskarriirer efter grundskolan, inkoms-
ter omvandlade 1 prisbasbelopp, uppgifter om inkomstkillor,
arbetsloshet, kon, etnicitet, forildrars utbildningsnivd och
inkomster.
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Yrkesutbildning och dvergangen fran
skola till arbetsliv — forskning och
internationella erfarenheter

Jonas Olofsson, Socialhdgskolan, Lunds universitet

Internationellt gir det att urskilja olika nationella system for
yrkesinriktad utbildning pd gymnasial nivd. Yrkesutbildningens
organisation hinger nira samman med férhdllandena pd arbets-
marknaden, det som lite diffust brukar kallas f6r arbetsmarknads-
relationer (Thelen 2004). De centrala aktérerna ir staten, arbets-
givarna och de fackliga organisationerna. Det gér att urskilja nigra
fd huvudmodeller. Olikheterna mellan dessa beror pd skilda
traditioner, bland annat fér utbildningens koppling till arbetslivet,
statens roll i ekonomin samt politiska styrkeférhillanden mellan
l6ntagar- och arbetsgivarintressen (Ashton, Sung & Turbin 2000).

Ibland anvinds beteckningarna en kooperativ, en frivillig och en
statsdirigerad modell fér att karakterisera de olika regimerna ur
yrkesutbildningssynpunkt (ILO 1998). Det visentliga dr skillna-
derna i ansvaret f6r och finansieringen av yrkesutbildningen. I den
kooperativa modellen delas ansvaret f6r och finansieringen av yrkes-
utbildningen mellan niringslivet, partsorganisationerna och staten.
I den frivilliga modellen spelar staten en mycket liten roll for yrkes-
utbildningens organisering och finansiering. Ansvaret fér och
finansieringen av yrkesutbildningen vilar i huvudsak pd foretag och
enskilda elever. Nigot nirmare samarbete mellan féretag och/eller
partsorganisationer for att stimulera yrkesutbildningen férekom-
mer inte. Uttrycket den statsdirigerade modellen anvinds for att
belysa ett system dir staten stdr fér huvuddelen av yrkesutbild-
ningens organisering och finansiering. Det svenska yrkesutbild-
ningssystemet har traditionellt riknats till den sistnimnda model-
len, men har genom kommunaliseringen av skolan och program-
gymnasiets genomférande pd 1990-talet 1 praktiken nirmat sig den
frivilliga modellen.
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Modellerna representerar olika sitt att komma till ritta med de
marknadsmisslyckanden som brukar férknippas med utbildnings-
investeringar, dvs. problem som hér samman med férdelningen av
utbildningens kostnader och avkastning. I den frivilliga modellen
overldts ansvaret och risktagandet pd det enskilda féretaget och den
enskilde yrkeseleven medan den kooperativa och statsdirigerade
modellen representerar tv4 sitt att reglera ansvar och risktagande.

Det férekommer mycket forskning om gymnasial yrkesutbild-
ning 1 europeiska linder. Forskningen handlar bide om yrkes-
utbildningens uppbyggnad och effekter. Det svenska intresset for
forskning om den gymnasiala yrkesutbildningens betydelse ur
arbetsmarknads- och forsorjningssynpunkt har diremot varit
begrinsat. Det sistnimnda miste ses som ganska anmirkningsvirt,
inte minst mot bakgrund av den héga ungdomsarbetslésheten och
de patagliga effektivitetsproblem 1 termer av rekrytering och
genomstromning  som  priglat  yrkesutbildningen  sedan
programgymnasiets inférande. Den gymnasiala yrkesutbildningens
betydelse fér kompetensférsdrjningen pd arbetsmarknaden, for
ungas etablering och for att motverka social ojimlikhet har, till
skillnad frdn minga andra linder, uppenbarligen inte setts som
ndgra sirskilt intressanta forskningsteman 1 Sverige.

Brita Wernlunds licentiatsavhandling frin 1965 och Lennart
Nilssons doktorsavhandling frdn 1981 ir ett par exempel pd studier
ddr parternas insatser inom yrkesutbildningen behandlas, om in
ganska 6versiktligt (Wernlund 1965 och Nilsson 1981). Bland de
fataliga studierna om intressena bakom svensk yrkesutbildning bér
ocksd Mac Murrays doktorsavhandling frdn 1988 nimnas. Avhand-
lingen behandlar statens strivanden att paverka elever att vilja
yrkesinriktad utbildning (Murray 1988). Pedagogen Anders
Hedman har tecknat yrkesskolornas historia i sin avhandling om
yrkesskolesystemets tillkomst och utveckling under dren
1918-1940 (Hedman 2001). Industrisociologer som Bo Helgeson
och Jan Johansson har i flera arbeten behandlat hur utbildnings-
behoven har pdverkats av férindringar 1 produktionsmiljder och
arbetsorganisationer (Helgeson & Johansson 1992 samt Sandkull
& Johansson 1996). Bland studierna p& temat yrkesutbildning,
partssamverkan och den svenska modellen bor ocksd pedagogen
Lisbeth Lundahls bok om LO och SAF och utbildningspolitiken
framhéllas samt ndgra arbeten av forskare i ekonomisk historia
(Lundahl 1997, Nilsson 1994, Pettersson 1997 och Schinberg
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2000). De sistnimnda studierna ir inriktade pd yrkesutbildningen 1
relation till Iingsiktiga ekonomiska férindringar.

Forskningen om ungdomars vigar in pd arbetsmarknaden har
varit mer omfattande. En del av dessa studier berdr ocksd gymna-
sieskolans och den gymnasiala yrkesutbildningens betydelse for
ungdomars och unga vuxnas etablering. Det finns t.ex. studier om
utbildningens betydelse for stratifieringsménster pd arbetsmark-
naden. Sociologerna Robert Erikson och Jan O. Jonsson har
behandlat dessa frigor i olika sammanhang (Erikson & Jonsson
1992 samt Erikson & Jonsson 1998). En tongivande forskare pi
omridet 6vergingen frin skola till arbetsliv i Sverige dr ekonomen
Lena Schréder (Schroder 1995 och Schréder 2000). Hon har 1 flera
studier analyserat gymnasieutbildningens effekter pd ungdomars
arbetsmarknadserfarenheter. Pedagogen Asa Murray har behandlat
villkoren f6r ungdomar som saknar fullbordad gymnasieutbildning
(Murray 1994, Murray 2000 och Murray & Skarlind 2002). Inom
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har det
bedrivits en omfattande forskning som anknyter till ungdomars
etableringsmojligheter, naturligtvis med sirskild tonvikt pa effek-
terna av arbetsmarknadspolitiska program (se t.ex. Larsson 2002).
Inom ett nystartat nitverk for yrkesutbildningsforskning vid
Lunds universitet har det presenterats ett antal studier som talar f6r
behovet av en tydligare reglering av yrkesutbildningen pd gymnasial
nivd (Olofsson 2005, Olofsson & Wadensjo 2006, Olofsson &
Osth 2007 samt Pettersson 2006).

For svenskt vidkommande kan man alltsd konstatera att forsk-
ningen om sysselsittnings- och vilfirdseffekter av gymnasial yrkes-
utbildning varit mycket begrinsad. Det finns ett antal studier som
behandlar effekterna av utebliven eller ofullbordad gymnasieutbild-
ning, men forskningen tar allt fér sillan fasta pd betydelsen av
yrkesutbildningens organisation.

Innehall och upplaggning

Syftet med denna bilaga ir att ge en &verblick om forskning och
internationella erfarenheter av yrkesutbildning p& gymnasial niva.
Lingre fram i bilagan kommer den kooperativa respektive frivilliga
yrkesutbildningsmodellen att studeras mer i detalj. Inledningsvis
foljer emellertid ett avsnitt som syftar till att ge lite bakgrund. Vad
ir innebdrden av begreppet yrkesutbildning? Vilken betydelse har
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yrkesutbildning {6r ekonomisk tillvixt och fér sociala villkor 1
allminhet? Hur har utbildningen férindrats éver tid?

Direfter berérs de olika yrkesutbildningsmodellerna. Jag inleder
med exempel frin den danska vixelutbildningen och det tyska s3
kallade duala systemet, dvs. exempel pd starkt reglerade utbild-
ningssystem. Direfter behandlas erfarenheter av yrkesutbildning i
England och USA, som exempel pd oreglerade eller frivilliga
system. Fokus ligger for det férsta pd den institutionella utform-
ningen av yrkesutbildningen. Hur ir utbildningen reglerad och
finansierad? Hur ser relationen ut mellan stat 4 ena sidan och parts-
organisationer och foretag & andra sidan? For det andra illustreras
oversiktligt ungdomars etableringsvillkor pd arbetsmarknaden 1 de
olika linderna.

I bilagans avrundande del summeras genomgingarna samtidigt
som frigor om hur gymnasieutbildningens organisation och inrikt-
ning piverkar ungdomars etablerings- och forsorjningsvillkor
behandlas med utgingspunkt frin etablerad forskning. Avslut-
ningsvis: gir det att anligga ett rittviseperspektiv pd utbildnings-
insatserna? Hur skulle det svenska yrkesutbildningssystemet kunna
forindras for att bittre leva upp till grundliggande rittvisekrite-
rier?

1 Yrkesutbildning — en bakgrund

Frigan ir d& tll att borja med vad som riknas in 1 begreppet
yrkesutbildning. Det finns egentligen inget entydigt svar pd den
frigan. T olika linder finns det olika férestillningar och traditioner
som pdverkar vad som uppfattas som yrke och yrkesutbildning. I
den internationella litteraturen anvinds oftast uttrycket Vocational
and Technical Education (VET) for att karakterisera en utbildning
som tar sikte pd att ge kunskaper och firdigheter som efterfrigas
pd arbetsmarknaden. Det ir ett brett begrepp som inte bara
omfattar kurser fér ungdomar pd gymnasial niva. I Sverige utgdr vi
oftast frdn den breda definitionen. Det gors egentligen ingen
distinktion mellan arbete och yrke, vilket annars ir vanligt 1 minga
linder. I Tyskland skulle inte en s&dan definition accepteras. Dir
férknippas yrke med en specialkompetens som bara kan uppnis
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efter fleririga studier och praktisk erfarenhetsuppbyggnad.' Bide
yrkesbegreppet och yrkesutbildningen vilar pd ett system for
yrkescertifiering som dr betydligt mer lingtgdende in i Sverige.

Ibland skiljer man mellan skolférlagd yrkesutbildning (vocatio-
nal education) och arbetsplatstérlagd utbildning (¢raining). I prin-
cip behover inte den innehéllsmissiga skillnaden vara s stor, men
den skolférlagda utbildningen har ofta en bredare karaktir med
storre utrymme for kirnimnen medan den arbetsplatsférlagda
utbildningen — inte minst i lirlingsform — 4r mer fokuserad pi
yrkesfirdigheter. Den skolférlagda utbildningen kan utgéra en for-
beredande utbildning, medan utbildningen 1 foretag ibland beskrivs
som fardigutbildning.

Viljer man att utgd frin den breda definitionen kan tre huvud-
former av yrkesutbildning urskiljas: kurser 1 offentlig regi i utrus-
tade skolmiljoer, kurser i skolor arrangerade av foretag eller andra
enskilda intressenter (off-the-job-training) och slutligen en utbild-
ning direkt pd arbetsplatsen (on-the-job-training), dvs. lirlings-
eller traineeutbildning. Till yrkesutbildningen kan man emellertid
ocksd rikna kurser inom arbetsmarknadsutbildningen och yrkes-
inriktade utbildningar pa eftergymnasial nivd. Dessutom férekom-
mer det naturligtvis personalutbildning i enskilda féretag. Kompe-
tensutveckling i féretagens regi vicker allt storre intresse som ett
led i strivandena att forverkliga visioner om det livsldnga lirandet.

Yrkesutbildning ir alltsd en oerhért mingfasetterad verksamhet
och ett inte helt littfdngat begrepp. Den fortsatta framstillningen
kommer 1 huvudsak att avgrinsas till yrkesutbildning fér ungdomar
pd gymnasial nivi.

1.1 Generell och/eller yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva

Yrkesutbildningens rétter finns inom det foérindustriella hant-
verket. Det innebir att yrkesutbildningen historiskt har inriktats pd
avgrinsade yrkesfirdigheter. Huvuddelen av utbildningen har skett
pa arbetsplatser. I dag ir bilden mer varierad. T Sverige och flera
andra linder har yrkesutbildningen integrerats med studieférbere-
dande utbildning i en sammanhillen skolorganisation pi gymnasial

'For en nirmare diskussion om olika definitioner av yrke och yrkesutbildning, se SOU
1999:119 (Jan Johansson m.fl). Fér en &versikt om gymnasial och eftergymnasial
yrkesutbildning, se Lindell & Johansson 2002. Se ocksd Abrahamsson 2007.
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nivd. Hir har ocksd utbildningens innehdll breddats betydligt,
nigot som delvis skett pd firdigutbildningens bekostnad samtidigt
som forankringen i arbetslivet har férsvagats. I andra linder, t.ex.
Danmark och Tyskland, lever traditionen med lirlingsutbildning
vidare. Betydande delar av utbildningen sker i omedelbar anslut-
ning till arbetslivet.

I linder med starka inslag av lirlingsutbildning saknas oftast en
sammanhillen organisation fér utbildningen pd gymnasial niv, dvs.
arbetslivsorienterade och studieférberedande utbildningar ges i
separata utbildningsorganisationer (Miiller & Wolbers 2003). Hir
har yrkesutbildningen en bestimd karaktir av firdigutbildning,
vilket inte behover innebira att utbildningen ir mindre bred. Det
tyska duala yrkesutbildningssystemet brukar beskrivas som en
utbildningsmodell som garanterar bide bredd och djup.

En allt vanligare uppfattning ir att yrkesutbildningarnas attrak-
tionskraft 6kar om de ges ett bredare innehdll och kvalificerar f6r
vidare studier pd eftergymnasial och akademisk nivd. Denna
synpunkt ska ses i ljuset av en 6kad efterfrigan pd mer hogutbildad
arbetskraft, okade rorlighetskrav och minskade sociala skillnader
mellan arbetare och tjinstemin. Om yrkesutbildningen uppfattas
som en 3tervindsgrind i utbildningssystemet minskar dess
attraktionskraft. Det sistnimnda giller i synnerhet pd arbetsmark-
nader som besviras av arbetsloshet och férindrade kvalifikations-
krav. Virdet av en innehillsligt smal utbildning kan snabbt devalve-
ras nir teknik och arbetsinnehdll f6rindras. Ibland hivdas det att
hoégt kunskapsinnehdll i produktionen, kontinuerlig produktfor-
nyelse och vixande krav pd bide delaktighet och omstillnings-
féormaga leder till att arbetsorganisationer omvandlas till s3 kallade
ldrande organisationer (Stern & Wagner 1999). Hir blir f6rmigan
att tilligna sig det nya lika viktig som den kompetens man har med
sig 1 bagaget frin tidigare utbildningar.

Men samtidigt understryks betydelsen av yrkesutbildningens
arbetslivsanknutna inslag. De som tror att kontinuerligt lirande i
arbetslivet blir ett framtridande drag, eller nirmast ett krav, pd den
framtida arbetsmarknaden menar ocks3 att gymnasieskolans elever
méste forberedas pd vad lirande i arbetslivet konkret innebir.
Behovet av arbetslivsanknuten utbildning motiveras ocksi med
pedagoglska utgangspunkter Lirandet underlittas om undervis-
ningen sker i en omgivning som ger ett verklighetsnira och
meningsfullt sammanhang &t den problemlésningsférmaga som ir
undervisningens egentliga syfte.
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1.2 Utbildningens utbredning — nagra utblickar

Hur har deltagarvolymerna p& gymnasial nivd utvecklats 1 Sverige
och andra jimférbara linder under senare decennier? Uppgifterna
varierar naturligtvis, men det finns en gemensam trend. Andelen
ungdomar som gir vidare frdn obligatorisk till frivillig utbildning
har 6kat (OECD 1998). Andelen ungdomar bland medlemslin-
derna i samarbetsorganisationen OECD som avslutade en gymna-
sieutbildning steg frin 34 procent 1981 till 63 procent 1993. Ar
2005 hade andelen 4terigen 6kat kraftigt till hela 82 procent. Ande-
len flickor som avslutade en gymnasial utbildning var 10 procent-
enheter hégre dn andelen pojkar.

Andelen personer som deltar 1 utbildning efter den obligatoriska
skolan har alltsd 6kat pdtagligt. Men inte bara andelen som har en
gymnasieutbildning har 6kat. Utgdr man frin dldersgruppen mellan
20 och 24 4r i Sverige kan man konstatera att andelen som har
pdbérjat en eftergymnasial utbildning har férdubblats sedan bérjan
av 1990-talet. Samtidigt bidrar det hojda utbildningsdeltagandet till
att de med svag utbildning, framfér allt de som saknar fullbordad
utbildning p& gymnasial nivd, tenderar att drabbas av allt storre
stigmatiserings- och etableringsproblem pd arbetsmarknaden.
Andelen utan gymnasieutbildning har som framgitt ovan minskat
over tid, men utrymmet pd arbetsmarknaden krymper innu snab-
bare. For svenskt vidkommande ir det ocksd orovickande att anta-
let personer 1 20-drsdldern utan gymnasieutbildning inte har
minskat frin de nivier som ndddes under slutet av 1980-talet. I
relativa termer har problemet snarast tilltagit.

Erfarenheterna frin de linder som berérts ovan visar att alla
former av utbildning pd gymnasial nivd har ékat i omfattning, men
det ir de teoretiskt inriktade och studieférberedande utbildnings-
programmen som har expanderat mest. Bland de yrkesforbere-
dande utbildningarna har det funnits tvd tendenser. Dels har mer
kvalificerade tekniska utbildningar 6kat i betydelse pd bekostnad av
mindre avancerade utbildningar. Dels har lirlingsutbildning under
senare decennier minskat ndgot i betydelse till f6rman f6r mer av
skolférlagd yrkesutbildning. Andelen ungdomar i aktuella ldrar
som fullbordade en yrkesférberedande eller tekniskt inriktad
utbildning p& sekundir nivd var &r 2005, enligt uppgifter frin
OECD, 51 procent i Danmark, 62 procent 1 Tyskland och 42 pro-
cent i Sverige. Andelsskillnaderna mellan pojkar och flickor var
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mycket liten.” Det bor betonas att internationell jimférelser ir
osikra eftersom utbildningarnas inriktning och uppliggning varie-
rar mellan linderna. Jimforelser férsviras bland annat av att en och
samma utbildning, t.ex. sjukskoterskeutbildningen, i ett land rik-
nas till yrkesutbildningarna pd gymnasial nivd medan den i ett annat
land riknas till de eftergymnasiala utbildningarna.

1.3 Yrkesutbildningen och tillvaxtens drivkrafter

Vilken betydelse anses di utbildningen ha fér den sambhilleliga
vilfirden? Allt sedan den ekonomiska forskningens barndom har
en produktionsfunktion viglett tankarna om den ekonomiska
tillvixtens drivkrafter. I sin mest grundliggande form illustrerar
den att olika kombinationer av arbete och kapital ger upphov till en
viss avkastning.

Berikningar med produktionsfunktionen som utgingspunkt har
visat att okade insatser av arbetstimmar och tilltagande fysiska
investeringar enbart i mindre utstrickning férklarar den kraftiga
produktionsékningen 1 de utvecklade industrilinderna. Intresset
har istillet inriktats pd den stora restpost som inte férklaras av
volymférindringar 1 arbetskraft eller kapitalinsatser, dvs. den totala
faktorproduktiviteten. Forindringen av den totala faktorproduk-
tiviteten har forklarats med stordriftsférdelar och en allt effektivare
resursanvindning, ndgot som i bdda fallen har méjliggjorts genom
utvidgade marknader och 6kad internationell handel. Men det ir
foridlingen av humankapitalet — kunskaper och firdigheter — som
har framstitt som en allt viktigare forklaring till produktivitets-
okning 6ver tid (Scherer 1999). Till féridlingen av humankapitalet
bidrar allt frin forskning och utveckling till investeringar 1 grund-
liggande och hogre utbildning. Hit riknas ocksd arbetsmarknads-
utbildning, vidareutbildning 1 féretagen, erfarenhetsuppbyggnad
direkt 1 produktionen och insatser f6r att forbittra befolkningens
hilsotillstdnd. Utgingspunkten ir att en foridling av humankapi-
talet dels underlittar inférandet av produktivitetsbefrimjande tek-
nik, dels underlittar arbetskraftens rorlighet och omstillning till

2 OECD 2007. Tabell A2.1. Upper secondary graduation rates (2005). Det ska ocksd betonas
att det hir handlar om andelen pojkar och flickor som fullbordade en yrkesinriktad
utbildning &r 2005. Statistiken siger alltsi inte nigot om koénsuppdelningen inom
yrkesutbildningen. Det ir ett vilkint faktum att relativt {3 flickor soker sig till tekniske eller
industriellt inriktade utbildningar medan relative f8 pojkar séker sig till service- och
omsorgsinriktade utbildningar. Tyvirr saknas uppgifter f6r England och USA.
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nya villkor pd arbetsmarknaden i samband med att férindringar 1
ekonomi och teknik ger tillvixten ny riktning.

Den amerikanske ekonomen Richard Easterlin holl r 1980 ett
tal infér Econmomic History Association dir han betonade att
forskare borde intressera sig mer for orsakerna till att tillvixten
fortfarande fordelades s& skevt mellan nationer och virldsdelar
(Easterlin 1980). Den héga ekonomiska tillvixt som mojliggjordes
av den industriella revolutionen berérde fortfarande en begrinsad
del av virldens nationer, trots sin tvihundradriga historia. Det som
kinnetecknat den globala ekonomiska utvecklingen under den
moderna tillvixtepoken var snarast att inkomstklyftorna hade 6kat,
nigot som &terspeglades 1 utbredningen av handel och produktiva
investeringar mellan olika delar av virlden. Det var siledes mycket
litet som talade f6r en konvergens mellan rika och fattiga nationer.
Grundorsaken till tudelningen var att teknikutveckling och
teknikspridning var koncentrerad till ett fital nationer. Teknologin
var inte alls fritt flddande och littillginglig. Easterlin menade att
introduktionen av ny teknik miste ses 1 ett socialt och kulturellt
sammanhang.

Teknisk kompetens 6verfors frin person till person, och teknisk
utveckling sker alltsd inte oberoende av de individer som ska till-
limpa nya produktionsmetoder. Entreprendrernas och arbetskraf-
tens motivationer och kunskaper blir dirmed utslagsgivande fér
mojligheterna att finga upp och tillimpa tekniska framsteg. Den
teknik som mojliggjorde vistvirldens snabba ekonomiska framsteg
under 1800-talets slut och 1900-talets borjan utmirktes just av att
den omformade sociala och ekonomiska villkor fér befolkningen
som helhet. Det rickte inte med utbildning f6r en mindre elit. Fér
att uppnd hog ekonomisk tillvixt krivdes breda utbildningsinsatser
pd grundliggande nivi.’

3 Det ir viktigt att understryka att det handlar om grundliggande utbildning, inte i férsta
hand om hégre utbildning. Det dr ocksd rimligt att anta att avkastningen pd utbildnings-
investeringar, liksom andra investeringar, ir avtagande. Enligt en uppskattning skulle de
forsta tre drens grundliggande utbildning av arbetskraften dterspeglas i en tillvixt av BNP pd
27 procent — eller 9 procent per r. Avkastningen p ytterligare tre rs utbildning avtar ull
12 procent, eller 4 procent per ar. Se Singh 1994.
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1.4 Utbildning och tillvéxtredovisning

De problemformuleringar som Easterlin lyfte fram har fsljts upp 1
flera studier av relationen mellan BNP-tillvixt och utbildnings-
investeringar 1 olika linder. Svirigheterna har i detta fall varit att
hitta ett mdtt pd humankapital som hiller f6r breda jimforelser
over tid och rum. De vanligaste matten har varit andelen av
befolkningen med utbildning pd primir respektive sekundir niva,
liksom andelen lis- och skrivkunniga (Barro 1991). Nationaleko-
nomen Robert Barro har i en undersékning av 98 linder, som
ticker dren 1960-1985, kommit fram till att tillvixten var positivt
korrelerad till andelen av befolkningen i1 primir och sekundir
utbildning vid undersékningsperiodens inledning (1960). Fattigare
linder hade allts3 en tendens att nirma sig rikare linder, givet att
dessa linder var vilutrustade 1 utbildningshinseende i1 bérjan av
1960-talet. Barro menar ocks3 att tillgdngen pd humankapital hade
ett samband med fodelsetal och fysiska investeringar, dvs. investe-
ringar 1 humankapital kunde leda till ligre fodelsetal och storre
investeringar 1 maskiner och anliggningar som andel av BNP.

En kritik som ofta riktas mot den hir typen av studier ir att
matten blir for grova och att orsakssambanden ir oklara. Det ir
svirt att urskilja den omedelbara linken mellan humankapital och
ekonomisk tillvixt. Andelen av befolkningen 1 primir och sekundir
utbildning kan exempelvis vixa pd grund av 6kad tillvixt — inte
nodvindigtvis tvirtom. Dessutom ir det oklart hur humankapitalet
paverkar den ekonomiska tillvixten. Handlar det om att tillgdngen
pd humankapital underlittar anvindningen av ny teknik, vilket
formodligen oftast ir tanken? Eller handlar det om att utbildningen
har positiva externa effekter i den meningen att enskilda arbetares
kunskaper berikar och héjer produktiviteten fér flera 1 omgiv-
ningen? I berikningarna bortser man oftast ifrén de positiva bidrag
till humankapitalet som hirstammar frdn informell utbildning.

Hir kan man emellertid med férdel anknyta till ekonomen
Moses Abramowitz. Kapaciteten att tillgodogéra sig ny teknik, och
att effektivisera och férindra arbetsuppgifter, bestims enligt
honom av den sociala formdgan (Abramowitz 1995). Begreppet ir
brett och omfattar ett flertal olika inslag, allt frén naturvetenskaplig
och teknisk forskning till kompetenta foretagsorganisationer och
sociala institutioner. Utbildningen, och d i synnerhet grundutbild-
ningen, spelar enligt Arbramowitz en oerhért viktig roll. Grund-
utbildningen ger, som pdtalades ovan, inte bara vissa gemensamma

64



SOU 2008:27

kunskaper utan ocksg attityder och motivationer som ir viktiga for
tekniska och ekonomiska férindringar, dir just férindringskapa-
citeten ses som den helt avgérande forutsittningen foér uthillig
ekonomisk tillvixt.

Abramowitz menar att idéer och kunskaper ocksd har avtagande
avkastning 1 takt med att de produkter och marknader som de en
gdng har skapat mognar och férlorar i relativ betydelse. Det
centrala ir att utbildningen skapar en potential fér nytt lirande och
ny kunskap i sammanhang som ger férutsittningar f6r ny tillvixt. I
likhet med manga andra ekonomer menar Abramowitz att utbild-
ningen ger positiva impulser genom sitt effektivitetshéjande infly-
tande pd sdvil arbete som kapital. Ett sidant synsitt leder 6ver i en
diskussion om hur institutioner ska etableras som bidrar till att
vidareutveckla arbetskraftens sociala férmaga. Yrkesutbildningen ir
givetvis en central institution i sammanhanget.

1.5 Hinder fér investeringar i yrkesutbildning

En grundliggande friga nir det talas om yrkesutbildning, ir vilka
forhdllanden som paverkar enskilda féretags benidgenhet att
organisera utbildning pd egen hand. I de fall enskilda foéretags
investeringar i utbildning anses otillrickliga brukar férklaringen ta
sin utgdngspunkt i begreppet marknadsmisslyckanden. Begreppet
avser forhéllanden som gor att produktion och férdelning av vissa
varor och tjdnster ir sirskilt svdra att hantera utan nigon form av
reglering. Det kan handla om allt frin forsikringar till kollektiva
nyttigheter som vigar, elektroniska kommunikationsnit och
vattenforsdrjning. Dessa nyttigheter har en karaktir som gor att
det dr svirt — och 1 vissa fall inte heller énskvirt — att etablera en
exklusiv individuell dganderitt. Utan regleringar eller offentliga
ingripanden kommer sivil produktion som konsumtion att sned-
vridas och utbudet av nyttigheten kommer sannolikt att understiga
den nivd som ir énskvird ur samhillsekonomisk synpunkt.

Bade individers och foéretags investeringar i utbildning kan him-
mas av att dganderitten till slutprodukten, kunskapen eller firdig-
heten, idr svdr att genomdriva. Det betyder att den som ursprung-
ligen har tagit pa sig kostnaden f6r att finansiera en utbildning inte
alltid kan vara siker pd att 8 del av avkastningen. For yrkes-
utbildningens del blir detta sirskilt tydligt i relation till den
arbetsplatsférlagda utbildningen. Arbetsgivares vilja att finansiera
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utbildning kan naturligtvis himmas av den osikerhet som rider om
huruvida den som erbjuds utbildningen kommer att stanna kvar i
foretaget.

Ett annat problem som utpekas som orsak till otillrickliga
investeringar 1 utbildning, men denna ging med l6ntagaren och inte
arbetsgivaren som utgdngspunkt, har med l6nestrukturen att gora.
En sammanpressad l6nestruktur medfér, hypotetiskt, olika
problem, bland annat avtar intresset fér att avstd niraliggande
inkomster och konsumtion till f6rmdn fér utbildning och hogre
framtida fortjinster. Men denna hypotes har ifrigasatts frin nya
utgdngspunkter.

P4 senare r har flera undersékningar med utgdngspunkt frin
teorier om effektiva léner och interna arbetsmarknader visat att
sammanpressade lonestrukturer kan vara hogst rationella ur sivil
arbetsgivares som léntagares synpunkt (Agell & Bennmarker 2002,
Doeringer & Piore 1980 samt Okun 1981). Detta har i sin tur
forbindelse med de osikerheter och ojimlika maktférhillanden
som priglar relationerna pd arbetsmarknaden. Kollektivavtal och
regleringar blir 1 detta perspektiv ett sitt att l6sa konflikter.
Avtalen minskar kostnader som féljer av osikerhet och informa-
tionsbrister och underlittar samarbete mellan marknadsaktérerna.
Arbetsmarknadens institutioner minimerar dirmed de effektivitets-
forluster som skulle ha uppstitt pd en helt oreglerad marknad
(Agell 1999 och Agell 2001).

1.6 Nya motiv fér utbildningsinvesteringar

Risker fér underinvestering i humankapital underséks oftast med
utgingspunkt frdn den amerikanska ekonomen och nobelpris-
tagaren Gary Beckers analys av tvd slags utbildning, en generell och
en foretagsspecifik (Becker 1983). Hir idr utgdngspunkten att
arbetsgivare enbart ir beredda att avsitta resurser for personal-
utbildning som férmedlar kunskaper och firdigheter som ir direkt
kopplade till det egna féretaget, dvs. som inte har ndgon ekono-
misk nytta utanfoér foéretaget. Bredare utbildning, dvs. utbildning
som férmedlar kunskaper som ir anvindbara éver féretags- och
branschgrinser, ir nigot som en individ bér vara motiverad att
bekosta sjilv givet att utbildningen leder till hégre 16n. Om detta ir
fallet férutsitts egentligen bara en fungerande kreditmarknad, med
goda méjligheter till studiefinansiering, for att utbudet pd yrkes-
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utbildad arbetskraft ska motsvara efterfrigan. Men detta giller bara
1 teorins virld.

Av en rad olika skil 4r den beskrivning av utbildningsvillkoren 1
arbetslivet som teorin erbjuder inte alltid relevant. Till att bérja
med stimmer inte bilden med erfarenheterna i flera linder, bland
annat 1 Danmark och Tyskland dir niringslivet under ett sekel varit
starkt engagerat 1 en bred och kvalificerad yrkesutbildning. I
Danmark och Tyskland har ocksd arbetsmarknaden segmenterats
efter yrkeslinjer snarare in pd grundval av starka interna arbets-
marknader (Miiller, Steinmann & Ell 1998).

Behovet av en mer kvalificerad utbildning i arbetslivet tycks
ocksd ha okat 1 takt med de senaste decenniernas strukturomvand-
ling, bort frin tayloristisk massproduktion till vad som ibland
kallas for flexibel specialisering” eller ”diversifierad kvalitetspro-
duktion”.* Det nya produktionskonceptet har lett till en rorelse
bort frin standardiserad massproduktion, organiserad via en ldngt-
gdende uppstyckning av arbetsprocessen, till titare produktinnova-
tioner, en betoning pd kundanpassning och kvalitet snarare in
kvantitet. Detta har 1 sin tur mgjliggjorts av ny elektronik, som
minskat massproduktionens relativa kostnadsfordelar, samtidigt
som globaliseringen bidragit till att ildre industrinationer fitt
svarare att hivda sig pd produktomriden dir l8ga l6nekostnader
utgor en avgdrande konkurrensférdel. En sida av utvecklingen ir
dirmed ocksi foérindringar av arbetets organisation mot bredare
arbetsuppgifter och decentraliserat ansvar, ndgot som sammantaget
Okar kraven pd bide kunskap och omstillningsférmiga hos de
anstillda.

Trots att det teoretiskt sett gir att peka pd starka motiv for
foretag att organisera yrkesutbildning pd egen hand — och iven
utbildning med ett bredare innehdll — ir den arbetslivsférlagda
utbildningen en bristvara 1 minga linder. Framfor allt ir de med
ligre kvalifikationer underrepresenterade bland dem som erbjuds
utbildning i féretagens regi.” Men det finns undantag. I Danmark
och Tyskland omfattas dven ligutbildade av mer omfattande utbild-
ningsinsatser 1 arbetslivet. Forklaringen dr sannolikt att arbets-
givare av tradition har ett starkare engagemang pi utbildnings-

*Se Kern & Schumann 1989. Ibland anvinds uttrycket den tredje industriella revolutionen for
att framhilla de lingsiktiga och genomgripande elementen i de senaste decenniernas férind-
ringar. Se bland annat Magnusson 2000.

> Low Skills: A Problem for Europe, s. 7. 1 Newskills-projektet framhélls ocks3 att en forkla-
ring till de begrinsade insatserna for att utbilda mindre kvalificerad arbetskraft var de lag-
utbildades svaga studiemotivation.
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omridet och att det finns upparbetade institutioner som motverkar
problem med free riders, eller foretag som &ker sndlskjuts pd andra
foretags utbildningsinvesteringar, nigot som annars minskar
arbetsgivares benigenhet att investera 1 personalens utbildning.

I de féljande avsnitten kommer konkreta erfarenheter av de
yrkesutbildningsmodeller som presenterades 1 bilagans inledning
att studeras. Jag inleder med Danmark och Tyskland som exempel
pd reglerade och kooperativa yrkesutbildningsmodeller. Direfter
studeras erfarenheterna frin England och USA som exempel pd
oreglerade och frivilliga utbildningsmodeller. Gir det att dra nigra
slutsatser om effektiviteten 1 dessa modeller utifrdn svensk syn-
punkt, dels med avseende pd ungdomars etableringsmojligheter och
dels med avseende pd 6vergripande mdl om socialt jimlika foérut-
sittningar?

2 Reglerad yrkesutbildning —
exemplet Danmark

Den danska vixelutbildningen har liksom det tyska duala utbild-
ningssystemet langa historiska rétter. Ordet vixelutbildning syftar
pa larlingsutbildningens uppliggning, nigra veckor pi en arbets-
plats varieras med koncentrerade studieperioder i en yrkesskola.
Detta skiljer ocksd den danska lirlingsutbildningen frin den tyska.
I Tyskland kombineras arbetsplatsférlagda och skolférlagda studier
enligt ett veckoschema. Vanligen ir tvd veckodagar forlagda pé en
yrkesskola och tre dagar pa en arbetsplats.

Ar 1889 infordes den forsta lirlingslagen i Danmark. Under
1900-talets forsta decennier utvidgades lagens rickvidd stegvis. I
flertalet fall handlade det om att 6ka partsorganisationernas infly-
tande 6ver lirlingsutbildningen. Dessutom utvecklades regler for
mistarprov, yrkeskommittéer skulle finnas pi samtliga bransch-
omriden och &r 1937 beslutade det danska folketinget att lirlings-
utbildningen skulle vara ett obligatoriskt inslag 1 det danska
niringslivet. Det kan vara intressant att notera att de stora parts-
organisationerna i Sverige i1 samband med Saltsjobadsférhand-
lingarna i slutet av 1930-talet avvisade forslag om lirlingslagstift-
ning och istillet férordade frivilliga uppgorelser om yrkesutbild-
ning mellan arbetsmarknadens parter.
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Jag dterkommer till vilka faktorer som kan férklara att lirlings-
utbildningen 1 Danmark fick en s stark stillning. En betydelsefull
faktor kan emellertid nimnas redan nu. I Sverige tillimpades tidigt
industriférbundsprincipen inom fackféreningsrérelsen, medan
traditionen med fackféreningar organiserade efter yrke levde vidare
1 Danmark. I yrkesférbunden fanns ett intresse av att uppritthélla
medlemsgruppens exklusivitet via stringa utbildningskrav. Krav pd
gesillbrev for anstillning och fackligt medlemskap fungerade alltsd
som en utbudsbegrinsning och underlittade den fackliga l6ne-
politiken.

2.1 Expansion av dansk larlingsutbildning

Jordbrukssektorn behéll sin dominerande stillning under lingre tid
1 Danmark in i Sverige. Det betydde att yrkesutbildningen under
forsta hilften av 1900-talet i betydande utstrickning tillgodosdg
hantverkets, livsmedelsproduktionens och handelns intressen, men
1 mindre utstrickning orienterades mot den kapitaltunga industrin.
Nir andelen industrisysselsatta sedan okade kraftigt efter andra
Varldskrlget forindrades bilden. Ar 1956 genomfordes en ny struk-
turreform inom lirlingsutbildningen, den si kallade dagskole-
reformen.

I och med dagskolereformen tillkom det som idag kallas
vixelutbildningen. Tidigare hade visserligen skolférlagd utbildning
varit obligatorisk, men det handlade di om undervisning pa kvillar
och arbetsfria helgdagar. Nu skulle yrkesskolorna erbjuda under-
visning pd dagtid. Den tidigare uppsplittrade strukturen med en rad
lokala yrkesskolor ersattes med nationellt organiserade yrkesskolor
med betydligt stérre elevvolymer dn tidigare. Under slutet av 1950-
talet och borjan av 1960-talet 6kade ocksd antalet lirlingar mycket
kraftigt (Albxk, 2004).

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet uppstod en
diskussion 1 Danmark om en enhetsskola efter samma linjer som i
Sverige. Forslag presenterades om att sl samman yrkesutbild-
ningarna och de traditionella gymnasierna till en integrerad skol-
form. Motivet till f6rslaget var, precis som i Sverige, att man for-
vintade sig att internationaliseringen av ekonomin, den nya tekni-
ken samt okade rorlighetskrav skulle stilla krav pd bredare och mer
generella kompetenser.
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I Sverige forverkligades enhetsskolan i samband med linje-
gymnasiets inférande 1971, medan det danska folketinget &ret efter
avslog ett forslag pd enhetsskola. Man ville istillet hilla fast vid
vixelutbildningssystemet. Det ska noteras att debatten om en
enhetsskolereform i Danmark férdes i ett skede nir tillstrom-
ningen till de teoretiska gymnasieutbildningarna 6kade kraftigt
samtidigt som intresset for lirlingsutbildningarna minskade. Ande-
len av en ungdomsdrgidng i teoretisk gymnasieutbildning mer in
fordubblades frin mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet, frin
cirka 10 tll 25 procent (Albak, 2004). Under samma tid minskade
andelen lirlingsplatser, relaterat till en ungdomsdrsgrupp, med
cirka 20 procentenheter, f6r att direfter 6ka igen. Forslaget presen-
terades mot bakgrund av ett 6kat intresse for mer studieférbere-
dande utbildningar, men till skillnad frin i1 Sverige avvisades alltsd
enhetsskoletanken.

Istillet for enhetsskola paborjades en breddning av yrkesutbild-
ningarnas innehdll. Parallellt med beslutet att avvisa enhetsskolan
bifoll folketinget ett forslag om forsoksverksamhet med erbvervs-
faglig grunduddannelse (EFG). Tanken var att alla yrkesutbildningar
skulle inledas med en introduktionsperiod p& 12 minader, eller ett
basir, med ett mer generellt inriktat innehdll. Valet av yrkes-
inriktning skulle ske férst efter att basiret var genomginget. Ar
1977 permanentades forsoksverksamheten med EFG. Men detta
innebar inte att den traditionella lirlingsutbildningen avvecklades.
Istillet fanns tvd parallella lirlingssystem.

For att gora bilden in mer komplicerad introducerades en skol-
forlagd yrkesutbildning pid gymnasial nivd under 1980-talet, sd
kallade tekniska gymnasier och handelsgymnasier. Dessa var helt
fristdende frn yrkesskolorna och hade ett betydligt bredare
utbildningsinnehill som medgav méjligheter till studier pa univer-
sitetsnivd. I dag omfattar dessa skolor cirka 20 procent av det totala
antalet elever pd gymnasial nivd, jimfoért med cirka 35 procent i
teoretisk gymnasieutbildning och 45 procent i lirlingsutbildning
(Povelsen, 2002).

2.2 Sentida reformer

Under 1980-talet utreddes forutsittningarna fér lirlingsutbild-
ningen pd nytt. EFG ifrigasattes och mer decentralisering fére-
sprikades vad gillde bdde administration och utbildningsinnehdll.
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En utvirdering visade bland annat att elever som foljt EFG inte alls
varit lika framgingsrika i etableringen pi arbetsmarknaden som
elever inom traditionell lirlingsutbildning. Flertalet arbetsgivare
menade att den traditionella lirlingsutbildningen gav en betydligt
sikrare bild av elevernas kompetens och produktivitet. Det innebar
att dessa elever uppfattades som firdigutbildade i stérre utstrick-
ning in elever som foljt EFG. Utredningen ledde fram till ett nytt
folketingsbeslut ar 1989 om att avveckla EFG. De bida parallella
lirlingsutbildningssystemen sammanférdes. Basdret reducerades till
ett halvir, eller 20 veckor. Istillet f6r basir talar man nu om en
introduktionsperiod (eller ett grundforlop). Totalt ska den skolfor-
lagda utbildningstiden motsvara ett ar eller en tredjedel av utbild-
ningstiden. Lirlingsutbildningarna ska féljaktligen stricka sig éver
minst tre r, men organiseras vanligtvis under fyra ir. I praktiken
kvarstdr den gamla modellen, dvs. en lirling kan vilja att piborja
sin utbildning pd ett foretag (givet att han/hon lyckas fi en
anstillning) eller pa en yrkesskola.

Ar 2001 genomférdes den senaste stora reformen av dansk
yrkesutbildning, kallad reform 2000.° Bakgrunden till reformen var
dels en onskan att férbittra lirlingsutbildningens kvalitet och
status, dels att forbittra genomstrémningen. Mojligheterna att
kombinera yrkesstudier och allminteoretiska studier, med sikte pd
behéorighet for vidare utbildning, skulle underlittas, bland annat via
en Okad modulisering eller blockuppliggning av utbildningen.
Samtidigt skulle elever som hade problem med att klara de redan
existerande undervisningskraven ges méjligheter till en mer ele-
mentirt inriktad yrkesutbildning fér att inte behéva limna skolan
utan yrkescertifikat. I Danmark har ungefir 80 procent av ung-
domarna fullféljt en utbildning pd gymnasial nivd vid 30 &rs lder.

Den danska lirlingsutbildningen har som en {6ljd av den senaste
reformen organiserats 1 sju huvudsektorer. Varje sektor omfattar
drygt tio olika yrkesomriden. Sektorerna har en gemensam intro-
duktion, men utbildningarna skiljer sig sedan it beroende p3 yrkes-
omrdde. Totalt omfattar yrkesutbildningen 1 Danmark 126 yrkes-
omrdden (se Velferdskommisionen 2006), vilket kan jimféras med
mer in 300 i Tyskland. Antalet lagstiftningsmissigt reglerade
yrkesfack uppgir till cirka 90 (Bekendtgorelse af lov om erhvervs-
uddannelser).

¢ Det kan noteras att begreppet lirlingsutbildning inte lingre anvinds i de danska lagtexterna
utan man talar enbart om yrkesutbildning eller vixelutbildning.
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I samband med reformen &r 2001 introducerades ocksd den
individuella handlingsplanen och utbildningsboken. Dessa redskap
ska ge storre individuellt inflytande 6ver studieinnehdllet och
effektivisera dokumentationen av utbildningen. En elev ska kunna
vilja att komplettera med allminteoretiska kurser i en sidan
omfattning att lirlingsutbildningen ger behérighet for studier pd
universitetsnivd. Men det ska alltsd ocksd vara mojligt att kompo-
nera en utbildning som leder till en yrkesbehéorighet pd ligre teore-
tisk nivd, dvs. en utbildningsvig dir allminteoretiska moment far
ett betydligt mindre utrymme.

2.3 Den danska yrkesutbildningens finansiering och
reglering

Vixelutbildningen och partsinflytandet ir de mest utmirkande
dragen for den danska lirlingsutbildningen. Det ir de yrkesfackliga
styrelserna (faglige udvalg) pd nationell nivd som i praktiken har
ansvaret for utbildningarnas innehdll och som ska se till att utbild-
ningarna uppdateras 1 en takt som 6verensstimmer med forind-
ringarna i arbetslivet. Dessa styrelser och deras underavdelningar
inom olika yrkesomriden kontrollerar ocksd utbildningarnas
innehdll och kvalitet. De foresldr kontinuerligt uppdateringar av
utbildningsinnehillet. Motsvarande kommittéer pd lokal nivd ska
bland annat se till att efterfrigan pd lirlingsplatser tillfredsstills.

Kontraktsplikten dr ett annat utmirkande drag. Huvudscenariot
ir att en elev som fullféljt introduktionsprogrammet, som kan
variera mellan 10 och 60 veckor beroende pi tillval av dmnen,
overgdr till den egentliga yrkesutbildningen. Nu inleds vixelutbild-
ningen med varvade perioder 1 skola och pd en arbetsplats. Den
egentliga yrkesutbildningen ir oftast tre till tre och ett halvt &r. For
att kunna pibérja vixelutbildningen férutsitts en anstillning.
Huvudprincipen ir att eleven sjilv — med mer eller mindre hjilp
frén yrkesskolan — ordnar ett lirlingskontrakt. Om detta inte
fungerade fanns under ndgra &r pd 1990-talet fram wll &r 2004
mojligheter till yrkespraktik i s& kallade skoleverksteder. Antalet
lirlingar i dessa verkstider var emellertid fi. Detta tillsammans med
de stora statliga kostnaderna for skolverkstiderna ledde till ett
beslut om nedliggning.

Lon utgdr under utbildningstiden. Lirlingslénen motsvarar cirka
50 procent av 16nen for en fullt utbildad arbetare (Albak, 2005).
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Lonen bestims i kollektivavtalsférhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter. En forklaring till att utbildningstiden f6r en lirling i
Danmark traditionellt har varit si pass l&ng kan vara att arbets-
givarna ir angeligna att fi kompensation fér att loneutbetal-
ningarna under den forsta utbildningsfasen &verstiger virdet av lir-
lingens bidrag till produktionen. Under senare delen av lirlings-
utbildningen rider den omvinda relationen mellan arbetsproduk-
tivitet och 16n.

Lirlingsutbildningen 1 Danmark har tre finansidrer: staten, de
enskilda verksamheterna och arbetsgivarkollektivet. Staten finan-
sierar yrkesskolorna som i dag ir ungefir 90 till antalet. De statliga
anslagen till en skola beriknas efter antalet elever per &r och ska
ticka allt frén lirarloner till kostnader for lokaler och utrustning.
Det har varit en generell trend mot allt stérre skolor. AMU-skolor
har slagits samman med yrkesskolor och tekniska skolor och
handelsskolor har férts samman.

Den andra finansieringskillan dr de enskilda verksamheterna
som tar emot lirlingar. Under de perioder lirlingarna vistas pd
arbetsplatsen ska arbetsgivaren betala avtalsenlig 16n. For att
stimulera tillgdngen pd lirlingsplatser har staten sedan 1978 gitt in
och subventionerat arbetsgivare som tar emot lirlingar. Subven-
tionen har utformats pd olika sitt; tidigare som ett generellt st6d
och nu ocksd som ett marginellt st6d. Subventionerna beriknas
ticka ungefir en femtedel av arbetsgivarnas lonekostnader.

Det tredje och viktigaste inslaget i finansieringen av dansk
lirlingsutbildning utgérs av arbejdsgivernes elevrefusion. Det hand-
lar om en avgift som samtliga arbetsgivare dliggs att betala, oavsett
foretagsstorlek och oavsett om de tar emot lirlingar eller inte.
Avgiftssystemet inférdes 1976. Avgiften var 452:50 danska kronor
per anstilld och kvartal &r 2007. Pengarna gir till en fond som
administreras av arbetsmarknadens parter och som anvinds for att
ticka tre slags utgifter: for det forsta betalas 16n till lirlingar under
de perioder d& de vistas pa en yrkesskola (dvs. di de inte fir 16n
frin arbetsgivaren), for det andra betalas sirskild ersittning till de
lirlingar som har merkostnader for resor och for det tredje ticks de
extrakostnader som uppstdr i samband med att lirlingar befinner
sig 1 praktik utomlands.
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2.4 Statens roll

Det danska lirlingssystemet regleras 1 en sirskild yrkesutbild-
ningslag (Bekendtgorelse af lov om er/ovemsuddannelser) Denna
overgripande lag ir sedan uppdelad i sirskilda “bekendtgorelser”
for samtliga 90 yrkesfack. I den foérstnimnda lagtexten fastslds
yrkesutbildningens syften och organisation. Hir finns exempelvis
detaljerade bestimmelser om yrkesskolornas verksamhet, kvalitets-
krav och finansiering. Dessutom regleras partsorganisationernas
roll och samverkan med staten.

Trepartssamarbetet mellan fackliga organisationer, arbetsgivarna
och staten organiseras via tvd organ: Rddet for de Grundleggende
Erbvervsrettede Uddannelser och de tidigare omnimnda Faglige
udvalg pd central och lokal nivi. Ridet dr sammansatt av 40 per-
soner, allt frén partsrepresentanter till deltagare frén olika myndig-
heter, och ska avge yttranden till den ansvarige ministern om bland
annat godkinnande av nya yrkesskolor och nya utbildningar. T
verkligheten dr det dock det faglige udvalg, med en mer renodlad
partssammansittning, som har en storre betydelse f6r yrkesutbild-
ningens utformning. Formellt sett ska initiativ frin udvalgets sida
till forindringar av yrkesutbildningens innehall gd via ridet, men 1
praktiken uppritthdller udvalget direktkontakt med det danska
utbildningsdepartementet. Enligt lagen har udvalget allt grund-
liggande ansvar {6r att yrkesutbildningen ska fungera: det giller
kontrollen av yrkesskolorna, tillgingen pd praktikplatser, kontrol-
len av lirlingsutbildningen i foretagen, formerna och innehllet i
utbildningen. Det finns cirka 50 faglige udvalg pd nationell niva.

Det ir ocksd lagen om yrkesutbildning som dikterar villkoren
for finansieringen av utbildningen via arbejdsgivernes elevrefusion.
I lagen definieras drligen vilken avgift som ska betalas av féretagen
och hur mycket staten ska subventionera féretag som tar emot
lirlingar. 1 bestimmelserna fér de olika yrkena dikteras vilka
kompetenser som de olika utbildningarna ir avsedda att leda fram
till. Fokus ligger pd slutkompetenser, allt for att tilldta s3 stor
flexibilitet som mojligt pd skolnivd, men det finns ocks3 uttalanden
om hur de skolférlagda och arbetsplatsforlagda delarna av utbild-
ningarna ska utformas och hur de ska samordnas till en helhet. I
lagarna definieras inte bara utbildningarnas ramar och mal utan
ocksd former och innehdll. Av sirskilt stor betydelse ir den tydhga
ansvarsfordelningen. Den danska lirlingsutbildningen vilar i
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grunden pd ett lingt gdnget och statligt definierat verksamhets-
ansvar.

2.5 Systemets fordelar och nackdelar

De senaste dren har arbetslésheten varit l1dg i Danmark. Ungdoms-
arbetslosheten har varit betydligt ligre 4n 1 Sverige, vilket avviker
frin forhdllandena under 1970- och 80-talen. Den liga arbets-
losheten har ocksd bidragit till ett 6kat intresse f6r dansk yrkes-
utbildning.

Diagram 1 Oppen arbetsldshet bland ungdomar under 25 &r i Danmark och
Sverige, aren 1990-2006

24
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|—Danmark —Sverige|

Kélla: Eurostat.

Diagram 1 visar att den danska arbetslésheten bland unga vuxna
sjonk efter 1990-talets inledande krisir samtidigt som arbets-
16sheten 13g kvar pd hoga nivier i Sverige. Men om man vill {4 en
bild av hur vil ungdomar etablerar sig pd arbetsmarknaden ir det
egentligen mer intressant att studera den relativa arbetsldsheten,
dvs. arbetslésheten 1 ungdomsgruppen i relation till den f6r medel-
dlders och ildre.
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Diagram 2  Oppen arbetsloshet bland unga under 25 ar relativt arbetslos-
heten bland medelalders och ldre i dldern 25-64 &r, i Danmark
och Sverige aren 1990-2006
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Kalla: Eurostat.

Diagram 2 visar att ungdomsarbetsloshetens relativa storlek varit
ligre 1 Danmark in i Sverige med undantag fér ett r (1999). Trots
den starka utbildningsexpansionen i Sverige ir andelen studerande i
fldern 20-24 betydligt hégre i Danmark in i Sverige. Ar 2003 var,
enligt OECD, andelen studerande 58 procent i Danmark jimfort
med 42 procent i Sverige (OECD 2005). Det sistnimnda skulle
alltsd kunna tala for att en del av skillnaderna i ungdomsarbets-
l6shet mellan linderna férklaras av att det danska utbildnings-
systemet suger upp en storre andel av dem som annars skulle
riskera att hamna 1 6ppen arbetsloshet. Samtidigt tycks skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan linderna motsiga denna bild. Ar 2004
var sysselsittningsgraden 1 aldrarna 20-24 ar hela 12 procent-
enheter hégre i Danmark dn 1 Sverige — 69 mot 57 procent — allt
enligt OECD. Men dessa uppgifter ir inte helt jimférbara. En
betydande andel ildre finns inom det danska lirlingssystemet.
Detta mojliggors foljaktligen av att dansk utbildning pd gymnasial
nivd inte har ndgon motsvarighet till den svenska gymnasieskolans
3ldersspirr pd 20 r. Det beror ocks pd det nira samarbetet mellan
arbetsmarknadspolitiken och den reguljira yrkesutbildningen. Hela
25 procent av det totala antalet lirlingar i Danmark var &r 2002
idldre dn 25 &r. Andelen 1 &ldern 20-24 &r utgjorde 21 procent
(Albak, 2005). Lirlingar riknas till skillnad frin yrkesstuderande i
Sverige (som f6ljer en skolutbildning) till arbetskraften och som
sysselsatta.
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Ibland har den danska lirlingsutbildningen beskrivits som en
brygga mellan det tyska duala systemet och den nordiska traditio-
nen av mer centraliserad och skolférlagd utbildning (Nielsen
2000). Forklaringen till denna beskrivning dr att den danska
lirlingsutbildningen innehéller mer skolférlagd utbildning in den
tyska. Den skolférlagda delen av utbildningen har ocksd 6kat i
Danmark, frin ett genomsnitt pd enbart cirka 10 procent av den
totala utbildningstiden under 1970-talet till cirka 30 procent i dag.

Om jag nu ska sammanfatta: Vilka ir di férdelarna respektive
nackdelarna med den danska lirlingsmodellen? En av fordelarna
med den danska yrkesutbildningen jimfért med ett renodlat skol-
forlagt system ir otvivelaktigt det tydliga verksamhetsansvaret och
nirheten mellan skola och arbetsliv. Det finns flera faktorer som
bidrar till att forklara verksamhetsansvaret. Lirlingskontraktet som
ir ett juridiskt bindande dokument tydliggér bade lirlingens och
arbetsgivarens skyldigheter och rittigheter. Det faktum att lir-
lingen deltar i1 produktionen frin bérjan bidrar ocksd till nirheten
mellan skola och arbetsliv. Finansieringsformen, dvs. det férhal-
landet att samtliga arbetsgivare bidrar till att finansiera den
skolférlagda utbildningen, gor att arbetsgivarna har starka motiv att
bide samarbeta med och paverka yrkesskolorna.

Mojligheterna att {3 en anstillning efter genomgingen utbild-
ning dr en annan férdel med den danska lirlingsutbildningen.
Lirlingsutbildningen tycks fungera som en springbrida in 1 arbets-
livet. Statistik frin det danska utbildningsministeriet visar att
arbetsloshetstalen bland de ungdomar som fullbordar utbildning pd
gymnasial nivd ir 18g. Under det férsta dret efter avslutad utbild-
ning ir arbetsldsheten nigot hogre f6r nyutbildade dn f6r arbets-
kraften som helhet, men bara efter ett &r ir arbetslosheten ligre f6r
nyutbildade. (Statistik for erhvervsfaglige uddannelser — 2004) Ett
annat positivt drag som férmodligen kan tillskrivas lirlingsutbild-
ningen, ir den l8ga andelen ungdomar med enbart grundskole-
utbildning i1 dldrarna 18-24 &r som ir inaktiva, dvs. utan férvirvs-
arbete och/eller utbildning. T sjilva verket var andelen inaktiva i
Danmark ligst inom hela EU 15 efter Irland och England under 4r
2002 (Education at a Glance, 2005).

Men det finns ocksd svagheter 1 det danska lirlingsutbildnings-
systemet. Ett problem som har vickt mycket uppmirksamhet i
Danmark under senare &r ir den bristande tillgingen pd lirlings-
platser. Antalet utbildningsplatser har inte varit i niv med antalet
sokande. Totalt finns det 450 000 registrerade foretag i Danmark.
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Av dessa dr cirka 100 000 berittigade att anstilla lirlingar, men
endast knappt 60 000 hade enligt Velferdskommissionen (2006)
avtal om att ta emot lirlingar. Ett sitt att motverka bristen pd
lirlingsplatser har varit att 6ka subventionsgraden, dvs. det statliga
stodet till de foretag som tar emot lirlingar. Ett annat exempel var
inférandet av den s8 kallade skolepraktiken under 1990-talet.

Frigan ir di hur bristen pd lirlingsplatser ska férklaras. Det ir
fridga om en relativ knapphet. Andelen lirlingar av en drskull ligger
pd samma hoga nivd som under 1990-talet. Det ir efterfrigan pd
platser som har 6kat. En allmin forklaring till svirigheterna, som
inte dr unik f6r Danmark, har med férindringar i den ekonomiska
strukturen att gora. Rationaliserings- och omvandlingstrycket 1
ekonomin har 6kat, bland annat som en f6ljd av en hirdare inter-
nationell konkurrens. Det innebir att foretagen ir mer angeligna
att se over sina kostnader, vilket kan motverka intresset foér att
erbjuda lirlingsplatser. Till detta kommer aktiebolagsformens
6kade utbredning och omvint familjeigandets minskade relativa
betydelse, vilket forstirker trenden mot kortsiktiga avkastnings-
krav och motverkar intresset f6r investeringar som ger avkastning
forst pd ndgra rs sikt.

En annan negativ aspekt som har diskuterats 1 Danmark handlar
om lirlingsutbildningarnas anpassning till arbetslivets krav, sirskilt
behovet av bredare kompetenser. Hir handlar det bland annat om
att underlitta en senare 6verging mellan olika yrken, som ett svar
har de allminteoretiska inslagen i1 yrkesutbildningen 6kat. Sam-
tidigt har emellertid problemen med genomstrémningen tilltagit.
Reform 2000, som introducerades 2001, syftade till att 16sa dessa
problem genom att dels 6ka lirlingarnas mojligheter att sjilva
komponera sin utbildning, dels éppna fér en teoretiskt mindre
krivande yrkesutbildning.

Dansk yrkesutbildning ir 6ppen for alla 8ldrar. Detta dr en
avgorande skillnad jimfért med Sverige dir gymnasieskolan har en
ovre dldersgrins for antagning av elever vid 20 4r. I perspektivet av
livslingt lirande kan det uppfattas som positivt att lirlings-
utbildningen dr Sppen for alla dldrar. Det ir ocksd positivt att
arbetsmarknadsutbildningen 1 Danmark utnyttjas som en resurs
inom den reguljira yrkesutbildningen, framfér allt f6r ildre elever.
Men samtidigt dr det otillfredsstillande att en s& stor andel av ele-
verna utgors av personer 6ver 25 dr. Reform 2000 var i hog grad
motiverad av strivanden efter att forbittra effektiviteten 1 yrkes-
utbildningen och 6ka genomstrémningstakten. Samtidigt finns det
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institutionella faktorer eller trégheter som kan motverka sddana
strivanden. Som nimndes tidigare kan arbetsgivare vara intresse-
rade av att dra ut pd lirlingsutbildningen foér att pd sd sitt oka
intikterna; skillnaden mellan lirlingarnas produktivitet och 16n
okar 6ver tid, fler lirlingar betyder ocksd hégre subventioner. De
danska erfarenheterna pekar pd svirigheter att utnyttja statliga
subventioner for att garantera ett tillrickligt antal lirlingsplatser
och samtidigt uppritthélla effektiviteten i utbildningssystemet.

En annan kinslig friga i det danska lirlingssystemet handlar om
regeln att eleverna sjilva ska finna sina lirlingsplatser. Detta ir ett
system som bygger pd en gammal ordning med fungerande lokala
sociala nitverk. I dagens samhille med storstadskoncentration och
okad etnisk méngfald ir det svirare att uppritthilla ett sidant
system eller rittare sagt: vissa grupper tenderar att missgynnas.
Ungdomar med invandrarbakgrund har t.ex. mycket storre svarig-
heter dn infédda danskar att hitta en lirlingsplats.

2.6 Andra erfarenheter av reglerad yrkesutbildning:
Det tyska duala systemet

Efter diskussionen om den danska lirlingsutbildningen ska ocksd
de tyska erfarenheterna lyftas fram. Tyskland har i likhet med
Danmark en stark och reglerad yrkesutbildningstradition. Vixel-
utbildningen (det duala systemet) forknippas oftast med Tyskland
dven om modellen praktiseras i en hel rad andra europeiska linder
enligt nirbesliktade monster.” Den amerikanska statsvetaren
Kathleen Thelen, som har studerat framvixten av yrkesutbild-
ningen i Tyskland, menar att det duala systemet fortplantades frin
hantverksorganisationerna till industrin under 1800-talets sista
decennier (Thelen 2004). Det var ett led i en statlig strategi att
uppmuntra de mindre foéretagen. Det indirekta motivet var att
stirka medelklassen som en social och politisk motvikt till industri-
arbetarklassen. For att reglera systemet etablerades sirskilda hant-
verkskammare som pid statens uppdrag skulle se till att féretagen
engagerades 1 utbildning och att standarden pa utbildningen garan-
terades. Hirmed eliminerades flera av de hinder {ér expansionen av

7'Tvi andra exempel ir Schweiz och Osterrike. Irland, Finland och Nederlinderna har ocks3
lirlingsutbildning i liknande former, men hir har utbildningen mindre volymer. I Norge ir
lirlingsutbildningen organiserad pd ett helt annat sitt, med tvd inledande och helt skol-
forlagda dr och direfter tv ir p4 en arbetsplats.
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den arbetslivsforlagda utbildningen som finns i andra linder.
Arbetsgivarnas motstdind mot att finansiera utbildning avtog
genom hantverkskamrarna och vetskapen om att alla arbetsgivare
var delaktiga pd samma villkor. Dessutom etablerades ett certifie-
rings- eller legitimationssystem som gjorde att bide arbetsgivare
och utbildade kunde vara nigorlunda sikra pd vilka kvalifikationer
en person som genomgitt en lirlingsutbildning faktiskt besatt.
Bida dessa faktorer minskade betydelsen av de informationskost-
nader och free rider-problem som annars tenderar att hilla tillbaka
utbildningsinvesteringar.

Det finns nigra drag i det tyska duala systemet som ir sirskilt
virda att framhélla. Till att borja med gdr en mycket stor del av
ungdomarna i aktuella 3ldrar vidare till utbildning pid gymnasial
nivd. Andelen ungdomar i berérda dldrar som tog en examen
uppgick &r 2005 till 98 procent i Tyskland jimfért med 82 procent
som genomsnitt for hela OECD-omridet (Education at a Glance
2007). Andelen flickor som fullféljde en utbildning var ndgot hogre
in andelen pojkar, precis som inom OECD f{ér 6vrigt. En av for-
klaringarna till att s& minga studerar ir rimligtvis att skolplikten 1
flera tyska férbundsstater har éverskridit den vanliga 15-16 &rs-
dldersgrinsen (Steedman 2001). Av dem som viljer att lisa pd
gymnasial nivd viljer manga en yrkesinriktad utbildning, cirka
60 procent. Andelen flickor inom yrkesutbildningen ir ligre in
andelen pojkar, men skillnaden har minskat pdtagligt under senare
3r. Samtidigt dr det viktigt att betona att Tyskland till skillnad frin
t.ex. Sverige och USA inte har ndgot sammanhillet utbildnings-
system. Redan vid 10-11 4rs 8lder tvingas elever att vilja mellan
olika utbildningsvigar. Utrymmet {6r omorientering i hogre dlder
ir begrinsat (Schober-Brinkmann & Wadensjo 1991). En av dessa
vigar — Gymnasium — ir avsedd att ligga en grund for vidare studier
pd universitetsnivd. Flertalet av dem som viljer en lirlings-
utbildning har tidigare valt att f6lja Hauptschule, som nivi- och
inriktningsmaissigt kan jimféras med det svenska hogstadiet.

Den yrkesinriktade utbildningen fokuserar pd ett vildefinierat
yrkesomride och erbjuder omkring 350 olika utbildningar (Miller
Idriss 2002). Det kan tyckas vara ett uppseendevickande hégt
antal, men utgér likafullt en minskning frdn cirka 600 utbildningar
s& sent som &r 1970 (Miiller, Steinmann & EIl 1998). Utbildnings-
tiden varierar mellan tre och fyra dr. Uttrycket *dual” hirstammar
foljaktligen frin uppdelningen mellan arbetsplatsférlagd och skol-
bunden utbildning. Tre till fyra dagar 1 veckan tillbringar eleverna
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pd en arbetsplats och en till tvd dagar i skolmilj6 f6r att lisa imnen
som matematik, sprik och samhillskunskap. Det har ocksi blivit
allt vanligare att lirlingsutbildningen féregds av akademiskt inriktad
gymnasieutbildning (Abitur-examen). Bredden pd den tyska lir-
lingsutbildningen brukar framhillas som en férklaring till model-
lens framgangar (Prais 1995). Utbildningen siktar pd yrkesomriden
snarare dn hdrt avgrinsade yrkesfunktioner och det inledande aret
ir 1 stort sett gemensamt Over yrkesgrinserna. Utbildningen upp-
fattas som en grund fér bide vidare lirande i arbetslivet och mer
avancerad yrkesteknisk utbildning med sikte pd mistarvirdighet.

Den tyska duala utbildningsmodellen har ofta framhllits som
ett exempel pd ett system som underlittar dvergdngen frin skola
till arbetsliv. Utbildningen bér rimligen ha en inverkan eftersom
cirka 60 procent av en ungdomskohort gir igenom en lirlings-
utbildning, vilket ir en betydligt hégre andel in i Danmark. Studier
visar ocksd att mer dn 50 procent av lirlingarna far en fast anstill-
ning 1 det foretag dir de har haft ett lirlingskontrakt (Steedman
2001).

Diagram 3  Oppen arbetsléshet bland ungdomar under 25 &r i Tyskland,
Danmark och Sverige, dren 1992-2006
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Kalla: Eurostat.

Som framgdr av diagram 3 okade arbetslosheten kraftigt bland
yngre 1 Tyskland under 1990-talet. Den har direfter legat kvar pd 1
stort sett samma nivd, ungefir som i Sverige. De senaste drens hoga
arbetsloshet 1 Tyskland ir starkt férknippad med den kris som
foljde 1 spiren av aterféreningen med de dstra forbundsstaterna.
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Arbetslosheten dr mycket hogre i de delstater som tidigare
utgjorde Osttyskland. Frigan ir d hur den relativa arbetslosheten
har utvecklats.

Diagram 4  Oppen arbetsloshet bland ungdomar under 25 &r relativt arbets-
Iésheten i aldrarna 25-64 ar, i Tyskland, Danmark och Sverige
aren 1992-2006
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Kalla: Eurostat.

Diagram 4 visar att arbetslosheten f6r yngre, jimfért med ildre,
fortfarande ir betydligt ligre i Tyskland dn i Sverige, men ocks3
ligre 4n 1 Danmark. Utvecklingen av ungas relativa arbetsléshet har
emellertid varit negativ sedan 1990-talets bérjan. Ungas arbets-
l6shet har alltsd stigit nigot snabbare in den fér medeldlders och
ildre.

Det ir inte bara s& att ungdomsarbetslosheten har varit lig i
Tyskland jimfért med den i1 minga andra linder, ungdomar har
ocksd snabbare kunnat avancera till mer kvalificerade jobb. Detta i
kontrast till USA dir ungdomar efter avslutad high school 1i
huvudsak férvintas dgna sig &t job shopping, och forst efter nigra
ars vixlande mellan okvalificerat arbete och perioder av arbets-
loshet slipps in pd den primira arbetsmarknaden med mer stadig-
varande och kvalificerad sysselsittning (Heinz 1999).

En annan orsak till den positiva uppmirksamhet som dgnats det
tyska duala systemet ir den l3ga andelen elever som avbryter
gymnasiestudierna med ofullstindiga resultat. Drygt 90 procent av
ungdomarna runt 20 &r hade 1 slutet av 1990-talet fullbordat utbild-
ningen jimfoért med drygt 70 procent i USA. I Sverige var andelen
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cirka 75 procent (Lippman 2001). Dessutom visar flera studier att
arbetskraften 1 Tyskland har en betydligt hogre kunskapsstandard
in 1 linder som USA och England (Freeman & Schettkatt 2000).
En hogre kunskapsstandard har ocks8, enligt flera forskare, &ter-
verkningar pd investeringar och teknikval. Mgjligheterna att
utveckla en mindre priskinslig produktion inriktad p& kundanpass-
ning och kvalitet snarare in standardiserad massproduktion, pdver-
kas inte bara av utbildningsstandarden i allminhet utan fore-
komsten av avancerad yrkesutbildning (Prais 1995 och Soskice
1998).

Internationella dversikter visar foljaktligen inte bara att arbets-
losheten har varit 13g 1 yngre ldrar i Tyskland, vilket varit fallet
sedan 1950-talet, utan ocksi att ungdomars relativa loner varit
hégre och att ungdomar snabbare in i minga andra linder har kun-
nat 4 mer kvalificerade jobb (Low Skills. A Problem of Europe 1999
och Miiller, Steinmann & Ell 1998). Yrkesutbildningens organisa-
tion och férankring i niringslivet anses vara en viktig forklaring. I
linder dir utbildningen pd sekundir nivd huvudsakligen har ett all-
mint innehdll, som 1 USA, miste merparten av yrkesutbildningen
organiseras for nyanstillda inom ramen fér en intern arbets-
marknad. Det innebir att foretagen fir kalkylera med betydande
upplirningskostnader fé6r nyanstillda. Ur yngre arbetssékandes
synpunkt ir det samtidigt en avgérande konkurrensnackdel jimfort
med ildre och erfaren arbetskraft. Det kan gora det svirare f6r dem
att fi en anstillning och att det tar lingre tid att uppnd en
arbetsproduktivitet som medger ett minskat [6nemissigt avstind
till medeldlders arbetskraft. Med en dual utbildningsmodell enligt
det tyska ménstret kan de foérvintade produktivitetsskillnaderna
mellan utbildad men oerfaren arbetskraft och erfaren arbetskraft
vara mindre.

I grunden ir det duala systemet anpassat till en arbetsmarknad
som ir starkt segmenterad efter yrkes- och utbildningsgrinser
(Schober-Brinkmann & Wadensjo 1991). Utbildningen och kvalifi-
kationskraven ir bdde standardiserade och differentierade. Kraven
inom ett och samma yrke ir likartade oavsett 1 vilket foretag eller i
vilken bransch man befinner sig. Samtidigt finns det tydliga grinser
och regler for vilka som fir praktisera olika yrken, dvs. krav pd
yrkeslegitimation (eller yrkescertifikat). Det kan handla om krav pd
gesillbrev eller mistarvirdighet for tilltride till olika yrken.
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2.7 Kannetecken for det tyska utbildningssystemet

Sammanfattningsvis gir det att urskilja fyra kinnetecken fér den
tyska utbildningsmodellen.

For det forsta uppdelningen mellan arbetsplatsforlagd utbildning
och skolforlagd utbildning. Men vixelutbildningen ir upplagd pi
annat sitt i Tyskland dn i Danmark. Som framg3tt vixlar lirlingarna
1 Danmark mellan sammanhingande perioder pa en arbetsplats och
1 skolan. I Tyskland vixlar eleverna varje vecka. Vanligtvis vistas
lirlingen tre till fyra dagar pd arbetsplatsen och en till tvd dagar i
yrkesskolan. De allminteoretiska momenten ir mindre omfattande
1 den tyska lirlingsutbildningen.

For det andra regleringen av utbildningen via statlig lagstiftning
och kollektivavtal. Lirlingarna ir liksom 1 Danmark anstillda under
utbildningstiden. Kostnaderna fér utbildningen delas mellan tre
parter: staten, foretagen och lirlingarna sjilva. Men regleringen ser
annorlunda ut dn 1 Danmark. Arbetsgivarna spelar via handels-
kamrarna (Industrie und handelskammern) en storre roll dn i
Danmark. Delstaterna (Ldnder) har ett storre inflytande dn den
federala statsmakten och finansierar den skolférlagda undervis-
ningen medan féretagen delar pd kostnaderna fér lirlingsutbild-
ningen genom avgifter till handelskamrarna. Lirlingarna far sjilva
en kollektivavtalsenlig och relativt lg 16n under utbildningstiden,
vilket kan ses som en del av finansieringen (O’Higgins 2001).
Lirlingslénerna 1 Tyskland idr ligre in 1 Danmark och ir ungefir
30 procent av de vuxnas loner, men 6kar gradvis med anstillnings-
tiden.

Jimfoért med Danmark ir regleringen pd federal nivd svagare.
Den statliga lagstiftningen berér handelskamrarna och delstaternas
skyldigheter att ansvara f6r all utbildning upp till hégskole- och
universitetsnivd. Innehdllet 1 de olika lirlingsutbildningarna
bestims 1 yrkesutbildningslagen (Berufsbildungsgesetz). I denna lag
regleras ocksd villkoren for lirlingskontrakten, deras juridiska
status och parternas ansvar. Nigon direkt 6verféring av medel frin
federal niv3 till yrkesskolor eller foretag férekommer diremot inte.
Inom Dbyggnadssektorn och bland sméiféretagsdominerade
branscher férekommer en omférdelning av utbildningskostnaderna
mellan féretagen. Men nigot lagstadgat tving eller en motsvarighet
till arbejdsgivernes elevrefusion forekommer inte. En forklaring
kan vara att den tyska niringsstrukturen skiljer sig frdn den danska.
De stora foéretagen har en mer dominerande stillning och ir eller
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har dtminstone varit mindre beroende av att omférdela kostna-
derna.

For det tredje betonas yrkesfirdigheter i kombination med
etablerade och allmint accepterade certifieringsregler. Traditionellt
har en lirlingsutbildning varit férknippad med hog social status.
Den har dessutom gett goda karridrméjligheter. Lirlingsutbild-
ningen har inte uppfattats som ett alternativ f6r skoltrétta” elever.

For det fiarde, och detta hinger nira samman med den tredje
punkten, har den tyska utbildningsmodellen i stérre utstrickning
in bdde den danska och den svenska vilat pd en reglering av
tilltridesreglerna till jobben. Via sdvil statlig lagstiftning som
kollektivavtal har detaljerade utbildningskrav definierats fér olika
yrken. Mistarvirdighet har ocksd ofta definierats som ett villkor
for olika rittigheter, allt frén l6neutveckling och vidareutbildning
till sociala férméner. Det utbredda systemet med yrkeslegitima-
tioner har stirkt de fackliga organisationernas intresse av att bevara
lirlingsutbildningssystemet.

2.8 Det tyska utbildningssystemets férdelar och
nackdelar

Att det tyska duala systemet loser en del av de komplikationer som
forknippas med hoga sokkostnader och free rider-problem, och
samtidigt har fungerat som en hérnpelare i utbytet mellan parts-
intressen pa arbetsgivar- och léntagarsidan, kan férklara systemets
stabilitet 6ver tiden. Den sociala konsensus som ligger i botten
utpekas ofta som en helt avgorande férutsittning (Gitter &
Scheuer 1997 och Streeck, Hilbert, van Kevelaer, Maier, & Weber
1987). Ett utmirkande drag for den tyska utbildningsmodellen ir
att fackforeningarna har accepterat lirlingsléner som ligger lingt
under genomsnittslénerna. I Sverige utgjorde fackféreningarnas
krav pd hoga lirlingsloner ett avgérande hinder fér méjligheterna
att utvidga lirlingsutbildningen, framfér allt frin 1930-talet till
1950-talet (Olofsson 2005). I likhet med Danmark har Tyskland
haft starkare yrkesfoérbund, nigot som kan férklara de fackliga
organisationernas positiva instillning. Den tyska fackférenings-
rorelsens agerande miste emellertid ocksd ses mot bakgrund av att
den tyska lénestrukturen i likhet med den svenska och danska varit

pitagligt sammanpressad jimfért med den i linder som USA och
England.
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Statens aktiva ingripanden fér att stédja yrkesutbildningen
maste ocksi betonas. Frinvaron av en lagstiftning har forsvirat
utvecklingen av lirlingsutbildningen i Sverige. I Tyskland har det
funnits en yrkesutbildningslag som reglerat féretagens skyldigheter
att bistd med utbildningsplatser och samverka med andra foretag
och skolmyndigheter foér att organisera och finansiera lirlings-
utbildningen. Lirlingarnas I6ner och sociala villkor regleras dir-
emot 1 kollektivavtal. En visentlig skillnad jimfért med Sverige och
flera andra linder ir dessutom att den lagstadgade skolplikten i
flera tyska delstater stricker sig till 18 dr. Under ling tid fanns det
ocksd en lagstiftning som tvingade de ungdomar som inte frivilligt
valt en fulltidsutbildning utan ville soka sig ut 1 arbetslivet, att
fullfslja en lirlingsutbildning (Prais 1995).

Samtidigt ir utbildningen inne i ett férindringsskede fram-
tvingat dels av statsfinansiella skil, dels av strukturella skil. En svag
ekonomisk tillvixt under 1990-talet i férening med stora ekono-
miska pifrestningar i spiren av iterféreningen med Osttyskland
har bidragit till 6kad arbetsloshet. De regionala arbetsloshetsskill-
naderna ir enorma och omfattande arbetsmarknadspolitiska insat-
ser har tvingats fram pd sdvil delstatsnivd som federal nivd
(Dietrich 2003).

P4 senare dr har det funnits en tendens till att fler ungdomar
viljer bort den vanliga yrkesutbildningen till f6rman f6r mer avan-
cerade tekniska utbildningar, i fackskolor och yrkesakademier.
Fackskolorna utgér en mer sofistikerad och tekniskt inriktad
utbildning p8 gymnasial niv med sikte pd tjinstemannapositioner
pd mellannivd i féretagen, medan yrkesakademierna erbjuder tek-
nisk, ekonomisk och socialt inriktad yrkesutbildning pd en hogre
nivd. I samband med detta har det funnits farhigor om att lirlings-
systemet kan férvandlas till en uppsamlingsplats f6r mindre utbild-
ningsbar arbetskraft. Dessutom har det hivdats att det duala
systemet har svirigheter att anpassa sig till den nya yrkesstruktur
som foljer av tjinstesektorns tillvixt och industrisektorns relativa
tillbakagdng. Den utpriglade industriinriktningen gjorde att kvin-
nor tidigare var kraftigt underrepresenterade inom yrkesutbild-
ningen, ndgot som sannolikt bidrog till att f6rstirka ménstret med
ett ligt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och en 6verrepresentation
av kvinnor inom mindre kvalificerade arbeten (Crouch, Finegould
& Sako 1999). I dag ir foérdelningen av flickor och pojkar inom
yrkesutbildningen betydligt jimnare, iven om valen gir i olika
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riktningar, samtidigt som den liga férvirvsintensiteten bland
kvinnor i arbetsféra dldrar kvarstér.

3 Oreglerad yrkesutbildning
— erfarenheter fran England
och USA

I de foregiende avsnitten diskuterades forhdllandena i tvd linder
med starka lirlingsutbildningstraditioner: Danmark och Tyskland.
Jag ska nu granska erfarenheterna frin England och USA, dir
yrkes- och lirlingsutbildningen haft en jimférelsevis svag stillning.
En av huvudfrigorna kommer i férgrunden: Kan man siga nigot
mer bestimt om arbetsmarknads- och férsorjningseffekterna av
olika sitt att organisera utbildningen p& gymnasial nivd? Framstill-
ningen bygger pd etablerad forskning.

3.1 Tva perspektiv pa yrkesutbildning

Det finns tvd motstridiga synsitt pd relationen mellan yrkesorien-
terad och allminteoretisk utbildning pd gymnasial nivd. Nigot
forenklat gir den ena ut pd att utbildningen fyller en socialt repro-
ducerande funktion och att uppdelningen mellan yrkes- och studie-
férberedande utbildning motsvaras av en sortering av individer pd
olika samhillsfunktioner, inte bara horisontellt utan ocksi vertikalt
(Ainsworth & Roscigno 2005). De som féretrider denna syn
menar att en mer enhetlig inriktning och organisation av utbild-
ningen pd gymnasial nivd ger bittre forutsittningar foér social
rorlighet och minskade inkomstskillnader, bland annat genom att
fler ges tilltride till eftergymnasial utbildning (Brunello & Giannini
2004).

Ibland hivdas att det starka sambandet mellan utbildning och
produktivitet, som ir sd centralt for utbildningsekonomiska ana-
lyser, inte existerar. Enligt en del forskare finns det enbart mycket
svaga forklarande samband mellan individers utbildning och kogni-
tiv férmdga (Bowles & Gintis 2002). Linkarna gir enligt denna
forskningstradition inte s& mycket mellan utbildning och férméiga
som mellan elevernas sociala och etniska bakgrund och férméga.
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Utbildningens och i synnerhet yrkesutbildningens huvudsakliga
funktion ir att uppritthdlla tillflsdet av fogliga 16nearbetare, inte
att hoja arbetets produktivitet, underlitta rorlighet eller att garan-
tera individers framtida férsorjning. Istillet framhills att elever
sorteras till olika utbildningar efter ett klass-, kéns- och etnicitets-
bestimt ménster. De férmdgor eller den teoretiska och analytiska
kapacitet som férknippas med utbildning, och som péverkar
individens prestationer och karriirméjligheter 1 arbetslivet, ses
istillet som en del av individens kulturella och sociala kapital, nigot
som fors vidare dver generationsgrinserna (Bourdieu 1977).

Det finns ocksd forskare som hivdar att en hdrdare interna-
tionell konkurrens i globaliseringens spir kommer att gora lirlings-
utbildningen mindre attraktiv ur féretagens synpunkt (Gersbach &
Schmutzler 2004). Konkurrenssituationen kan gora foéretagen in
mer angeligna att minimera de risker som férknippas med utbild-
ningsinvesteringar, bland annat genom &kade krav pd statlig
medfinansiering.

Det idr emellertid inte alls givet att detta behover leda till slutet
for lirlingsutbildningssystemet. Lirlingsutbildningen innebir stora
fordelar: rekryteringen underlittas, osikerheten om ungdomars
kompetens minskar och l6nekostnaderna fér nyanstillda sjunker.
Dessutom kan lirlingsutbildningen fungera som en byggsten i en
strategi som gir ut pd att mota den tilltagande priskonkurrensen
med produktutveckling och foérbittrad service, dvs. en utveckling
mot allt mer hogforidlad och prisokinslig produktion. I en sddan
strategi ir yrkeskvalifikationer och avancerad féretagsspecifik
kompetens, tvd viktiga ingredienser i lirlingsutbildningssystemet,
oerhort viktiga.

Vissa forskare menar att en lingsiktig trend mot 6kad bredd-
utbildning pd sekundir nivd, som kan urskiljas i flera linder, kan
forklaras utifrn ett strukturellt perspektiv (Bertocchi & Spagat
2004). Den ekonomiska tillvixten har historiskt sett ¢kat den
sociala rorligheten och minskat inkomstskillnaderna, nigot som
har stirkt kraven pd demokratiska reformer. I takt med demokra-
tins utbredning i vistvirlden, frin slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet, pdborjades ocksd ett reformarbete fér att minska
skillnaderna mellan hégre akademiskt och ligre praktiskt inriktad
utbildning. Det ir givet att det finns ett samband mellan den
ekonomiska utvecklingen, férindringen av politiska styrelseformer
och utbildningsinstitutionernas innehdll och funktioner. Men nigra
mekaniska eller entydiga samband handlar det inte om. Som fram-
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gdtt ovan, och kommer att framgd in mer i de f6ljande avsnitten,
visar gymnasieutbildningens utformning i allminhet, och yrkes-
utbildningens i synnerhet, ett tydligt stigberoende. Linder som i
ett tidigt skede av den industriella kapitalismens utveckling etable-
rade omfattande och reglerade lirlingsutbildningsmodeller har
bevarat dessa 6ver tid, men samtidigt kontinuerligt anpassat model-
lerna till nya férutsittningar och krav.

Dessutom finns det ett samband mellan yrkesutbildningens
férankring i ett land och vilfirdsinstitutionernas utformning,
partsorganisationernas stillning och inkomstspridningen. Flera
empiriskt och teoretiskt inriktade studier pekar pid att minskad
inkomstosikerhet uppmuntrar val av yrkesinriktad utbildning
relativt  studieférberedande utbildning (Olofsson 2005 och
Estevez-Abe, Iversen, & Soskice 2001). Dessa samband diskuteras
vidare framéover.

Det centrala i den kritiska synen pd uppdelningen mellan yrkes-
inriktad och generell utbildning, oavsett om den har liberala eller
marxistiska utgdngspunkter, ir att eleverna i yrkesutbildning fir
svirare att gd vidare till hogskole- och universitetsutbildning
(Miiller & Shavit 1998). Dirmed sker en sortering och minga
utestings frdn attraktiva karridrméjligheter. I det foljande diskute-
ras ocksd innebdrden av detta. Det mdste emellertid pipekas att
detta dr ett socialt bestimt perspektiv pd yrkesutbildning — ett
“medelklassperspektiv” om man s8 vill. Fér ungdomar som kom-
mer frin socialt mindre privilegierade familjeférhillanden kan
mdjligheterna att f3 jobb efter fullbordad gymnasieutbildning, dvs.
férsorjningsmojligheterna, vara vil s3 viktiga som tilltridesmojlig-
heterna till eftergymnasial utbildning.

Den mer positiva synen pi yrkesutbildningens och lirlings-
utbildningens mgjligheter att underlitta ungdomars etablering 1
arbetslivet, minska inkomstskillnader och férebygga social utslag-
ning skulle bland annat kunna hirledas till humankapitalteorin.
Investeringar i yrkesutbildning férvintas hoja individens arbetsfor-
méga och produktivitet, vilket férbittrar mojligheterna att £ jobb
och ocksd bidrar till en hégre inkomst. Men det finns ocksd ett
institutionellt perspektiv som tenderar att uppvirdera yrkesutbild-
ningen relativt generellt inriktad utbildning. Betydelsen av genom-
skinligheten 1 utbildningssystemet, de minskade informationskost-
naderna och méjligheterna till 6kad rérlighet har redan berorts.
Investeringar i yrkesutbildning himmas enligt ekonomer av héga
transaktionskostnader, dvs. pi grund av brist pd information och
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osikerhet om framtiden. Statliga regleringar i kombination med
organiserad samverkan mellan féretag och partsorganisationer kan
bidra till att reducera dessa kostnader och méjliggéra mer investe-
ringar i yrkesutbildning.

Jag tar nu steget over till de konkreta erfarenheterna i England
och USA. Hur kan skillnaderna i utbildningsmodeller férklaras?
Och gir det att siga nigot om effekterna av olika modeller?

3.2 Generell utbildning pa sekundér niva

Gemensamt f6r USA och England ir frinvaron av viletablerade
yrkesinriktade program som alternativ till studieférberedande
utbildning p& gymnasial nivi. For 6vrigt dr skillnaderna mycket
stora och har ocksd varit det 1 ett historiskt perspektiv. Andelen
som gir vidare frin obligatorisk utbildning till gymnasial
utbildning har traditionellt varit ligre 1 England in i flertalet andra
jimforbara linder, men har alltsd 6kat markant pé senare ar. Frin &r
1980 till bérjan av 1990-talet okade andelen ungdomar som
slutférde en gymnasial utbildning frin drygt 30 procent till 45 pro-
cent och har direfter fortsatt att dka. Ar 2001 hade 68 procent av
dem i dldern 25-34 &r hade en utbildning p& gymnasial nivi. Det
genomsnittliga antalet utbildningsdr inom arbetskraften 6kade frin
strax under 11 &r under 1970-talets andra hilft till nirmare 12,5 &r
sedan mitten av 1990-talet (OECD 2002 samt Card & Freeman
2002).

I USA har utbredningen av gymnasieutbildning traditionellt
varit mycket starkare dn i England. Ungefir 75 procent av ung-
domarna 1 aktuell dlder fullbordade high school &r 2000. Nirmare
90 procent av medborgarna i1 dldrarna 25-34 3r hade di en high
school-utbildning. En delférklaring till den héga andelen ir att
dtskilliga dropouts fullbordar utbildningen pd sekundir nivd via en
sirskild proévning: General Educational Development (GED).
Undersékningar frin slutet av 1990-talet visar att 1,5 procent av
totalt knappt 45 miljoner vuxna amerikaner utan fullbordad high
school-utbildning hade genomgitt GED-testet. Det ir emellertid
omdiskuterat vilka effekter testet ger. Ménga av dem som klarar
provet gir vidare till yrkesorienterade utbildningar pd collegeniva,
men effekterna pd sysselsittning och inkomster anses osikra
(Educational and Labor Market Performance of GED Recipients
1998).
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USA har traditionellt avsatt betydligt mer resurser till utbild-
ning in England och flertalet andra europeiska linder, men skill-
naderna har minskat.® USA ir fortfarande det land som genom-
snittligt avsitter mest resurser per elev pd gymnasial nivd (Lippman
2001). Realt sett, omriknat i dollar enligt gillande kopkrafts-
pariteter, ligger Tyskland strax under USA medan den svenska till-
delningen per gymnasieelev understiger USA:s med cirka 20 pro-
cent. Motsvarande resurstilldelning 1 England understiger den
amerikanska nivin med nirmare 40 procent.

De stora investeringar som generellt sett gors 1 utbildning pa
olika nivder 1 USA ska dock inte skymma att villkoren kan vara
mycket olika. Huvuddelen av finansieringen av utbildningen sker
via lokala och regionala killor. Utbildningen ir frimst en ange-
ligenhet for delstater och lokalsamhillen och de federala anslagen
ir smd. De lokala socioekonomiska férutsittningarna har stor
betydelse f6r finansieringen av utbildningen och skoldistrikten har
stort inflytande &ver utbildningens inriktning och organisation.
Detta biddar f6r stora skillnader i kvalitet och uppliggning. Redan
pd 1950- och 60-talen borjade effekterna av medelklassens utflytt-
ning frin innerstiderna till férortsomridena att mirkas. Forutsitt-
ningarna fér att finansiera innerstadsskolorna férsimrades nir
skatteunderlaget urholkades samtidigt som koncentrationen av
elever med sociala problem och studiesvirigheter tilltog” (From
There to Here 2003). Problemen kvarstir och har forstirkts.

Inom ramen f6r den sekundira utbildningen finns tre huvud-
inriktningar: en collegeférberedande inriktning, en allmin inrikt-
ning och en yrkesorienterad. Eleverna kan vilja fritt mellan olika
kurser och har stora méjligheter att sjilva komponera sina utbild-
ningar. Yrkesutbildningsinslagen ir emellertid begrinsade. Enbart
cirka 10 procent av eleverna pd gymnasial nivd viljer yrkesoriente-
rade kurser. Betoningen pi en mer generellt inriktad och person-
lighetsfostrande utbildning gir l8ngt tillbaka i tiden. Redan 1 en
utredning frin bérjan av 1890-talet — Committee of Ten (National
Council of Education, 1892) — framhélls behovet av en samman-
hillen utbildningsstruktur p& sekundir nivi. Man menade att det

8 Ar 1999 uppgick de offentliga utgifterna for utbildning p3 primir och sekundir niv4 till
3,5 procent av BNP i USA jimfort med 3,3 procent i England. I Sverige var andelen drygt
5 procent av BNP. OECD 2002. Tabell B3.1.

’Det har funnits strivanden att utjimna villkoren fér skolors finansiering. Genom
domstolsbeslut tvingas delstater att omfordela resurser for att minska de stora skillnaderna 1
budgetutrymme fér skolor i olika lokalsamhillen. Effekterna ir emellertid omtvistade. Se
Bénabou 1994.
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inte skulle géras nigon skillnad p3 elever oavsett om de avsig att gd
vidare till hogre studier (till college) eller om de ville gd ut i
arbetslivet direkt efter high school. Efter andra virldskriget har
denna inriktning bekriftats. I den s kallade Prosser-resolutionen
frin 1945 betonades att high school skulle erbjuda en standardi-
serad utbildning priglad av demokratiskt fostrande moment utan
att stilla f6r héga prestationskrav pd eleverna.

Under senare decennier har det emellertid funnits en strivan att
héja kraven pd elevernas prestationer. En grupp utredare pi det
amerikanska utbildningsdepartementet presenterade &r 1983 en
rapport med den utmanande titeln A Nation at Risk. I rapporten
betonades att elevernas kunskapsstandard i USA inte holl méttet i
en internationell jimférelse. Problemen ansigs sirskilt allvarliga
mot bakgrund av allt hégre kvalifikationskrav i arbetslivet. Resul-
tatet av rapporten blev avsiktsférklaringar om en foérbittrad utbild-
ningsstandard, inte si mycket via 6kad resurstilldelning eller
omférdelning utan genom &terkommande uppféljningar och jim-
forelser av enskilda skolors genomstrémning och kunskaps-
standard.

I England har det till skillnad frin USA under l8ng tid funnits
en politisk strivan att utveckla yrkesutbildningen inom ramen fér
skolsystemet pd sekundir nivi, men ocksd som en del av arbets-
marknadspolitiken.'® T bérjan av 1940-talet foreslogs ett tredelat
utbildningssystem p3 sekundir nivd. Tanken var att grammar
schools och secondary moderns skulle locka till sig mer akademiskt
inriktade elever, medan en tredje teknisk gren skulle std for yrkes-
utbildningen. Men det tekniska utbildningsalternativet fick aldrig
nigot genomslag. Som mest omfattade det 4 procent av det totala
antalet elever. Forsok att etablera alternativa studievigar med
teknisk inriktning férekom dven senare, men misslyckades. Den
obligatoriska utbildningstiden férlingdes liksom 1 flertalet andra
linder under efterkrigstiden och fr&n och med 1972 avslutas grund-
utbildningsstadiet férst vid 16 dr. Men den férlingda skoltiden
fylldes i huvudsak med dmnen som var avsedda att ligga en grund
for vidare akademiska studier. I USA har diremot en yrkesutbild-
ning funnits tillginglig pd eftergymnasial niv4, 1 olika collegeutbild-
ningar, framfér allt inom community colleges."

19England ir liksom Tyskland och USA en federal stat och utbildningssystemet ir inte
enhetligt.

" Community colleges omfattar i dag cirka 10 miljoner studerande och erbjuder yrkes-
utbildning p4 olika omrdden. Flera community colleges samverkar med sociala myndigheter
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3.3 Larlingsutbildningen i England

England har av tradition haft mer lirlingsutbildning in USA.
Avvecklingen av de gamla hantverksregleringarna i England inne-
bar, precis som i Sverige, att lirlingsutbildningen blev en frivillig
angeligenhet av skiftande betydelse. Under 1900-talets bérjan
fanns en politisk strivan, dven hir i likhet med Sverige, att lirlings-
utbildningen skulle regleras via 6verenskommelser mellan arbets-
givare och fackliga organisationer. Relationerna mellan parterna var
dock fér konfliktfyllda for att de skulle kunna nd fram till hillbara
kollektivavtal om lirlingarnas status och lénevillkor. Lirlings-
utbildningen 1 England bedrevs vid sidan av utbildningsorganisa-
tionen och det fanns ingen formell koppling till yrkesskolor.

Ar 1964 tillkom lirlingslagen (Industrial Training Act) och i
samband med denna introducerades si kallade lirlingsrdd (Indust-
rial Training Boards). Syftet med dessa var att stimulera utveck-
lingen av lirlingsutbildningen och tillgingen pd lirlingsplatser
(Blanchflower & Lynch 1994 och Gospel 1994). Riden var sam-
mansatta av representanter f6r kommuner och partsintressen och
hade bland annat till uppgift att omférdela kostnaderna for lirlings-
utbildning. Dessutom skulle de f6rséka sprida lirlingsutbildningen
till nya branschomraden. I efterhand kan lagstiftningen ses som ett
forsok att skapa en fastare organisation kring lirlingsutbildningen.

Undersékningar frdn 1970- och 1980-talen visar att andelen
lirlingar d& var ganska betydande 1 England (Blanchflower & Lynch
1994). Under &ren 1974 till 1981 var det genomsnittliga antalet
lirlingar cirka 25 procent av 16-dringarna och 15 procent av 19-
dringarna. Men det handlade nistan helt om min. 45 procent av
pojkarna 1 16-drsildern var lirlingar mot endast 8 procent av
flickorna. Den skeva koénsférdelningen &terspeglar att lirlings-
utbildningen huvudsakligen var etablerad i verkstadsindustrin och
byggnadssektorn, branscher med manlig arbetskraft.

Under 1980-talet minskade andelen lirlingar kraftigt. Detta
berodde dels pd ckad arbetsléshet och storre svirigheter att f3
lirlingskontrakt, dels pd att den konservativa regeringen introdu-
cerade en ny politik. Lirlingslagen upphivdes liksom lirlingsriden.
Bakom dessa itgirder fanns, enligt vissa forskare, en dnskan att
forsvaga de fackliga organisationernas stillning. Lirlingsrdden
ersattes med lokala utbildnings- och foretagsrdd (Training and

och erbjuder ”welfare-to-work” program. Skolformen bérjade utvecklas under 1930-talet
mot bakgrund av den héga arbetslosheten.
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Enterprise Councils, senare kallade Learning and Skills Councils).
De hade ett mycket svagare mandat, t.ex. ingen lagstadgad ritt att
avglftsbelagga foretag for att finansiera utbildning och medlemskap
1 orgamsanonerna var frivilligt. De organiserades pd lokal nivd
snarare dn pd branschnivi. Hirmed kunde de yrkesfackliga organi-
sationernas mojligheter att anvinda krav pi lirlingsutbildning som
ett instrument f6r att kontrollera tillgdngen pa arbetskraft brytas.

I spiren av den hoga arbetslosheten gjordes istillet allt storre
satsningar pd arbetsmarknadspolitiska insatser. 1983 utvecklades en
sirskilt insats under namnet Youth Training Scheme. Avsikten var
att ge arbetslosa ungdomar méojligheter till ett drs och direfter tva
rs praktik i ett foretag. Hir handlade det inte alls om nigra
lirlingsplatser, dvs. de arbetslgsa var inte anstillda och programmet
finansierades helt med offentliga medel. Frin slutet av 1980-talet
var arbetslésa ungdomar i praktiken tvingade att acceptera sddana
praktikplatser. Alternativet var annars att allt understod drogs in.

Ar 1995 kompletterades Youth Training-programmet med vad
som kom att kallas Modern Apprenticeship (Steedman 2001). Det
handlade terigen om ett offentligfinansierat utbildningsprogram. I
samband med detta utformades ett system foér att virdera och
jimfora olika kompetenser, ett nationellt certifierings- och valide-
ringssystem. Syftet var att 6ka virdet och jimforbarheten av prak-
tiska yrkesfirdigheter. National Vocational Qualifications (NVQ:s)
samt General National Vocational Qualifications (GNVQ:s) syf-
tade till att 6ka yrkesutbildningarnas status och jimférbarhet med
skolférlagd utbildning (Payne 1999). Systemet drevs fram av
arbetsgivarintressen och Modern Apprenticeship omfattade aldrig
ndgra bestimmelser om skolférlagd utbildning.

Den fallande trenden i antalet lirlingar bréts emellertid i slutet
av 1990-talet. Ar 1997 uppgick antalet nya lirlingar totalt till
75 000. Enbart lite drygt 10 procent av ungdomsérskullarna valde
lirlingsutbildning. Under viren 2004 hade antalet nytillkommande
lirlingar 6kat till drygt 250 000. Mélet ir att cirka 25 procent av
ungdomarna 1 3ldrarna frdn 16 tll 20 &r ska vilja en lirlings-
utbildning. Dessutom har reglerna fér utbildningen forindrats.
Lirlingsutbildningen ir 6ppen for alla frin 14 dr och uppit.
Aldersgrinsen vid 25 &r har slopats. Begreppet Modern Appren-
ticeship har avskaffats och nu talar man bara om Apprenticeships
(About Apprenticeship 2005).

94



SOU 2008:27

3.4 Sjunkande arbetsléshet och nya forutsattningar
for utbildning

Jimfér man med Danmark och Tyskland ir det uppenbart att
larlingsutbildningen 1 England har en helt annan karaktir och mer
pdminner om det som 1 inledningen av bilagan kallades for en fri-
villig utbildningsmodell. Fér det férsta saknas allminteoretiska
utbildningsinslag. Utbildningen ir smalare och det finns inte heller
nigot effektivt system for att garantera att de kompetenser som
erbjuds och att de examinationer som ska genomféras ir likvirdiga.
Utbildningsinnehdllet bestims i mycket storre utstrickning in 1
Danmark och Tyskland av den enskilde arbetsgivaren eller utbild-
ningsorganisatdren. En studie frin dr 2000 visade ocksd att mer-
parten lirlingsutbildningar sker utanfér de privata féretagen, 1 olika
organisationer och kommunala utbildningsanstalter. Féretagen
stod enbart for 20 procent av utbildningsplatserna (Steedman
2001), vilket kan vara sirskilt intressant att notera. Alla kostnader
som ir foérenade med utbildningen, inklusive ersittningen till
lirlingarna, ticks med offentliga medel.

En annan sliende skillnad jimfért med Danmark och Tyskland
ir att lirlingsutbildningen 1 England inte ir kopplad till ett tre-
partssamarbete mellan staten, arbetsgivarna och léntagarorganisa-
tionerna. I England har det varit svirt att etablera fungerande
korporativa strukturer, framfér allt pd grund av hirda konflikter
mellan partsorganisationerna och ett starkt politiskt motstind mot
arbetsmarknadsregleringar.

Jimfér man uppgifter om &ppen arbetsléshet 1 England med
motsvarande tal f6r Sverige och Tyskland kan det konstateras att
den mycket hoga arbetslosheten frain 1970- och 80-talen har sjunkit
markant. Under ndgra 3r har arbetslosheten i dldrarna 20-24 ar
faktiskt varit ligre 1 England dn i Sverige och Tyskland.
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Diagram 5  Oppen arbetsloshet bland ungdomar under 25 &r i England,
Sverige och Tyskland aren 1992-2006
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Kalla: Eurostat.

En overgripande forklaring till den minskade arbetslosheten i
England, sedan 1990-talets bérjan, dr att ekonomin stirktes och
efterfrigan pd arbetskraft 6kade. Sverige och Tyskland drabbades
av betydligt allvarligare makroekonomiska obalanser under 1990-
talet. En mer specifik férklaring ir att deltagande i sirskilda ung-
domsprogram (férst Youth Training Scheme sedan New Deal) frin
slutet 1980-talet blev tvingande foér att arbetslésa ungdomar
overhuvud taget skulle erbjudas ndgot f6érsérjningsunderstéd och
riknas till arbetskraften. Detta har lett till en mycket kraftig
sinkning av de officiella arbetsléshetstalen.
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Oppen arbetsldshet bland ungdomar under 25 ar relativt arbets-
lésheten i aldrarna 25-64 ar, i England, Tyskland och Sverige
aren 1992-2006

Diagram 6
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Den relativa arbetslésheten for unga i England har diremot inte
utvecklats lika positivt under 1990-talet, vilket framgir av dia-
gram 6. Arbetslosheten 1 ldrarna 20-24 &r har inte minskat lika
snabbt som arbetslésheten 1 &ldrarna 25-64 ir. Ungdomarnas rela-
tiva position pd arbetsmarknaden har siledes inte stirkts trots
generellt forbittrade villkor i ekonomin som helhet, nigot som
man annars skulle ha kunnat férvinta sig.

Genomgingen hittills visar att utbildningssystemet 1 England ir
splittrat och sviroverskddligt. Det giller bide lirlingsutbildning
och skolférlagd utbildning. I England och Wales finns tre huvud-
sakliga utbildningsinstitutioner f6r ungdomar i dldrarna frin 16 ir
och uppdt: Sixth Forms in Secondary Schools (som ocksd ir 6ppna
for yngre elever), Sixth Forms Colleges och Colleges of Further Edu-
cation (FE Colleges). Merparten av den skolférlagda yrkesutbild-
ningen har skett inom FE Colleges. Andelen ungdomar som valt
yrkesinriktad utbildning inom skolans ram har som framggtt tradi-
tionellt varit mycket l3g.

Forutsittningarna f6r yrkesutbildningen 1 England har emeller-
tid foérindrats pd senare r. Detta beror dels pd férindringar i
utbildningssystemet under 1990-talet, dels pd den kraftigt ckade
tillstromningen till skolférlagd utbildning pi gymnasial niva.
Mainga ungdomar hade tidigare svirigheter att klara proven efter
avslutad grundutbildning och utestingdes frin vidare utbildnings-
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mojligheter. Examinationsformerna har reformerats och fler ges
tilltride till utbildning pd gymnasial nivd. Den tilltagande elevtill-
stromningen till heltidsundervisning har lett till en 6kning av
antalet och andelen elever som féljer skolférlagd yrkesutbildning.
Andelen elever som féljer skolférlagd utbildning, antingen specia-
liserad yrkesutbildning eller en blandning av akademiska och
yrkesorienterade dmnen, har 6kat och utgjorde under 1990-talets
bérjan cirka 40 procent av samtliga elever (Payne 1999).

3.5 Yrkesutbildningstraditionen i USA

I USA gjordes betydande insatser for att etablera en enhetlig och
bredare utbildning pd sekundir nivd redan under tidigt 1900-tal.
Den amerikanska ekonomisk-historikern Claudia Goldin har i flera
arbeten behandlat high school-rérelsen under 1900-talets forsta
decennier, en rorelse som ledde till en kraftig utbredning av den
gymnasiala utbildningen, och utbildningens effekter i form av 6kad
rorlighet och minskad inkomstspridning frin 1940-talet fram till
1960-talet, en period priglad av hég ekonomisk tillvixt (Goldin
2001 samt Goldin & Katz 2001, Juhn 1999)". Hon menar att USA
uppfann den offentligt finansierade massutbildningen p& sekundir
nivd och att detta gav USA ett kraftigt utbildningsévertag gent-
emot Europa och ir en viktig forklaring till att USA etablerades
som ekonomisk och politisk supermakt i samband med andra
virldskriget. Redan under 1940-talet hade andelen av ungdomarna
som genomgick high school ¢kat till 60 procent, men de regionala
skillnaderna var stora. Vid mitten av 1950-talet hade andelen
ungdomar i dldern 18 &r med utbildning pd gymnasial nivd 6kat till
nirmare 80 procent. Vid denna tidpunkt nidde inte ndgot land i
Europa upp till 40 procent.™

Goldin menar att de stora offentliga investeringarna i utbildning
gav pitagliga och litt urskiljbara foérdelar, tminstone fram till
1970-talet. Inkomstklyftorna minskade nir skillnaderna i human-

12Vid mitten av 1980-talet limnade fyra av sju 16-ringar skolsystemet for att férvirvsarbeta
pé heltid. Tio 4r senare deltog sju av tio 16-ringar i heltidsundervisning.

3 Loneskillnaden mellan den hogsta och den ligsta inkomstdecilen minskade med 30 pro-
cent under 1940-talet. Under de efterféljande decennierna dkade lonespridningen nigot
samtidigt som reallénerna steg kraftigt for alla grupper pd arbetsmarknaden. Vindningen
kom p4 1980-talet d4 loneskillnaden mellan den hégsta och ligsta decilen 6kade med nistan
25 procent samtidigt som den genomsnittliga realldnen minskade med 2.4 procent.

" Jag bortser hir frin att utbildningarna pi sekundir nivi inte alltid dr jimférbara ur
kvalitetssynpunkt.
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kapital mellan individer avtog, framfér allt under 1940-talet och
drtiondena nirmast efter andra virldskriget. Rérligheten pd
arbetsmarknaden 6kade och sannolikt underlittades ocksd en snabb
teknisk foérindring. Dessutom lades en grund fér en stor andel
studerande p3 hégre niva. Ar 2000 var andelen i 8ldrarna mellan 20
och 25 &r som deltog i utbildning pd eftergymnasial nivd drygt
33 procent 1 USA jimfért med cirka 25 procent i genomsnitt f6r
OECD." Skillnaden var betydligt stérre fér ndgra decennier sedan.

Goldin betonar emellertid att det som var en fordel f6r USA i
ett tidigare skede kan ha blivit en nackdel under senare decennier.
Den industridominerade arbetsmarknaden med ett tayloristiskt
priglat arbetsliv som efterfrigade en arbetskraft med god generell
kompetens men med relativt lite av kvalificerad yrkeskunskap,
existerar inte lingre. Parallellt med att avkastningen har minskat pd
high school-utbildning har utbytet av universitetsutbildning 6kat
kraftigt. Dessutom har, som framhillits tidigare, kvaliteten p4 high
school-utbildningen férsimrats pd mdinga hill, framfér allt i
innerstadsmiljéerna. Skolsegregationen har tilltagit, inte minst p
grund av ett politiskt motstind pd federal nivd mot att avsitta mer
resurser for investeringar i skolor. Det sistnimnda bidrar inte bara
till att forklara det kraftiga fallet i ungdomars relativa léner, givet
att det finns ett samband mellan léneutveckling och léntagarnas
kompetens, utan méjligen ocksd till att produktivitetsskillnaderna
inom utbildningsgrupperna tycks ha tilltagit pd senare decennier.
De forsta efterkrigsdecenniernas minskade utbildningssegregering
har dirmed brutits och ersatts av tilltagande klyftor i humankapital
och ekonomiska villkor.

De okade svirigheterna f6r ungdomar med svaga studieresultat
att etablera sig pd arbetsmarknaden, 1 kombination med ett sirskilt
bland arbetsgivare tilltagande missnéje med elevers utbyte av high

!5 Efter andra virldskriget utformades ett mycket generdst ekonomiskt stéd fér studier pd
college. Det frimsta syftet var att ge mojligheter f6r hemvindande krigsveteraner att soka
hoégre utbildning.

' Det hir ir en aspekt som har fitt stor uppmirksamhet i amerikansk forskning. Lone-
skillnaderna har 6kat dramatiskt i USA, bide mellan olika grupper (med olika arbets-
livserfarenhet, utbildning etc.) och inom grupper (med samma arbetslivserfarenhet, utbild-
ning etc.). Fér nirmare hilften av samtliga yngre arbetstagare med en arbetslivserfarenhet pd
hégst tio r var realldnen i sjilva verket ligre i slutet av 1980-talet dn vid 1960-talets mitt.
Det faktum att icke observerbara faktorer slir igenom si kraftigt 1 forklaringarna till den
dkade 16nespridningen inom respektive grupp, med samma utbildningsnivi och erfarenhet
pd arbetsmarknaden, gér att man kan misstinka att en allt mer varierande kvalitet pd high
school utbildningen ir en av forklaringarna till ungdomars léneefterslipning generellt, men
ocks3 till den tkade spinnvidden inom ungdomsgruppen. (Juhn, Murphy & Pierce 1993) En
annan férklaring kan vara att dndrade arbetsorganisationsformer gér att skillnader i olika
personliga egenskaper givet utbildning fir stérre genomslag.
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school, har bidragit till férséken att reformera utbildningen pa
sekundir nivd. Reformstrivandena har framfér allt syftat till att 6ka
utrymmet fér yrkesutbildning inom ramen fér high school och
community colleges. Utgdngspunkten var en reform &r 1990 som
innebar att federala medel till yrkesutbildning enbart avsattes for
program som integrerade branschorienterad utbildning med etable-
rade akademiska dmnen (Stern & Wagner 1999). Utbildningarna
skulle precis som akademiskt inriktade motsvarigheter ge méjlig-
heter till vidare studier pd college eller universitet. Nigra exempel
pd dessa nya inslag dr career majors, career clusters och career
pathways. De nya utbildningarna, ibland kallade karriirakademier,
har betraktats som framgingsrika. Teoretiska dmnen organiseras
runt ett yrkesomride — hilso- och sjukvird, elektronik, IT etc. —
och utbildningarna ges pd skolor som omfattar alla slags utbild-
ningar, bide teoretiska och arbetsmarknadsorienterade. Utvirde-
ringar visar att studenterna inom karridrutbildningarna ir mindre
frinvarande och fullféljer utbildningen 1 hégre grad in elever som
foljer andra studievigar.

3.6 Yrkesutbildning och arbetsmarknadsinsatser i
USA

Yrkesutbildningen har haft en mycket svag stillning i USA inda
sedan 1900-talets bérjan. Den gamla lirlingsutbildningstraditionen
har levt kvar inom ndgra enstaka branscher, som byggnadssektorn
och grafisk verksamhet, men 4r undantag snarare in regel (Gospel
1994).

Det finns ndgra forklaringar till att lirlingsutbildningen inte fick
samma utveckling i USA som i Visteuropa. Generellt kan sigas att
de institutionella férutsittningarna for en fungerande lirlings-
utbildning saknades och fortfarande saknas. Arbetskraftens hoga
rorlighet geografiskt och mellan olika féretag gjorde det svirt att
uppritthdlla lirlingskontraktens regelverk. Den svaga samman-
hillningen pi arbetsgivarsidan, bland annat som ett resultat av
antitrustlagstiftningen, gjorde det ocksd svirt att utforma en
modell for att kompensera de foretag som tog pd sig risken att
utbilda unga arbetare.

Det stora inflédet av vilutbildade immigranter frin Visteuropa
under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet minskade ocksd
intresset for lirlingsutbildning. Massproduktionens framvixt och
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tayloriseringen av industrin innebar en genomgripande férindring
av arbetskraftsrekrytering och kvalifikationskrav, utférligt beskri-
vet 1 Harry Bravermans berémda bok Arbete och monopolkapital.
Arbetets degradering i det tjugonde sekler (1974). Hir lig USA lingt
fore Furopa och effekten blev ett minskat behov av traditionell
hantverksorienterad lirlingsutbildning.

De fackliga organisationernas svaghet hade betydelse 1 flera
avseenden. For det forsta fanns det inga starka organisationer pd
federal nivd som kunde piverka statsmakt och arbetsgivarintressen
1 frigor som berdrde arbetskraftens kompetensutveckling. Det
innebar att yrkesutbildningsfrigorna fick 18g politisk prioritet. Fér
det andra forekom mycket 8 kollektivavtalsférhandlingar utéver
foretagsnivan. I de stora foretag dir det etablerades relativt starka
fackliga organisationer under 1930-talet, t.ex. Ford, General
Electrics och International Harvester, skéttes forhandlingarna pd
foretagsnivd, ndgot som ocksd lagstiftningen bidrog till. I samband
med dessa férhandlingar skedde uppgérelser om utbildning, men
utbildningsinsatserna fick mest en foretagsintern karaktir. Inne-
hallsmissigt blev den mycket smal och det férekom inget organise-
rat certifierings- eller examinationssystem.

En annan férklaring till lirlingsutbildningens svaga stillning i
USA ir foretagsstrukturen och bankvisendets utformning. I USA
dominerade tidigt aktiebolagsformen. I Tyskland méjliggjordes ett
mer omfattande inslag av familjeigda foéretag genom nira sam-
verkan mellan foretag och banker. Den sistnimnda relationen
moijliggjorde ett stdrre mitt av ldngsiktiga investeringar, bland
annat i utbildning (Blanchflower & Lynch 1994).

Den arbetsplatsférlagda och skolférlagda yrkesutbildningens
traditionellt svaga stillning inom skolférlagd utbildning har lett till
att det har vuxit fram grundliggande yrkesutbildning via andra
institutioner i USA, precis som England. Job-Corps ir ett sidant
exempel. Job-Corps ir ett ungdomsprogram som &rligen omfattar
mellan 70 000 och 80 000 socialt mindre privilegierade ungdomar
som inte har fullféljt skolan och dirmed riskerar att fastna i
bidragsberoende. Utbildningen omfattar bide teoretiska och prak-
tiska moment och ger deltagarna méjligheter att i en examen frin
high school. Utvirderingar har visat att Job-Corps har gett positiva
resultat. Aren 1996-97 deltog totalt drygt en miljon personer i
riktade utbildningsinsatser inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska dtgirder och knappt 700 000 i ungdomsinsatser (OECD
1999). Det bér understrykas att de arbetsmarknadspolitiska
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insatserna relativt sett har en begrinsad rickvidd. Det illustreras av
att andelen av arbetskraften som nigon ging deltog i arbets-
marknadsutbildning under dren 1996-97 var 0,8 procent i USA
jamfért med 2,4 procent i OECD-omridet som helhet.

En annan form av yrkesutbildning ir den som sker 1 féretagens
regi eller 1 nira anslutning till arbetslivet. I USA liksom 1 England
okar intresset for utbildning i arbetslivets nirhet. Ett uttryck for
detta ir en lag som antogs 1994: the School-to-Work Opportunities
Act (Hughes, Bailey & Mechur 2001). Lagen féljde pd en lingre
diskussion om arbetslivets begrinsade inflytande pd utbildningens
utformning. Den kan ocksd ses som en uppféljning av den reform
av yrkesutbildningen inom high school som genomférdes 1990.
Avsikten med the School-to-Work Opportunities Act var att
underlitta arbetsmarknadsetableringen fér de ungdomar som hade
svirt att klara high school och vars utsikter till egenférsorjning
tycktes allt brickligare. Via lagen anslogs medel f6r partnerskap pd
lokal nivd mellan skolor, myndigheter och enskilda féretag. Inne-
hillet 1 de insatser som gjordes for att underlitta 6vergingen
mellan skola och arbetsliv varierade och omfattade allt frin
lirlingsutbildning till mer yrkesvigledning i skolorna. Lagen fick
ett stort genomslag. Drygt 25 procent av samtliga féretag med fler
in 20 anstillda har i ngot avseende varit inblandade i de federalt
uppmuntrade partnerskapen. Dessutom visade en urvalsundersok-
ning frdn 1997 att cirka 65 procent av skolorna erbjéd kurser kopp-
lade till ndgon school-to-work aktivitet och att knappt 40 procent
av high school-eleverna fsljde en sddan kurs (Joyce & Neumark
2001). De federala anslagen upphérde emellertid 1 och med
utgdngen av r 2001. Kritiken mot lagen gick ut pd att det var
viktigare att uppmuntra ungdomars intresse for studier pd college
in att avsitta skattemedel for att 6ka féretagens engagemang i
utbildningen pa gymnasial niva.

Utredningar visar att féretag i USA investerar cirka 60 miljarder
dollar 1 personalutbildning (Lynél 2002). Det motsvarar mellan 2,5
och 3 procent av den totala l6nesumman. Under ling tid domi-
nerade tekniska processer, data och I'T-kunskap innehillet 1 perso-
nalutbildningen, men kompetensutveckling relaterat till ett yrke
har nu passerat dessa inriktningar i omfattning. Det kan ses mot
bakgrund av krisen fér IT- och telekomrelaterad industri. Over-
huvud taget tycks personalutbildning i USA ligga p& en hog niva.
Den mest expansiva delen av den hégre utbildningen utgdrs 1 dag
av foretagsuniversitet (Corporate Universities). Det handlar inte om
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>erundliggande” yrkesutbildning i vanlig bemirkelse.”” Féretagens
nira samarbete med universitetsinstitutioner ir ett annat uttryck
for detta.

I en studie frin det tidiga 1990-talet framkom att amerikanska
foretag generellt sett investerade ungefir hilften s& mycket i
personalutbildning som féretag 1 de vistra delarna av Tyskland
(Hilton 1991). De amerikanska foretagen avsitter enbart smd
medel for att utbilda arbetskraft 1 4ldrarna under 25 ir, medan den
tyska lirlingsutbildningen fér yngre arbetare omsitter betydande
resurser varje ar.

3.7 Ungdomsarbetslosheten i USA

Hur har di arbetslosheten utvecklats 1 USA? Under ling tid har
arbetslosheten varit betydligt hégre och sysselsittningen betydligt
ligre 1 USA in 1 Visteuropa. Under senare decennier har emellertid
utvecklingen vint. I USA 6kade sysselsittningen med 58 procent —
vilket motsvarade 47 miljoner nya jobb — frin &r 1970 tll 1996.
Under samma period ¢kade antalet sysselsatta med enbart 12 pro-
cent i Europa. Andelen sysselsatta bland dem i arbetstor 3lder
minskade 1 Europa frin 65 till 60 procent, men ¢kade 1 USA frdn 60
till 75 procent. Baksidan av sysselsittningstillvixten i USA ir ckade
inkomstklyftor med en stor grupp arbetande fattiga. Inom ramen
for workfare har betydande offentliga resurser reserverats i form av
skattelittnader for laginkomsttagare for att goéra det mojligt att leva
pd ldgproduktiva jobb. I Visteuropa har det ocksd genomforts
skattesinkningar och avregleringar i syfte att uppmuntra sysselsitt-
ningen, men i huvudsak har vilfirdssystemen héllits intakta. Beto-
ningen har legat pd sociala investeringar och hégproduktiva jobb
snarare in massiva skattesinkningar fér att skapa utrymme f6r

13glonejobb.

' Flera undersdkningar i USA pekar p3 att arbetsgivares virdering av kvalifikationerna hos
personer med enbart high school-utbildning ir mycket 18g. En undersdkning utférd av US
Census Burean 1995 visade att 20 procent av arbetsgivarna misstrodde skolornas kapacitet att
forbereda ungdomarna fér arbetslivet. En annan undersdkning frin 1994 visade att
71 procent av ett urval arbetsgivare erbjéd nigon form av personalutbildning, men att enbart
3 procent finansierade utbildning pd grundliggande high school-nivi (Rosenbaum 1999).

103

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2008:27

Diagram 7  Oppen arbetsloshet bland ungdomar i ldern 15-24 &r i USA,
England, Sverige och Tyskland aren 1994-2006
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Jimfér man arbetslésheten f6r ungdomarna under de senaste dren
(diagram 7) kan man konstatera att arbetsloshetstalen har varit
relativt stabila 1 USA. Utgdngsnivdn var ligre in i England men
nedgingen har varit svagare. Hur har di den relativa ungdoms-
arbetslosheten utvecklats?

Diagram 8  Oppen arbetsléshet bland unga i aldern 15-24 &r relativt arbets-
lésheten i aldrarna 25-64 ar, i USA, England, Sverige och
Tyskland aren 1994-2006
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Som framgdr av diagram 8 har ungdomsarbetsléshetens storlek
relativt arbetslésheten bland medeldlders och ildre varit ganska
stabil. Den goda ekonomiska tillvixten och héga arbetskrafts-
efterfrigan under 1990-talet tycks alltsd inte ha reducerat arbets-
lsheten bland yngre 1 snabbare takt dn bland ildre.

4 Yrkesutbildningens betydelse
— slutsatser och forslag

Vilken betydelse har di yrkesutbildningen ur ett socialt och
samhillsekonomiskt perspektiv? Betyder yrkesutbildningen nigot
for villkoren pd arbetsmarknaden fér unga minniskor? Den
forskning och de nationella erfarenheter som redovisats ovan talar
for att det inte finns ndgra givna svar. Det beror pd vad det ir for
villkor och vilkas villkor man talar om. Dessutom méste man
bestimma sig f6r vad det ir for slags yrkesutbildning som avses.

Talar man om arbetsléshet finns det ett flertal komparativt
upplagda studier som pekar pd positiva effekter av en reglerad och
arbetslivsanknuten utbildning (Ashton & Green 1996, Green 2000,
Ryan 1988, Shavit & Miiller 2003 och Wolbers 2007). Studierna
pekar sammantaget pd att lirlings- och yrkesutbildning tycks bidra
till att reducera arbetsloshetsrisken och minska sannolikheten for
att unga ska trida in pd arbetsmarknaden utan utbildning utéver
grundskolenivd. Yrkesutbildningens positiva effekter tycks vara
mest markanta i linder dir den har en mer specifik dn generell
karaktir, dvs. dir den ir orienterad mot ett yrke och utformad i
nira samverkan mellan skola och arbetsliv.

Det finns ocksd flera studier som pekar pd svaga resultat av
yrkesutbildning i linder med mera liberala arbetsmarknadsstruk-
turer och frivilliga utbildningsmodeller, t.ex. England och USA.
Problemen med yrkesutbildning i dessa linder brukar férknippas
med utbildningens begrinsade omfattning, svaga reglering och
lingtgdende decentralisering. Arbetsgivarnas och de fackliga
organisationernas engagemang ir begrinsat och integrationen
mellan skolutbildning och utbildning pd arbetsplatsen ir svag, for
att inte siga obefintlig (Fuller & Unwin 2003 och Lehmann 2005).
Dessutom har yrkesutbildningen en tydlig orientering mot de
socialt och studiemissigt svagaste grupperna. Det gor att utbild-
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ningen framstir som en arbetsmarknadspolitisk insats med lig
status.

Trots att det finns en samsyn om att en reglerad yrkesutbildning
enligt lirlingsutbildningsmodellen kan ha positiva effekter genom
att minska ungdomsarbetslésheten, betonar en del forskare att
frinvaron av effektiva institutionella ramverk goér att utbildningen
ibland tenderar att forstirka klass- och etnicitetsklyftor
(Ainsworth & Roscigno 2005). Det hivdas d& att férdelen med ett
lirlingssystem, om man ska utgd frin erfarenheterna i Danmark
och Tyskland, inte i férsta hand ir att utbildningen ger enskilda
elever kontakter i arbetslivet utan att det organiserade utbytet
mellan skola och arbetsliv méjliggér ett utbud av yngre arbetskraft
med hoga och ur foretagens perspektiv relevanta kvalifikationer.
Detta underlittar en konkurrensstrategi inriktad p4 flexibla arbets-
organisationer och produktutveckling, ndgot som indirekt férhind-
rar 6kade samhillsklyftor (Shavit & Miiller 2000).

4.1 Utbildningsmodeller och arbetsmarknadsregimer

Intresset for att studera olika utbildningsmodeller 1 ljuset av
vilfirds- och arbetsmarknadsregimer har 6kat pa senare dr. Kompa-
rativa institutionella férdelar (comparative institutional advantages)
ir ett begrepp som anvinds for att jimféra effekter av olika
arbetsmarknadsregimer och utbildningsmodeller. Utgingspunkten
ir att olika institutionella férhillanden pi arbetsmarknaden 3ter-
speglas 1 skilda villkor for féretagande, produktinriktning och
innovationsstrategier (Soskice 1998 och Finegold & Soskice 1988).
Foérhéllandena 1 USA och England, med marknadsliberala regimer,
kontrasteras mot férhillandena pd kontinenten och i Skandinavien
med mer regleringar och offentliga ingripanden pa olika marknader.
Utbildningen och kompetensférsérjningen svarar mot de skiftande
behov som de olika institutionella uppsittningarna ger upphov tll.
Karaktiren pi foretagens produktinriktning och innovations-
monster ger upphov till sirskilda krav pd arbetskraftens kunskaper
och firdigheter. Men det finns ocksd en annan dimension. De
sociala trygghetssystemens uppbyggnad i1 kombination med regler
for anstillningstrygghet ger sirskilda forutsittningar f6r enskilda
individers efterfrigan pd yrkeskunskap relativt mer generell utbild-
ning.
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Den liberala arbetsmarknadsregimen i USA kinnetecknas bland
annat av ett begrinsat anstillningsskydd och korta anstillnings-
perioder jimfért med férhillandena i flertalet europeiska linder.'
Den brittiske nationalekonomen David Soskice menar att detta i
kombination med hird konkurrens pi flertalet marknader har
bidragit till en hdg innovationsférmdga pd nya produkt- och
teknikomriden, t.ex. inom halvledare, telekommunikation och
bioteknik (Estevez-Abe, Iversen & Soskice 2001). Den héga rorlig-
heten pa arbetsmarknaden, men ocks3 i foretagens produktstrate-
gier, har lett till en 6kad efterfrigan pa generell kompetens, dvs. pd
sddana kunskaper och firdigheter som ger forutsittningar foér
snabb omstillning och anpassning till férindrade krav.

Vilfirdspolitikens utformning péverkar foljaktligen ocksd
enskilda individers efterfrigan pa utbildning. Intresset for sdvil
foretags- som branschspecifik yrkesutbildning himmas av osikra
anstillningsforhillanden och restriktiva socialpolitiska trygghets-
system som ger begrinsad tickning vid inkomstférlust. Dessutom
bidrar stora 16neklyftor och osikerhet om den framtida inkomst-
utvecklingen till att minska efterfrigan pd yrkesspecifik utbildning.
Individens efterfrigan pa olika slags utbildning, mer yrkesoriente-
rad kontra mer allmint inriktad, styrs sdledes av ett forsikrings-
motiv.

Osikra arbetsmarknadsférhdllanden och sociala trygghets-
system som ger ett svagt inkomstskydd gor att en rationell individ i
storsta mojliga utstrickning férsoker gardera sig mot arbetsloshet
genom en bredare utbildning som 6kar valfriheten pd arbetsmark-
naden. USA skulle, sett 6ver en lingre tidsperiod, kunna ses som
ett framgingsexempel. England har diremot haft stérre problem.
David Soskice och David Finegold myntade i slutet av 1980-talet
uttrycket low skill equilibrium {6t att karakterisera villkoren for
industriféretagen 1 England. Bristen pd kvalificerad yrkesutbildning
bidrog till att foretagen inriktade sig pd relativt okvalificerad
produktion, mindre sofistikerad teknik och ligt betald arbetskraft
(Finegold & Soskice 1988). Men lésningen f6r Englands del var
kanske inte i forsta hand att utveckla en yrkesutbildningsmodell
efter kontinentalt ménster utan att félja USA med satsningar pd

" Det kan vara intressant att notera att Danmark ir ett land som delvis avviker frin
monstret. Rorligheten pd arbetsmarknaden dr hog. Andelen som stannar i ett jobb mindre in
ett 4r dr bland de hdgsta om inte hogst i Europa. Samtidigt dr de sociala trygghetssystemen
generdsa for personer med liga inkomster. En hog ersittningsnivd i arbetslshetsforsik-
ringen kombineras med en hog rérlighet och betydande investeringar i yrkesutbildning.
(Wards 2001).
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breddutbildning (Soskice 1993). Under den senaste tiodrsperioden
har det ocksd, som framgitt, skett en pitaglig 6kning av antalet
studerande pd gymnasial nivd i England samtidigt som arbetsmark-
nadsférhillandena férbittrats, inte minst f6r ungdomar.

I den motsatta regimen priglad av mer offentlig styrning,
utvecklade partsrelationer pd arbetsmarknaden och omfattande
socialpolitiska trygghetssystem blir ocksd, enligt detta synsitt,
villkoren fér foretagande och efterfrigan pid utbildning radikalt
annorlunda. Lingvariga anstillningsrelationer och en reglerad lone-
bildning som resulterar i relativt smi Idneskillnader ger foretag
starka incitament att satsa pd invanda produktomrdden och succes-
siva innovationer pd redan kinda teknikfilt. En mer lingsiktigt
inriktad produktmarknadsstrategi, som bland annat yttrar sig i
stabilare relationer mellan arbetsgivare och fackliga organisationer,
underlittas ocksd av att kapitalmarknaden ir mindre dominerad av
kortsiktiga avkastningskrav (Crouch & Streeck 2000 och Soskice
1998). Det ger foretagen storre mojligheter att investera i personal-
och yrkesutbildning, investeringar av mer ldngsiktig karaketir.

Sirskilt f6r Tysklands del brukar de goda férutsittningarna for
langsiktiga investeringar framhallas. Minga féretag har forblivit
familjeigda och enbart en mindre del av kapitalférsérjningen sker
via aktiemarknaden. Dessutom bidrar relativt smi léneskillnader,
langvariga anstillningsrelationer och ett utbyggt inkomstskydd till
att enskildas efterfrigan pd foretags- och branschspecifika yrkes-
firdigheter 6kar. De sociala riskerna férknippade med en ”smal”
yrkesutbildning ter sig mindre pitagliga inom ramen fér sidan
institutionell regim.

Som framhélls i inledningen av bilagan slipar den svenska
forskningen efter. Hir har intresset for att studera yrkesutbild-
ningens betydelse ur arbetsmarknads- och férsérjningssynpunkt
hittills varit anmirkningsvirt lig, sirskilt 1 ljuset av de relativt stora
problem som unga har att etablera sig pi arbetsmarknaden. Men
intresset har ocks3 varit uppseendevickande svagt mot bakgrund av
de uppenbara problem som den gymnasiala yrkesutbildningen
brottas med vad giller allt frin kvalité och arbetslivsanknytning till
rekrytering och genomstrémning.

108



SOU 2008:27

4.2 Ett rattviseperspektiv

I den hir bilagan har skillnader 1 ungdomars etableringsférutsitt-
ningar behandlats mot bakgrund av olikheter i institutionella
forhdllanden p& utbildningsomridet och pd arbetsmarknaden. P3
vilket sitt skiljer sig yrkesutbildningen pd gymnasial nivd mellan
linder med olika férutsittningar pd arbetsmarknaden? Vilka ir
huvudskillnaderna? Hur kan man férklara dessa skillnader och vilka
effekter kan urskiljas? Det ir ndgra av frigorna som har disku-
terats.

Skillnaderna mellan linder kan ocksd diskuteras utifrdn ett ritt-
viseperspektiv, dir rittvisa definieras som likvirdiga férutsitt-
ningar. Vad ir di inneborden av likvirdiga forutsittningar? En av
dem som diskuterat frigor av det hir slaget ir Amartya Sen.

Ekonomen och filosofen Amartya Sen ir férmodligen vér tids
mest inflytelserika vilfirdsteoretiker. Han har argumenterat for ett
nirmande mellan vilfirdsbegreppets objektiva och subjektiva
innebérd. Han skiljer mellan funktioner och f6rmégor (capabilities)
(Grusky & Kanbur 2006). Med det foérstnimnda begreppet avses
basala vilfirdsaspekter som inkomstnivd och hilsa. Med det senare
begreppet — férmigor — avses individens mojligheter att tillgodose
sina egna subjektivt upplevda ansprik. Det handlar alltsd bdde om
tillgdingen pi resurser och om inkomstférdelningen och makt-
relationerna 1 samhillet — kort sagt om hur minniskor kan pdverka
sin livssituation. Férmdgan att tillgodose grundliggande funktioner
beror bland annat i hég grad p3 tillgdngen pd och utformningen av
utbildningen. Utbildning har en avgérande betydelse fér inkomst-
férdelningen.

Enligt Sen ska rittvis inkomstférdelning férstds 1 anknytning till
begreppet proportionalitet, dvs. en férdelning av inkomsterna som
gir att motivera sakligt med utgingspunkt frin olika medborgares
bidrag till samhillsekonomin. En inkomstférdelning som i bety-
dande grad pdverkas av irvda férmogenheter, ojimlika genusrela-
tioner, diskriminering av etniska minoriteter och tillfilliga knapp-
hetsvirden kan inte betraktas som rittvis 1 denna bemirkelse. En
socialpolitik och utbildningspolitik som motverkar sidana effekter
pd inkomstférdelningen héjer férdelningsrittvisan, men reducerar
vilfirden for vissa individer i den min de t.ex. tvingas avstd
konsumtionsutrymme pd grund av hojda skatter.

En betraktelse av utbildningsresultat och segregering av elever 1
olika utbildningssystem, t.ex. med utgdngspunkt frin OECD:s
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PISA-undersokningar, visar att inget land eller ndgon utbildnings-
modell uppndr milet om socialt jimlika férutsittningar f6r ung-
domars utbildning och arbetsmarknadsetablering. Men det finns
skillnader. Vissa linder och utbildningsmodeller lyckas alltsd bittre
in andra (Olofsson & Wadensj6 2007).

De tydligaste skillnaderna kan urskiljas mellan linder med regle-
rade respektive oreglerade system fér att introducera ungdomar pd
arbetsmarknaden. Det ir uppenbart att Sverige, om man jimfér
med exempelvis Danmark, har utvecklats i riktning mot ett oregle-
rat system. Skillnaderna gir igen pd flera plan. Yrkesutbildningen
och arbetsmarknadspolitiken 1 Danmark baseras p& samordning,
individanpassning och generdsa finansieringsvillkor. Utbildnings-
insatserna och arbetsmarknadspolitiken 1 Sverige priglas diremot
av en ansvarsuppdelning mellan skola, arbetsférmedling och social-
yjanst, starka grinsdragningar mellan reguljir utbildning och ung-
domsinsatser och en betoning pd generell utbildning pd gymnasial
niva.

Vad kan man di siga om effektiviteten 1 de olika systemen? Hir
finns knappast underlag f6r nigra sikra bedémningar, men med
utgdngspunkt frin forskning och internationella erfarenheter gir
det ind3 att leverera ndgra férslag om de svenska férhillandena:

e Insatserna for unga arbetslésa ungdomar i Sverige skulle vinna
pd en nirmare samordning mellan olika aktérer: skolan (IV-
programmen), arbetsférmedling och socialtjinst. Dagens oklara
ansvarsférdelning minskar effektiviteten i insatserna.

e Grundliggande yrkesutbildning i olika former och pi olika
nivder borde erbjudas inom den svenska gymnasieskolans ram.
Allmin hogskolebehorighet bor inte vara ett sjilvklart mél for
alla utbildningar.

e Det miste finnas stérre mojligheter for unga vuxna (6ver 20 4r)
att delta i grundliggande yrkesutbildning. I dag saknas i stort
sett den mojligheten. Merparten av de yrkesutbildningar som
erbjuds denna 3ldersgrupp, t.ex. KY, ligger pd eftergymnasial
niva.

e Grinsdragningen mellan arbetsmarknadspolitik och reguljir
utbildning b6ér omprévas. Fordelningsrittvisan sdvil som starka
effektivitetsmotiv talar for en mer flexibel anvindning av de
resurser som stdr till arbetsmarknadspolitikens forfogande.
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Forskningen om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden stirker
bilden av utbildningens avgérande betydelse. Otillricklig utbild-
ning i betydelsen oavslutad gymnasieutbildning ékar sannolikheten
for ldngvarig arbetsléshet och forsorjningsproblem. Forskningen
visar ocksd att arbetslosheten har en rad olika negativa foljdverk-
ningar, bland annat p4 hilsoomréidet.

4.3 En mangfald av insatser

Ungdomsforskarna verkar ganska ense om att évergdngsménstren
frin ungdomsliv till vuxenliv liksom frin skola till arbetsliv har
forindrats under senare decennier. Monstret ir inte bara mer
utdraget. Overgingen ir inte si linjir och utstakad som tidigare.
Processen ir fylld av hopp uppdt och nedit. Problemet ir att de
insatser som gors inom utbildningssystemet liksom arbetsmark-
nadspolitiken inte ir tillrickligt anpassade till dessa férindringar.
Aktiveringspolitik priglad av tvng och fokus pd jobb ir exempel
pd en ensidig politik som inte ger utrymme for individanpassade
dtgirder och inte heller liter den enskilde individen vara med och
paverka insatsens karaktir. Jobb behéver inte heller alltid vara det
mest efterstrivansvirda mélet. Tvirtom kan en insats som leder till
ett okvalificerat jobb minska individens mojligheter att utvecklas
och klara egenférsérjningen pd lingre sikt.

Det giller alltsd att hilla manga dérrar dppna. Sniva insatser och
sniv utbildning stinger dérrar och begrinsar méjligheterna. Ofta
framhills t.ex. att lirlingsutbildning knappast ger de forutsitt-
ningar som krivs idag. Men man ska inte hirdra argumenten. En
slutsats ir att det behévs minga kompletterande insatser. Individ-
anpassningen ir central. En grundliggande yrkesutbildning av
mindre akademiskt kvalificerad karaktir kan mycket vil &ppna
mojligheter. Kontakten med arbetslivet erbjuder en forsta visentlig
erfarenhet, ndgot som kan ha stor betydelse for sjilvi6rtroendet.
Dessutom erbjuder lirlingsutbildningen, i sin klassiska form, en
férsorjningsmojlighet f6r grupper som ofta kommer frin mindre
socialt privilegierade miljoer.

Yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik kan ha en avgérande
betydelse f6r att kompensera for skillnader i ungdomars och unga
vuxnas sociala bakgrund. Ur svensk synpunkt ir problemet snarast
att de forindringar som har skett inom yrkesutbildningen och
arbetsmarknadspolitiken pd senare &r har tenderat begrinsa sivil
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utbildningens som arbetsmarknadspolitikens méjligheter 1 detta
avseende.
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Efter den obligatoriska utbildningen
— en komparativ analys inkluderande
Danmark, Finland och Norge

Gunilla Olsson

Ungdomsutbildningen som kvalifikationsniva

For internationella jimforelser av utbildningssystem finns en skala,
ISCED-skalan, med sju nivier som anvinds vid statistikinsamlingar
for EU:s, OECD:s och UNESCO:s behov. Svensk gymnasie-
utbildning tillhér ISCED 3. Den benimns ocksd hogre sekundir
utbildning, dvs. den bygger vidare p4 utbildning pa primir och ligre
sekundir nivd och kan féljas av utbildning pd tertidr nivd. I
perspektivet att lirande ir livslingt och att all formell utbildning
har till syfte bide att stédja personlig utveckling och att bidra till
sambhillelig nytta (public good) ir den hogre sekundirutbildningen
ett steg pd vigen.

I EU-linderna pdgir reformarbete som syftar tll att hoja
befolkningarnas utbildningsnivi, bland annat genom att indra
strukturen i all utbildning som féljer pd den obligatoriska. Det
innebir ocksd att man strivar efter att beskriva utbildningar utifrin
kvalifikationsnivi: vad den bygger pd och ger kompetens for. I den
finska yrkesutbildningen finns ett vil utvecklat system som
illustrerar detta. Allt mer specialiserande yrkesexamina kan erdvras
bide i samband med en utbildning vid en liroanstalt (pd gymnasie-
eller hogskolenivd), 1 en kombination av skolférlagd och arbets-
platsférlagd utbildning eller enbart genom arbetslivslirande. Aven i
exempelvis Storbritannien, Nederlinderna, Norge och Danmark
férindras utbildningssystemen fér att varje individ ska kunna
forbittra sina yrkeskvalifikationer s& l8ngt mojligt, nir och i den
form som limpar sig f6r individen. Forindringarna innebir en
successivt 6kad specialisering och att ”stuprér” och “&tervinds-
grinder” elimineras s& lingt mojligt. Oftast fir man denna svéra
ekvation att g8 thop genom att skapa ett kurssystem. Nationella
overgripande styrdokument och regelverk, krav pd lokala genom-
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forare, extern kvalitetssikring och formaliserade examinations-
forfaranden dr andra inslag som syftar till att ge stadga it systemen
for offentligt finansierad utbildning. En viktig faktor i férindrings-
arbetet ir att representanter for niringsliv, frvaltning och andra
intressenter dr involverade pd alla nivder.

Pagaende reformer

Omfattande reformer pd utbildningsomridet pdgir i de tre linder
som beskrivs i det féljande. I Danmark inférs exempelvis en ny
betygsskala frin ar 2007. Bdde de studieférberedande och yrkes-
utbildningarna reformeras frdn &r 2005. I Norge piborjades
reformer 1 hela skolsystemet 2006/07, under det samlande namnet
Kunskapsloeftet. Sedan 2006 pigir iven i Finland ett arbete med att
revidera liroplansgrunderna inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen. Vidare ska ett arbete med yrkesprov fér de finska yrkes-
examina vara 1 fullt bruk &r 2009.

Foljande beskrivningar utgdr frin aktuella lagar, férordningar,
foreskrifter, liroplaner och andra aktuella dokument som fanns
publicerade av respektive ministerium eller myndigheter i de olika
linderna hésten 2007 (se Killor).

Ungdomsutbildningens huvudman

I Danmark bedrivs ungdomsutbildning i offentliga skolor (gymna-
sier, institut etc.) som frén ar 2007 ir selvejende (sjilvigande) med
egen styrelse och godkinda av utbildningsministern. Staten svarar
praktiskt taget helt fér kostnaderna och statsbidragen gir direkt till
skolorna. Det finns ocksd privat finansierade gymnasier och insti-
tutioner f6r yrkesutbildning.

I Finland driver kommunerna eller kommuner i samverkan fler-
talet gymnasier och liroanstalter fér yrkesutbildning. Cirka 15
procent av elever i yrkesutbildning gir dock 1 privata eller statliga
yrkesskolor. Finansieringen ir kommunal, med statsbidrag pa lik-
nande sitt som i Sverige.

I Norge ir det fylkeskommunerna (ungefir motsvarande lands-
tingen) som svarar for drift och en del av kostnaderna, med bidrag
frin staten. Mindre dn en tiondel av eleverna i videregdende skoler
(gymnasieskolor) gir i privata skolor.
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Obligatorisk utbildning

Land Obligatoriet Skolform Antal ar Rider
Danmark Undervisningsplikt Folkeskolen 9 7-16
Finland Laroplikt Grundskolan 9/10 ar 7-16/17
Norge Plikt till grunnskoleopplaering Grunnskolen 10 6-16
Sverige Skolplikt Grundskolan 9 7-16
Omfattning

I Sverige giller skolplikt, f6r de flesta barn frin sju till 16 &rs dlder.
Den 9-8riga skolplikten motsvaras av en ritt att 3 utbildning inom
det offentliga skolvisendet.

I Danmark intrider undervisningsplikt det &r di barnet fyller sju
r och denna upphér d& barnet fitt regelmissig undervisning i nio
ir, oftast i folkeskolen (grundskolan).

I Finland giller liroplikt. Denna borjar det 8r d& barnet fyller sju
d&r och upphér di den grundliggande utbildningens lirokurs
(grundskolan) fullgjorts eller d& det gitt tio &r sedan liroplikten
bérjade.

I Norge giller plikt att fullgéra grunnskoleopplaering och ritt till
sddan utbildning i offentliga grunnnskoler (grundskolor). Norska
barn bérjar dock tidigare, normalt det r de fyller sex &r och plikten
giller 1 tio ar.

Vid en jimforelse med andra europeiska linder bérjar barn i de
nordiska linderna sin skolgdng relativt sent och den obligatoriska
utbildningen ir kortare. Det dr vanligare att barn bérjar vid fem
eller sex &rs dlder och de skall delta 1 utbildning i tio ir eller lingre.
Som ett par exempel kan nimnas Nederlinderna dir utbildning ir
obligatorisk mellan 5 och 17 &rs 3lder. I Italien finns en skyldighet
att fullfélja en tiodrig obligatorisk utbildning och en ritt il
utbildning ytterligare tv4 ar.

Mail

Mal f6r den obligatoriska utbildningen handlar om individuell och
social utveckling i samhillet man lever i. Dansk folkeskole ska ge
eleverna kunskaper och firdigheter som férbereder dem f6r vidare
studier och ger dem lust att lira mer, gor dem fortroliga med dansk
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kultur och historia, ger dem férstdelse for andra linder och
kulturer, bidrar till deras forstielse f6r minniskors samspel med
naturen och frimjar den individuella elevens allsidiga utveckling,
enligt Lov om folkeskolen.

Aven i den motsvarande finska lagen sigs att den grundliggande
utbildningen ska stédja elevernas utveckling till humana minniskor
och etiskt ansvarskinnande samhillsmedlemmar samt av sidana
kunskaper och firdigheter som de behéver 1 livet. Utbildningen
skall frimja bildningen och jimlikheten 1 samhillet och elevernas
foérutsittningar att delta 1 utbildning och i dvrigt utveckla sig sjilva
under sin livstid (Lag om grundliggande utbildning).

Motsvarande mil finns i det norska regelverket. I Prinsipper for
opplaeringen framgdr att utbildningen ska frimja elevernas allsidiga
utveckling och deras kunskaper och firdigheter. I den generella
delen av laereplansverket for grunnskolen tas aspekter pd lirandet
upp som berdr ”den arbetande, den allminbildade och den sam-
arbetande minniskan”.

Skolform

Till skillnad frén 1 minga andra linder ticker i de nordiska linderna
en skolform och gemensamma ma4l hela &ldersklassen 6/7 ar till
16 r. Det finns generella mojligheter till tidigare eller senare
skolstart och till att avsluta grundskolans drskurser pa kortare eller
lingre tid samt till anpassad studieging eller specialundervisning
vid behov. I Finland finns en sirskild mojlighet till forberedande
undervisning infér grundskolan, avsedd fér 6-10-8riga barn som
dnnu inte har tillrickliga kunskaper i det finska eller det svenska
spriket for att kunna félja undervisningen 1 grundskolan. Det finns
nationella Grunder for liroplanen med mal och innehill f6r den
férberedande undervisningen.

Forlangning mot slutet av grundskolan

Utbildningssystemen i Europa visar olika sitt att se pd relationen
utbildningsmal — utbildningstid, vad som ir verordnat respektive
underordnat. Ar det milen for lirandet som ska avgéra hur mycket
tid en elev ska ha ritt till eller dr det tidsramen som ska avgora
ritten att nj individer emellan olika mil, kanske i olika skolformer?
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Som framgitt ovan har man i Italien sokt en 16sning med bide —
och. Obligatoriet ir tio 4r men en ung person har ritt att nd méilen
med stdd av undervisning i ytterligare tvd ir.

I tex. Tyskland, Osterrike och Nederlinderna gir elever till
olika skolformer i tidig 3lder. Man kan siga att “mélribban” f6r den
gemensamma utbildningen ligger ligt, nimligen vid primirutbild-
ningens slut (10-12 &rs lder). I andra linder, t.ex. Frankrike, ligger
”mélribban” fast men tidsramen ir flexibel. Dir gir elever om
drskurser om de har diliga resultat. I Danmark och i Finland finns
mojlighet att gd ett tionde ar 1 folkeskolen respektive i grund-
skolan. Det tionde dret ger eleverna extra mojlighet att kvalificera
sig for fortsatt utbildning.

De danska kommunerna ir skyldiga att anordna en tionde &rs-
kurs. Av en arskull gir s& minga som cirka 60 procent av eleverna
ett tionde &r. Eleverna ska ges en undervisning pd minst 840 tim-
mar, vilket dr mer in vad som ingdr i var och en av drskurserna 7-9.
Danska, matematik och engelska ska ingd och omfatta minst 420
timmar. Eleverna ska ocksg utféra en obligatorisk uppgift vars tema
eller uppgift de sjilva viljer med hjilp av lirare. Var och en ska ha
en utbildningsplan som utarbetas med stéd av en vigledare. Utéver
de obligatoriska dmnena och det sjilvstindiga arbetet ska kunna
ingd tyska/franska, fysik/kemi, idrott, samhillskunskap, kristen-
domskunskap. Elever som gir ett tionde r genomgr avslutande
prov bdde i drskurs 9 och 10. I laereplanerne f6r imnena i folke-
skolen finns angivet vilka kunskaper eleverna ska ha tillignat sig
efter bide &rskurs 9 och 10. De ir praktiskt taget identiska.

I Finland kallas det tionde skoldret pdbyggnadsundervisning, en
direkt fortsittning pd drskurs 9. Kommunerna kan anordna sidan
undervisning om minst 1 100 timmar per &r, cirka 28 timmar per
vecka, 40 veckor per dr. Vid borjan av lisdret 2007/08 gick knappt
2 procent av arskullen ett tionde &r. Utbildningsstyrelsen har gett
ut nationella Grunder for pdibyggnadsundervisningens liroplan.
Enligt dessa syftar undervisningen huvudsakligen till att eleven
forbittrar kunskaperna enligt den 9-3riga liroplanen. Utbildnings-
anordnaren svarar for att géra upp en lokal liroplan och den
studerande ska ha mojlighet att f6rbittra sina betyg 1 gemensamma
imnen 1 den grundliggande undervisningen och i ”valfria imnen
enligt skolans undervisningsutbud”.
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Ratt till utbildning och undervisning efter obligatoriet

Den norska opplaeringslova (skollagen) garanterar ungdomar ritt
till tre &rs heltids videregdende utbildning. Ritten giller intagning
till ett av tre sokta utbildningsprogram. Om en viss utbildning
enligt liroplanen har en lingre utbildningstid dn tre ar giller ritten
denna tid. Hela utbildningen ska klaras av under en samman-
hingande period av fem ir, eller sex &r om utbildningen delvis ir
arbetsplatsforlagd, och fére utgdngen av det ir man fyller 24 &r.
Ritten kan férlingas med ett &r om den studerande byter studievig
eller behover sirskilt stod.

I den danska lagen om yrkesutbildning regleras en viss ritt i
denna riktning. Alla som har uppfyllt undervisningsplikten har
tillerdde till yrkesutbildning — som kan vara av olika lingd. Det
finns en begrinsning, i och med att man miste godkinnas i grund-
forlobet, den inledande perioden, for att f3 fortsitta till studie-
retnings- eller hovedforlibet (se nedan).

I Finland har en person ritt att séka den utbildning han/hon
onskar och kan antas under vissa villkor. En som antagits har ritt
till undervisning samt studiehandledning enligt de nationella
bestimmelserna for utbildningen.

Krav for att tas in pa utbildningarna pa hégre sekundar
niva

For att borja i en av de studieférberedande utbildningarna i Dan-
mark krivs att en sékande har avslutat drskurs 9 eller motsvarande,
att ansdkan gors direkt efter drskurs 9 eller &rskurs 10, att man
klarat folkeskolens obligatoriska avgdngsprov och har studerat
franska eller tyska i 2—4 &r. Dessutom ska man presentera en
utbildningsplan. Den som inte uppfyller dessa krav eller inte klarat
avgingsproven har mojlighet tll sirskild bedémning eller intag-
ningsprov som gymnasiet anordnar. For att borja 1 en yrkes-
utbildning krivs att man uppfyllt sin undervisningsplikt. Fér att i
fortsitta till hovedforlober ska den studerande ha genomféort grund-
forlobet inom det aktuella yrkesomridet och ha ingdtt ett skriftligt
avtal med ett foretag eller ha antagits till fortsatt skolférlagd yrkes-
utbildning.

Enligt den finska gymnasielagen respektive lagen om yrkes-
utbildning kan till utbildningarna antas den som har genomgatt den
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grundliggande utbildningens lirokurs eller inhimtat motsvarande
lirokurs. Som studerande kan ocksd antas den som anses ha till-
rickliga férutsittningar att klara studierna. Utbildningsanordnaren
beslutar om 6vriga grunder foér antagning och om eventuella
intrides- eller antagningsprov till yrkesutbildning. For urval bland
sokande finns regler for rangordning och berikning av antagnings-
poing. Kommunen kan som villkor {6r intagning i gymnasiet stilla
en minimigrins fér medeltalet i betygspoing i liroimnena.

Som villkor fér intagning till drskurs 1 i norsk wvideregdende
opplaering giller att den sdkande har betyg som visar att han eller
hon har genomgatt norsk grundskola eller motsvarande utbildning
1 annat land. Vid urval bland sékande beriknas ett medelpoing-
virde. Om betyg saknas i mer dn hilften av imnena sker intag-
ningen pd andra grunder. Det finns sirskilda bestimmelser om
villkoren for att g vidare dven frin drskurs 1 till 2 respektive frin
drskurs 2 till 3. Sett 1 elevens perspektiv dr varje drskurs en helhet
med maél och krav pd vad man ska ha lirt sig och med bestimd
undervisningstid till f{érfogande. Vid slutet av drskursen méste man
ta vissa prov som 1 minga dmnen ir centralt utarbetade och rittas
och bedéms inte bara av lirare utan ocksi av externa beds-
mare/censorer.

Krav f6r antagning till gymnasie- och yrkesutbildning

Studieforberedande Yrkesinriktad

Danmark Avslutad folkeskole, Undervisningsplikten fullgjord
direktansokan, godkdnda
avgangsprov, 2—4 &rs studier  Grundforlébet godkant for

i tyska och franska fortsatt utbildning i
hovedforlébet
Finland Avslutad grundskola Avslutad grundskola

Eventuellt: intrades- eller
antagningsprov

Norge Avslutad grundskola (ratt till  Avslutad grundskola (ratt till
en av tre studievagar) en av tre studievagar)
Fastlagda krav for att g& Fastlagda krav for att g&
vidare till hogre arskurs vidare till hogre arskurs
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Utbildnings- och undervisningstid

Enligt den svenska skollagen garanteras studeranden en total
undervisningstid fér den 3-driga gymnasieutbildningen (2 180 eller
2 430 timmar). I de tre andra nordiska linderna giller f6ljande.

Studieforberedande utbildning

I den 3-driga utbildningen till dansk studentexamen och hogre
handelsexamen ir undervisningstiden minst 2470 timmar 2
60 minuter, till hégre teknisk examen minst 2 630 timmar. En
bestimd del inom respektive studievig utgor grundforlobet.
Amnena ir kursindelade och undervisningstiden férdelas till imnen
och kurser utifrdn 6vergripande bestimmelser om antal obligato-
riska och valbara kurser. Det finns inga nationella bestimmelser om
terminsindelning utan skolan beslutar om antalet skoldagar m.m.
Centralt bestimda examensdatum ger vissa begrinsningar di det
giller hur studierna organiseras.

I den finska studieférberedande gymnasieutbildningen ska ingd
minst 75 kurser i en fullstindig utbildning till studentexamen, i
princip utlagda under tre &rskurser. Varje kurs antas omfatta
38 lektioner. Lektionerna ska vara minst 45 minuter ldnga. Totalt
innebir det en undervisningstid pid minst cirka 2 150 timmar 2
60 minuter. Ett skolir omfattar 190 skoldagar. Det finns inga
bestimmelser om terminstider. Skolorna brukar ligga upp
undervisningen i 5—6 perioder under lisret.

I de norska videregdende utdanningsprogrammen anges for varje
aktuellt dmne och varje arskurs mdl, undervisningstimmar 2
60 minuter och former foér slutexaminationen, t.ex. skriftlig
och/eller muntlig examen. Laereplanen i matematik anger exempel-
vis for studieforberedande program 140 timmar i drskurs 1 och
84 timmar 1 drskurs 2. Totalt 1 drskurs 1-3 ska elever i studiefér-
beredande program ha 2 532 &rstimmars (2 60 minuter) undervis-
ning. Av dessa férliggs 1 682 timmar i drskurserna 1 och 2. Skoldret
ska omfatta minst 38 skolveckor inom en sammanhingande ram av
45 veckor. Skolor och fylken beslutar nirmare.
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Yrkesutbildning

Inom all yrkesutbildning i Danmark beriknas utbildningstiden 1
veckor, inte timmar. Den undervisningsresurs som en studerande
har rite till faller ut av de bekendtgoerelser (f6rordningar) som finns
fér varje yrkesinriktning. Dir anges vilka kurser som ska ing3.
Utbildningarna ir normalt 3—4 &r men kan variera mellan tvd och
fem ar. Skolundervisningen ska genomféras som fulltidsundervis-
ning och motsvara arbetstiden fér en fulltidstjinst 1 arbetslivet.
Skolan ska i sin lokala undervisningsplan redogéra fér uppligg-
ningen och 1 elevens personliga utbildningsplan ska framgd hur
varje del planeras.

Aven i finsk yrkesutbildning beriknas undervisningstiden i kur-
serna i studieveckor, inte i timmar. Det giller bdde de gemen-
samma, obligatoriska studierna 1 kirnimnen” och i yrkesimnen,
oavsett om studierna genomfors i skolan eller pd en arbetsplats. En
yrkesinriktad grundexamen omfattar oftast 120 studieveckor. Med
en studievecka avses den studerandes uppskattade genomsnittliga
arbetsinsats under 40 timmar for att uppnd mélen f6r studierna. Ett
studiedr omfattar 40 studieveckor. Av 120 studieveckor dgnas 90 4t
yrkesinriktade studier och inlirning i arbetet, 20 studieveckor 3t
gemensamma obligatoriska studier och 10 studieveckor utgérs av
valbara kurser.

Den norska yrkesutbildningen bestdr av tvd delar, forst en 2-
drig skolforlagd, direfter en arbetsplatsférlagd del. Under de tvd
forsta drskurserna ska erbjudas sammanlagt 1 963 &rstimmars
undervisning. Den arbetsplatsforlagda utbildningen i &rskurs 3 (och
1vissa fall 4) omfattar 40 veckor.
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Undervisningstid i studieférberedande respektive yrkesinriktad
utbildning

Studieforberedande Yrkesinriktad
Danmark  Rrskurs 1=3 stx, hhx: 2 470 tim. 2 Antal studieveckor beroende p4 utbildningens
60 min hela langd (normalt 3—4 ar)
Arskurs 1-3 htx:2 630 tim. &
60 min. Studievecka = en veckas arbetsinsats

Finland ~ Rrskurs 1-3: minst 75 kurser 4 38 Arskurs 1-3: 120 studieveckor.
lektioner a 45 min.

Totalt: ca 2 150 tim. a 60 min. Studievecka = en veckas arbetsinsats
Norge Arskurs 1-2:1 682 tim 2 60 min.  Arskurs 1-2: 1 963 tim. 2 60 min.
Arskurs 3: 850 tim. Arskurs 3: ca 40 studieveckor

Totalt: 2 532 tim.
Studievecka = en veckas arbetsinsats

Lararnas utbildning

Ritten till utbildning och undervisning ger ocksd en ritt till lirare
med tydligt reglerad utbildning.

Enligt den danska lov om uddannelsen till studentexamen res-
pektive hdgre handels- och hogre teknisk examen ska liraren ha:

1. Amneskompetens i ett eller flera av skolformens amnen och en
kandidatexamen som anses motsvara masterexamen vid jim-
forelse med andra linder. Fér undervisning i tekniska och mer-
kantila gmnen 1 utbildning till hégre handels- och hégre teknisk
examen krivs utbildning frin handels- eller ingenjérshégskola.

2. Pedagogisk utbildning genom paedagogikum. Denna ir en 1-
eller 2-drig praktisk och teoretisk utbildning di lirarkandidaten
ir anstilld pd en skola. Ansvarig for tillsyn av paedagogikum ir
undervisningsministeriet.

Foljande tre krav stills pd lirare i dansk yrkesutbildning:

1. Grundliggande yrkesutbildning eller annan relevant yrkes-
utbildning inom omrddet. Utbildningen ska i relevant omfatt-
ning ha kompletterats med fortsatt, eftergymnasial utbildning.

2. Relevant och aktuell yrkeserfarenhet under minst 5 &r om
undervisningen omfattar direkt yrkesinriktat stoff; minst 2 ar
om det giller annan undervisning.

3. Paedagogikum, den yrkespedagogiska utbildningen.
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Undervisningsministeriets forordningar anger detaljerade krav pd
imneskompetens och paedagogikums mail, innehdll och genom-
foérande.

I den finska gymnasieskolan ir en person behérig att undervisa

som

1.

avlagt hogskoleexamen och har minst 120 studiepoings studier i
ett huvudimne och i varje annat undervisningsimne slutfort
minst 60 studiepoing samt

. har slutfért minst 60 studiepoings eller minst 35 studieveckors

yrkespedagogiska studier for lirare.

Inom finsk yrkesutbildning 4r den behérig som

1.

har avlagt limplig hogre hogskoleexamen eller limplig yrkes-
hégskoleexamen eller en limplig hogsta examen inom en
bransch som motsvarar undervisningsuppgiften,

. har slutfért minst 60 studiepoings eller minst 35 studieveckors

yrkespedagogiska studier for lirare samt

. har minst tre irs arbetserfarenhet inom en bransch som mot-

svarar uppgiften och, i vissa fall, har behorighetsbrev eller certi-
fikat som krivs for att utdva yrket.

Den som ska tillsittas som lirare i en norsk videregdende skole ska
uppfylla féljande krav foér att vara behérig att undervisa 1 ”all-
minna” eller “akademiska” dmnen.

1.

2.

Universitets- eller hogskoleutbildning om minst 240 studie-
poing, inklusive pedagogisk utbildning och med 60 poing i
undervisningsimnen eller

imneslirarutbildning med minst 60 poing i undervisningsimne.

Fér undervisning 1 yrkesimnen krivs

1.

2.

yrkesimnesutbildning med minst 60 poing i undervisningsimne
eller

universitets- eller hogskoleutbildning om minst 180 poing
inklusive pedagogisk utbildning med minst 60 poing i imne
som ir relevant fér undervisningen eller

. dmneslirarexamen med minst 60 poing i undervisnings-

imnet/motsvarande eller

. yrkesexamen efter minst tvd irs yrkesutbildning och fyra ars

yrkesarbete inom relevant yrkesomréide.
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Krav pi utbildning fér lirare i “allminna/akademiska” imnen'

Danmark Finland Norge

Examen Magister + Magister + Magister eller kandidat
paedagogikum pedagogisk inklusive pedagogisk

uthildning utbildning

Utbildningens 5+1 ar for undervisning i~ 5 areller 5+1 & 5 &r for integrerad 4mnes- och

langd ett &mne, 542 ar for lararutbildning, 3—4 ars
undervisning i tva amnes- + 2 ars pedagogisk
amnen |ararutbildning

Undervisnings- ~ 1-2 4mnen 1-3, oftast 2 amnen

dmnen 2 amnen

Av lagstiftningen att déma finns inga krav pd forskarutbildning fér
att vara behorig att anstillas 1 gymnasier eller yrkesskolor.

D3 det giller krav pd dem som pi arbetsplatser medverkar i
elevens arbetsplatsférlagda utbildningsperioder finns bestimmelser
om att ansvaret fér kompetens och kvalifikationer ligger pd utbild-
ningsanordnaren, arbetsplatsen och pa de organ (yrkesrid, bransch-
organisationer) som ska medverka till yrkesutbildningens kvalitet,
examina m.m. De kallas i Danmark uddannelsesudvalg och 1 Norge
yrkesopplaeringsnemnd och yrkesutval.

Ungdomsutbildningens mal
Danmark

Det danska gymnasiala systemet (utbildningarna tll student-
examen, hogre handelsexamen och héogre teknisk examen) ir
studieférberedande och ”allmindanande” och ger grund for fort-
satta studier. Det ”samordnade systemet av yrkesutbildningar”
syftar enligt den gillande lagen frdn &r 2004 till att motivera unga
till utbildning som ...ger grund {6r framtida arbetsliv och bidrar till
att utveckla den unges intresse for aktiv medverkan i ett demokra-
tiskt samhille och bidra till personlig utveckling.”

Utbildningen ska ocksd "tillmétesgd arbetsmarknadens behov av
yrkesspecifika och generella kvalifikationer...” samt ”ge en grund
till fortsatt utbildning.” Ett uttalat syfte med reformerna under

! Uppgifter frin Teacher recognition within the Nordic countries. Arbetsrapport frin
Recognition of teaching qualifications in the Nordic countries project (2003/2004),
WWW.NOTITIC.0rg
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2000-talet har varit att nd likvirdig status mellan yrkesutbildning
och studieférberedande utbildning och mellan arbetsplatsforlagd
och skolférlagd utbildning.

Reformen inom yrkesutbildningen ska ocksd ge méjlighet till
bdde dubbel och partiell kvalifikation. Det innebir att studerande
ska kunna komplettera en studieférberedande utbildning med
yrkesspecialiserande eller tvirtom. Ménga av de s& kallade grund-
fagen (kirnimnena) och de valbara imnena i yrkesutbildningen kan
ocksd finnas i de studieférberedande utbildningarna, med samma
kursplaner men pd olika nivier. Det beror pd skolans uppliggning
av utbildningen och den studerandes kombination av kurser om en
yrkesutbildning ger allmin behérighet till hégskoleutbildning.

Norge

I Norge ska den videregdende utbildningen ”leda fram till studie-
kompetens, yrkeskompetens eller kompetens pd ligre nivd”
(Opplaeringslova). De studieférberedande programmen ger beho-
righet till hogskolestudier. Elever kan skaffa sig sddan behérighet
via ett yrkesprogram men byter 1 si fall det tredje arbets-
platstorlagda dret till en sirskild pdbyggnad med studier i dmnen
som ingdr i studieférberedande program.

Yrkesprogrammens fellesfag (kirnimnen) syftar i férsta hand till
att ge god kompetens i yrkesimnena. Elever som fullféljer yrkes-
program och klarar yrkesexamen/yrkesprov kan fortsitta till fag-
skoleutdanning som riknas som eftergymnasial och 6kar specialise-
ringen inom omridet. "Kompetens pd ligre nivd” betyder i detta
sammanhang ”sidan utbildning som inte resulterar i full studie-
eller yrkeskompetens”, dvs. ett slutbetyg, vitnemdl, enligt de fast-
stillda nationella milen och examina.

Finland

Enligt gymnasielagen ger gymnasieutbildningen i Finland stude-
rande firdigheter att inleda studier vid universitet eller yrkes-
hogskola eller yrkesutbildning som bygger pd gymnasiets lirokurs.
Aven grundliggande yrkesexamina ger behérighet for fortsatta
studier vid universitet eller yrkeshégskolor ”enligt vad som
bestims genom férordning och vad universitet eller yrkeshogskola

133

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2008:27

beslutar pd basis av studerandes studieprogram.” Minga imnen
terfinns som obligatoriska kurser bide i gymnasiet och i yrkes-
utbildningen men omfattningen, médlen och innehéllet samt krav-
nivierna ir olika. Amnenas nationella mil enligt grunderna for
laroplanen ir formulerade for att stédja firdigheter inom det yrkes-
omrédde eleven utbildas fér (se nedan).

Det finska systemet med yrkesexamina ir uppbyggt si att varje
ung eller vuxen person kan n3 allt mer specialiserade yrkesexamina.
Den férsta nivdn som kallas yrkesinriktad grundexamen kvalificerar
for ”grundliggande uppgifter” inom branschen. Den kan féljas av
en yrkesexamen som kvalificerar foér “arbete” inom branschen.
Direfter kan man skaffa sig en specialyrkesexamen som kvalificerar
foér “krivande uppgifter” inom branschen. Dessa examina ir natio-
nellt reglerade och kan nds antingen genom formell, skol- och/eller
arbetsplatsforlagd utbildning eller enbart via arbete i branschen.
Direfter kan man gi vidare till yrkeshdgskola med sirskilda
examina.

Ungdomsutbildningens 6vergripande struktur

Starkt férenklat ir ungdomsutbildningen uppbyggd pd foljande
sitt. I Norge gir alla ungdomar till en och samma skolform,
videregdende opplaering, som erbjuds i skoler. Inom skolformen
finns bade 3-ariga studieforberedande och 3- eller 4-3riga yrkesfaglige
program. I Danmark och 1 Finland genomférs studieférberedande
respektive yrkesinriktad utbildning i olika skolformer och skolor.
For en utbildning till studentexamen gir man till gymnasiet. Dir
motsvarar utbildningen ungefir de naturvetenskapliga och sam-
hillsvetenskapliga programmen i Sverige.

Yrkesutbildning fér ungdomar riknas i alla tre linderna som
grundliggande, dvs. den férutsitter fortsatt lirande i praktisk verk-
samhet eller formell utbildning. Yrkesutbildningarna ir mer varie-
rande 1 friga om lingd, djup och inriktningar in de studiefor-
beredande. I stora drag ir uppliggningen i 6vrigt som den i Sverige,
med breda ingingar och efter hand betydande méjligheter till
specialisering. Amnen som ingir i elevers studieprogram ir inde-
lade 1 kurser 4ven om kurssystemen ir nigot olika konstruerade.

Inte 1 nigot av linderna finns nigon direkt motsvarighet till
specialutformade eller individuella program eller lokala kurser.
Utbildningarna styrs av noggranna bestimmelser om obligatoriska
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och valbara kurser pd olika djup och kunskaperna prévas i en
slutexamen. Ungdomar som har héga ambitioner kan vilja fler eller
mer avancerade kurser in de som krivs f6r en examen (om skolan
kan organisera det). Ungdomar som har stora svirigheter eller ir
omotiverade for studier kan fi hjilp att gi till olika former av
*praktik” i vad som motsvarar kommunalt uppféljningsansvar. Det
kan ocksd finnas kortare, i ndgra fall férberedande, och lingre
utbildningar.

Danmark

Mer in 55 procent av en arskull ungdomar gir vidare till en studie-
forberedande gymnasieutbildning och cirka 40 procent till en
yrkesutbildning. Cirka fem procent avslutar utbildningen utan att
direkt g vidare till ndgon formell ungdomsutbildning.

Allménna och specialiserande, studieforberedande utbildningar

I det gymnasiala systemet ingdr tre 3-iriga utbildningar som alla
avslutas med nationella examina:

e studentexamen, stx,
e hogre handelsexamen (bhx) respektive
o hogre teknisk examen (htx).

Utbildning som leder till studentexamen ir en allmin studiefor-
beredande utbildning som erbjuds i gymnasier. Varje skola ska
erbjuda minst en inriktning med évervigande humanistisk-spriklig,
en med samhillsvetenskaplig och en med naturvetenskaplig inrikt-
ning. Utbildning till hégre handels- och hégre teknisk examen ir
bide studieforberedande och yrkesinriktad och erbjuds vid handels-
skoler, tekniska skoler, uddannelsecenter, institut, college etc.

Det finns ocks en 2-8rig utbildning med motsvarande krav for
examen. Den erbjuds vid samma skolor och kallas hégre for-
beredande examen (hf). Den vinder sig till ungdomar som avslutat
folkeskolens &rskurs 10 eller till andra ungdomar eller vuxna. Stu-
dierna bestdr av enstaka dmneskurser och skolorna har storre frihet
att erbjuda kurser och individuella studiegingar.
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Yrkesutbildning

Yrkesutbildningar genomférs vixelvis pd skolor och, till storre
delen, pd arbetsplatser. De indelas i tre omrdden:

e yrkesutbildningar (exd),
e utbildningar inom hilsa/vird och pedagogik (sosu, pgu),
¢ lantbruksutbildning.

Yrkesutbildningarna, exd, har sju yrkesfackliga gemensamma
ingdngar med fér nirvarande mer dn 200 specialiseringar:

teknologi och kommunikation

bygg och anliggning

hantverk och teknik

matproduktion (hotell/restaurang, livsmedel m.fl.)
mekanik, transport och logistik

service

det merkantila omridet, handel, kontor och finans

Frin 2008 ska det finnas tolv ingdngar. Dessa utbildningar erbjuds,
som nimnts, till stor del av samma skolor/institut som de 3-riga
hoégre handels- och tekniska utbildningarna (bhx, hex) eller vid
kombinationsskoler eller landbrugsskoler. Aven AMU-centra erbju-
der sddan utbildning. Enligt lagen om yrkesutbildning omfattar
utbildning normalt tre eller fyra ar.

Det finns ett par studievigar som sirskilt vinder sig till ung-
domar som inte har fullféljt folkeskolen eller av andra skil onskar
kortare utbildning och en praktisk inriktning.

¢ yrkesgrundutbildning (egx),
e produktionsskoler.

Yrkesgrundutbildningen, egx, ir 2-8riga utbildningar som liggs upp
individuellt men inriktas mot ett visst yrke, med skol- och arbets-
platsforliggning. Utbildningen ska leda till en grundliggande
yrkeskvalifikation och studerande kan antingen fortsitta till lingre
yrkesutbildning eller till en anstillning.

Produktionssskoler vinder sig till ungdomar upp till 25 dr som
inte har en grund- eller ungdomsutbildning och ej ir i anstillning.
De ger individuellt upplagd utbildning med stor andel praktik och
studievigledning. De studerande deltar kort tid fér att slussas dver
till annan yrkesutbildning.
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Finland

Ar 2006 gick drygt 50 procent av dem som limnade grundskolans
drskurs 9 vidare till en gymnasieutbildning, 40 procent till en
yrkesutbildning, tvd procent fortsatte med pibyggnadsundervis-
ning inom den grundliggande utbildningen (klass 10) medan sju
procent inte direkt fortsatte med studier. Enligt statistik om
situationen hésten 2007 vintades en svagt neditgdende trend 1
antalet nya studerande i gymnasiet fortsitta. Samtidigt dkar dock
antalet studerande som liser enstaka kurser i gymnasiets dag-,
kvills- och distansutbildning.

Allmin studieférberedande utbildning

Gymnasiets utbildning till studentexamen har inga nationella
program i svensk mening. En individs lirokurs bestir av tre delar:
obligatoriska, férdjupade och tillimpade kurser. De férdjupade
kurserna ir huvudsakligen fortsittningskurser som direkt samman-
hinger med de obligatoriska kurserna. De tillimpade kurserna ir
“integrerade kurser som innehiller stoff frin olika imnen, metod-
kurser eller av samma eller av nigon annan utbildningsanordnare
ordnade yrkesinriktade studier eller andra studier som ir limpliga
fér gymnasiets uppgift.” Sammanlagt ska 75 kurser ingd under de
tre gymnasiedren (minst 44 for vuxna), av vilka tvd tredjedelar ir
obligatoriska. Studerande kan férdjupa sig nigot mot sprik och
humaniora eller naturvetenskaper, i viss utstrickning mot samhills-
vetenskap.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning efter grundskolan ir enligt de nationella bestim-
melserna 3-drig och leder till en yrkesinriktad grundexamen. En
sddan grundexamen inom ett visst yrkesomrdde kan nds via grund-
liggande yrkesutbildning enligt utbildningsstyrelsens Grunder for
laroplanen for yrkesomrddet eller som en fristiende examen.
Utbildningen erbjuds vid yrkesliroanstalter.

Det finns utbildningar och utarbetade Grunder for liroplanen i
53 branscher och cirka 120 specialiseringar inom dessa samt ett
stort antal grund-, yrkes- och specialyrkesexamina.
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Utbildningarna indelas i omriden:

humanistiska och pedagogiska omridet

kultur

samhillsvetenskap, foretagsekonomi och administration
naturvetenskapliga omridet

teknik och kommunikation

naturbruk och miljomradet

social-, hilso- och idrottsomridet

turism-, kosthills- och ekonomibranschen.

Hésten 2006 startade ett forsck med orienterande och foérbere-
dande utbildning infér den grundliggande yrkesutbildningen. Den
riktar sig till ungdomar som avslutat grundskolan och som inte har
en klar uppfattning eller tillrickliga firdigheter fér att soka till en
yrkesutbildning. Utbildningens omfattning ir 20—40 veckor. Dir-
efter kan eleven soka eller gd 6ver till en examensinriktad utbild-
ning.

Norge

De 3-8riga studieforberedande utdanningsprogrammen omfattar:

e studiespecialisering
e idrott
¢ musik, dans, drama.

Inom programmet f{6r studiespecialisering finns fyra program-
omrdden, dvs. alternativa studievigar:

¢ Realfag (naturvetenskapligt)
Sprékfag (sprikligt)
Samfunnsfag og dkonomi (sambhillsvetenskapligt och ekono-
miskt)

o Formgivningsfag (formgivning)

Yrkesfaglige utdanningsprogram ir 3- eller 4-8riga och omfattar:

bygg- och anliggningsteknik
design och hantverk

el

hilso- och sociala yrken
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medier och kommunikation
naturbruk

restaurang- och mat

service och samfirdsel

teknik och industriell produktion

Utbildningen 1 de tre linderna illustreras pd féljande sitt i den
europeiska gemensamma databasen Eurydice med information om
systemen:

Ungdomsutbildningens inre struktur
Danmark

Alla utbildningar i1 det danska systemet f6r hogre sekundirutbild-
ning har en introduktionstid som kallas grundforlobetr. Direfter
foljer, da det giller det gymnasiala systemet, studieretningsforlobet,
och i yrkesutbildningarna hovedforlibet. Grundforlibet syftar till att
ge overblick och att forvirva vissa évergripande formagor for att gd
vidare. Dir ingdr ocksd att planera den fortsatta utbildningen och
uppritta en studieplan. Om det ir en yrkesutbildning krivs dess-
utom att man har en arbetsplats {6r praktiken. Grundforlibet pa
vigen mot studentexamen, hogre handelsexamen och hégre teknisk
examen omfattar ett halvt &r, 1 yrkesutbildningarna varierar lingden
mellan 20 och 60 veckor. I en yrkesutbildning ingdr oftast bade
skolundervisning och undervisning p en arbetsplats men praktiken
kan ocksd genomféras pé en skola.

De studieférberedande utbildningarna bestdr av obligatoriska
imnen, imnen som ger en viss studieinriktning (karaktirsimnen)
samt valbara damnen. Skolan sitter samman inriktningarna. Varje
imne har en nationell laereplan pd tre nivier, A-, B- och C-nivd dir
A-nivin ir den mest avancerade. Vid slutet av utbildningen ska
varje elev ha minst fyra dmnen pd A-, tre pd B- och sju pd C-nivs,
sammantaget 14 imnen. De obligatoriska dmnena ir danska pd A-
nivé, engelska pd minst B-nivd och matematik p& minst C-niva. I
utbildningarna till hégre handels- och hogre teknisk examen ir
kraven ungefir desamma men dir finns andra karaktirsimnen som
féretagsekonomi och teknik/teknologi.

I en godkind dansk studentexamen (stx), en higre handelsexamen
(hhx), en hogre teknisk examen (hix) eller en hogre forberedande
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examen (hf), ingdr ett storre skriftligt arbete, ett studieretnings-
projekt (projektarbete) som ska goras under en period utan annan
undervisning. I den tekniska utbildningen ska projektet utgora en
veckas arbete, 1 utbildningen till studentexamen och hégre handels-
examen tvd veckors arbete. Eleven viljer imne och goér arbetet med
en lirare 1 imnet/imnena som handledare. Resultatet, det skriftliga
arbetet, rittas och betygssitts av liraren och en censor (en extern
medbedémare). Inom de tekniska utbildningarna (bzx) ska projekt-
arbetet vara inom det tekniska omridet.

”Kirnimnena”, grundfagen, 1 yrkesutbildningarna ir 26 stycken.
Alla ingdr dock inte i alla yrkesutbildningar. Bland grundfagen finns
imnena danska, matematik samt frimmande sprik (inte obligato-
riskt engelska). De har liksom vissa valbara dmnen centralt fast-
stillda kursplaner, laereplaner. Alla imnen som ir grundfag 1 yrkes-
utbildningen har kursplaner pa nivderna C, D, E eller F. Kurser pd
nivi C ir desamma som motsvarande i utbildning till de studie-
forberedande examina. Nivd F motsvarar vad man kriver i folke-
skolens avgdngsprov, E vad som finns i drskurs 10-prov och D
nigot mellan E och C. Varje nivd motsvarar en kurs med en arbets-
insats pd tvd veckor. For varje specifik yrkesutbildning finns en
férordning dir det framgir vad som ska ingd. Det ir utbildnings-
institutionens ansvar att ligga upp en utbildning som ger méjlighet
att klara proven och examinationen.

Yrkesimnena har laereplaner med mail/krav pid kursnivierna
begynder, rutine, avanceret. 1 Bekenndtgoerelsen {or utbildningen
anges utbildningens mal; utbildningens uppliggning; skolundervis-
ningens innehdll och nivd; innehdllet 1 praktikuddannelsen (den
arbetsplatstérlagda utbildningen); utbildningsbok (motsvarande
studieplan och utvecklingsplan); bedémning; prov och examina-
tion; lirlingsprov; utbildningsbevis (slutbetyg).

Finland

Som framgitt styrs inte utbildningen i det finska gymnasiet av
nationella program eller inriktningar utan av krav pd vilka kurser
som ska ingd for ett studentexamensbetyg. Det ir kurskombinatio-
nerna och elevens ambitioner 1 studentexamen som blir studie-
program. I en férordning anges “timférdelningen i undervisningen
fér ungdomar”. Det handlar dock inte om antal lektioner eller
“timmar” utan om antalet och vilka obligatoriska och férdjupade
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kurser 1 dmnen som ska eller kan ingd. I modersmil finns exem-
pelvis sex obligatoriska och tre férdjupade kurser. Gymnasieeleven
har férhdllandevis fi varianter att vilja mellan, eftersom de
obligatoriska kurserna utgér hela tvd tredjedelar av studietiden.
Amnena som studeras inom ramen for kurser ir modersmil och
litteratur; sprik; matematik; biologi; geografi; fysik; kemi; religion
eller livsdskddningskunskap; filosofi; psykologi; historia; samhills-
kunskap; konst- och firdighetsimnen; bildkonst; hilsokunskap;
studiehandledning. I matematik finns bide l&ng och kort lirokurs.
Foér varje kurs anges madl och centralt innehdll i de nationella
laroplansgrunderna (kursplaner m.m.).

De obligatoriska, gemensamma studierna i en yrkesinriktad
grundutbildning omfattar modersmilet, det andra inhemska spri-
ket, ett frimmande sprdk, matematik, fysik och kemi, samhills-,
foretags- och arbetslivskunskap, gymnastik och hilsokunskap,
konst och kultur samt f6rdjupning 1 ndgot/ndgra av dessa dmnen.
De valfria studierna kan vara férdjupningar i de nimnda imnena
eller nigot av féljande: miljokunskap, informations- och kommuni-
kationsteknik, etik, kulturkinnedom, psykologi, foretagsverk-
samhet.

De obligatoriska, gemensamma dmneskursernas mil ir olika
beroende pd yrkesomrddet. Exempelvis i matematik anges som mal:
“att 16sa 1 yrket férekommande matematiska problem genom
normala rikneoperationer, tillimpning av matematiska modeller
och geometri”. Bedomningen pd néjaktig nivd beskrivs t.ex. enligt
foljande: ”De studerande skall kunna rikna de additions-, subtrak-
tions-, multiplikations- och divisionsrikningar som behévs i yrket;
kunna rikna procentandelar och anvinda enheter ritt; kunna l6sa
de vanligaste matematiska problemen i barn- och familjearbete
genom att antingen beskriva problemen eller dra slutsatser om dem
med hjilp av ekvationer.” (Grunder for liroplanen, barn- och
familjearbete) Om yrkesstuderande vill bli behérig till universitets-
studier mdste han eller hon dirfér komplettera med enstaka kurser
1 gymnasiet och studentexamensprov.

Norge

Studierna i alla videregdende program indelas 1 trinn som normalt ir
en d4rskurs. M3l och innehdll fordelas pd fellesfag (gemen-
samma/kirnimnen) och programfag (karaktirsimnen). Oavsett
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studie- eller yrkesinriktning ingdr norska, engelska, matematik,
samhillskunskap och idrott i alla program men undervisningstiden
varierar. Kursmilen i dessa imnen dr samma f6r studieférberedande
utbildningsprogram 4rskurs 1 som foér yrkesprogrammen 1 &rs-
kurs 2.

I alla studieforberedande program finns dmnena naturkunskap,
geografi, historia och frimmande sprik. I respektive laereplan
(kursplan) finns angivet timtal och mél {6r varje kurs samt exami-
nationens uppliggning. Respektive inriktning ir en féreskriven
kombination av kurser pd olika avancerad nivd, t.ex. 1 matematik
kurserna X, R1, R2, S1, S2, 1 fysik med kurserna 1 och 2, etc.
Kursplanen 1 matematik har ocksd mal f6r praktisk (P) och teo-
retisk (T) kurs 1 respektive trinn (drskurs).

Yrkesutbildningarna har ett motsvarande kurssystem med natio-
nella laereplaner. Under utbildningstiden i drskurs 3, som oftast ir
arbetsplatsforlagd, ir den studerande antingen laerling eller laere-
kandidat (se nedan).

I yrkesprogrammen ska under loppet av &rskurs 1 och 2 drygt
400 timmar anvindas till prosjekt til fordyping (projektarbete).
Det ir ett utrymme som ska anvindas till

e utbildning inom omriden som anges som kompetencemdl for
den arbetsplatstérlagda utbildningen i drskurs 3 1 det egna
utbildningsprogrammet,

e utbildning inom omrdden som anges som kompetencemdl 1 annat
program om det ir yrkesmissigt relevant eller till

¢ utbildning i gemensamma dmnen i studieférberedande program.

Skolfdorlagd och arbetsplatsforlagd utbildning

Grinserna mellan skolutbildning och arbetsliv hiller pd att luckras
upp, 1 och med att man skapar ett system f6r bdde ungdomars och
vuxnas utbildning. Med andra ord o&kar samverkan. "I yrkes-
utbildningen skall sirskilt arbetslivets behov beaktas. Utbildningen
skall ordnas 1 samarbete med niringslivet och arbetslivet 1 6vrigt”,
star det i den finska lagen om yrkesutbildning. Aven om det finns
omfattande regelverk f6r hur denna samverkan ska gi tll och
bestimmelser som ger bestimda ramar for skolférlagd respektive
arbetsplatsforlagd utbildning, finns det ocks3 en stor flexibilitet fér
bide utbildningsanordnarna och de studerande att anpassa
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studierna. En stor del av regelverken sikrar den studerandes ritt till
god utbildning och anger hans/hennes skyldigheter. Ansvarsfrigor,
ekonomiska villkor, examinationer och samverkansfrigor tas ocksd
upp 1 detaljerade nationella bestimmelser.

Danmark

I Danmark kan praktik i féretag ingd i utbildningarna till hogre
handels- och hégre teknisk examen. I yrkesutbildningarna ir som
regel hela den inledande perioden, grundforlobet, skolférlagd
undervisning men det dr ocksi mojligt att starta med utbildning pa
en arbetsplats, nigot som med dansk terminologi kallas praktik.
Howedforlobet borjar for de flesta med praktik, direfter foljer bide
skolférlagda och foretagsforlagda delar. Den foretagsforlagda delen
utgdr som regel 60—75 procent av utbildningstiden (i svensk mot-
svarighet cirka 15 procent).

Praktiken och skolutbildningen ska stédja varandra och
samplaneras. Detta formaliseras i en individuell utbildningsplan.
Mellan eleven och en eller flera arbetsplatser ska det ocksd finnas
ett utbildningsavtal. Innehéllet i detta dr reglerat i lag och det ir
alltid en skolas 6vergripande ansvar. Avtalet ska bl.a. ange den l6n
som arbetsplatsen ska betala till eleven under bide praktik- och
skolperioderna. Lénen ir fastlagd i sirskilda kollektivavtal. Fore-
taget fir ersittning f6r sina utbildningsinsatser frin féretagarnas
sammanslutningar. Foretag dir utbildningen forliggs helt eller del-
vis ska alltid godkinnas av utbildningens yrkesrdd (det faglige
utvalg).

En sirskild utbildning kallas 7y mesterlaere (lirlingsutbildning).
D3 gor en studerande tillsammans med ”"mistaren” och yrkesskolan
en utbildningsplan fér varje dr som anger vilka praktiska och
teoretiska delar som ska ingd. Efter varje r blir eleven “kompe-
tensvirderad”, dvs. skolan och arbetsplatsen prévar om eleven har
forutsittningar att g vidare till en slutexamen inom yrkesomridet.
Om det blir godkint gir eleven vidare, om inte dndrar man
utbildningsplanen s3 att eleven kan komma vidare enligt en alter-
nativ uppliggning.
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Finland

All utbildning som leder till en yrkesinriktad grundexamen och
som erbjuds i finska yrkesskolor kan ocks3 erhillas helt eller delvis
1 foretag. Yrkesutbildning kan ocksi ordnas som distans- och
flerformsundervisning, som liroavtalsutbildning (lirlingsutbild-
ning) eller annars pd en arbetsplats i samband med praktiska upp-
gifter. Organisationen ir alltsd mycket flexibel men “utbildningen
pd en arbetsplats 1 samband med praktiska arbetsuppgifter bygger
pa ett skriftligt avtal mellan utbildningsanordnaren och arbets-
platsen”, enligt lagen.

Det finns dessutom vissa sirbestimmelser om liroavtalsutbild-
ning. Den ordnas huvudsakligen p en arbetsplats men det kan ingd
skolférlagd utbildning. Minimidlder fér att tas emot dr 15 &r.
Liksom 1 6vriga linder giller arbetslivets avtal och villkor. Lir-
lingen har 16n under den arbetsplatsférlagda delen och studiebidrag
under eventuella skolférlagda delar.

Léiroavtalet binder den studerande, arbetsgivaren, liroanstalten
(yrkesskolan) och en utbildningsanordnare. I liroavtalet anges for
vilken tid avtalet giller, grunderna for liroplanen och examen som
utbildningen syftar till samt 16nen. Till avtalet fogas den stude-
randes personliga studieplan. Sirskilda s& kallade utbildningsins-
pektorer sitter 1 ging utbildning (pi en arbetsplats), deltar i plane-
ring och bedémning av den, godkinner liroavtal och upphandlar
den teoretiska undervisningen och genomférandet av examen.
Utbildningsinspektérerna finns pé sd kallade liroavtalscentra, liro-
avtalsbyrder eller branschens liroanstalter.

Det finns sirskilda kvalitetskrav pd foretag som har lirlingar.
Liksom den skolférlagda utbildningen ska liroavtalsutbildningen
liggas upp 1 enlighet med Utbildningsstyrelsens Grunder for
laroplanen och dess nationella riktlinjer fér examen. Cirka 70-80
procent av studierna sker vanligen som on-the-job training medan
de teoretiska studierna huvudsakligen sker i en yrkesskola eller en
skola f6r vuxenutbildning. Det ir ofta lirlingen som kontaktar ett
foretag och begir att {3 bli lirling.
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Norge

Som framgdtt ovan ir de tvd forsta dren 1 yrkesfaglige utdannings-
program (yrkesprogram) i Norge normalt skolférlagda. I &rskurs 3
overgdr den ull arbetsplatser och eleven ir antingen laerling eller
laerekandidat. Laerling ir den som har skrivit ett laerkontrakt med
sikte pd ett yrkesprov eller ett sveineprov (sveineprov finns inte i
alla yrken). Laerekandidat ir den som skrivit ett utbildnings-
kontrakt med sikte pd mindre omfattande prov dn yrkes- eller
sveineprov. Laerlingen definieras som arbetstagare 1 foretaget.
Foretaget ska godkinnas av fylkeskommunen. Det kan ocksd vara
flera arbetsplatser/foretag som 1 samarbete &tar sig en laerling, det
kallas d& en opplaeringsring. Det skriftliga kontraktet mellan fére-
taget och laerlingen ska ocksd godkinnas av utbildningsanordnaren,
dvs. fylkeskommunen. Kontraktet ska visa vilka arbetsavtal som ska
gilla. Det finns noggranna foreskrifter om ett avtals innehill och
hur det ska upprittas.

Foretaget dtar sig att ligga upp produktion och utbildning s3 att
laerlingen/laerekandidaten kan nd milen 1 en faststilld nationell
liroplan. Foretaget ska ocksd utarbeta en intern plan foér utbild-
ningen. Det dr foretaget som anmiler lirlingen till avslutande
prov/examen (fag-prov, sveineprov, kompetenceprov). Foretaget fir
bidrag fran fylkeskommunen.

I alla tre linderna gérs anstringningar for att fi tillgdng till
arbetsplatsforlagd utbildning. Av olika skil har det varit svart att f3
fram utbildningsplatser i foretag. Ungdomar har ocksd avbrutit sin
utbildning och samarbetet mellan skolor och arbetsplatser har inte
alltid fungerat pd ett bra sitt. Liksom 1 andra linder, t.ex. i
Tyskland och Storbritannien, har man byggt upp omfattande orga-
nisationer pi nationell, regional och lokal nivd f6r samarbete bade
for att ta fram behov av utbildningar, f6r att bestimma mal och
ovriga delar i utbildningars liroplaner, ta fram utbildningsplatser,
utarbeta prov och genomféra examinationerna.

Organ for kvalitetssakring

Organ f6r samverkan kring utbildningarnas utveckling, kvalitet och
utvirdering finns pd alla nivier. I Danmark finns exempelvis Rddet
for de Gymnasiale uddannelser som ir rddgivande till ministern ”i
alla frigor om gymnasieskolan”, med representanter fér centrala
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organisationer som regionrdd, skolledare, personal, elever med
flera.

Det finska systemet kring yrkesutbildningen fir illustrera
uppbyggnaden 1 alla tre linderna.

Utbildningskommissioner

Enligt en sirskild férordning finns i Finland ett system med
Utbildningskommissioner i anslutning till Undervisningsministe-
riet. De ir branschvisa, fé6r nirvarande finns sidana i ett 30-tal
branscher. De ir sakkunnigorgan foér att utveckla den grund-
liggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade tilliggsutbild-
ningen for unga och vuxna samt yrkeshégskolestudier och univer-
sitetsstudier. Varje kommission har minst dtta och hogst tolv
medlemmar. Foretridare for arbetsgivare, arbetstagare respektive
lirare utses pd framstillning av de viktigaste organisationerna inom
branschen.Till utbildningskommissionerna ska det finnas knutna
ett behovligt antal samordningsgrupper”.

I anslutning till ministeriet finns dessutom en samordnings-
grupp for prognostisering av utbildningsbehoven. Uppgiften ir att
1 samarbete med Undervisningsministeriet och Utbildningssty-
relsen (den centrala skolmyndigheten) frimja vixelverkan mellan
utbildning och arbetsliv.

Examenskommissioner

For att anordna och évervaka de fristdende yrkesexamina svarar
Examenskommissioner som finns i anslutning till Utbildnings-
styrelsen. Utbildningsstyrelsen bestimmer branscher och verksam-
hetsomrdden for de olika Examenskommissionerna samt tillsitter
kommissionerna f6r hogst tre r 1 sinder. Examenskommissionerna
har hogst nio medlemmar som ska féretrida arbetsgivare, arbets-
tagare, lirare och sjilvstindiga yrkesutdvare. Examenskommissio-
nerna ingdr avtal om att anordna fristdende examina med utbild-
ningsanordnare som fir tillstdnd till detta. Examenskommissio-
nerna utfirdar examensbetyg for en person som slutfért alla delar
av examen med godkint resultat.
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Studentexamensnimnd

Det finns dven en studentexamensnimnd som utvecklar, rittar och
bedémer examensproven i1 samarbete med den centrala myndig-
heten Utbildningsstyrelsen.

Organ som overvakar yrkesproven

Utbildningsanordnarna (kommuner och yrkesliroanstalter) ir
ocks? skyldiga att inritta sirskilda organ pd regional/lokal nivd som
kvalitetssikrar examinationer och yrkesprov och deltar i bedém-
ningen av elevernas kunskaper och prestationer. De ska dven bidra
till att utveckla och dimensionera yrkesutbildning och stédja
utvecklingen av yrkesutbildningen p3 lokal niva.

Avslutande arbeten och examinationer

Intyg, vitnemdl, vitsord, diplom, betyg, avgingsbetyg, slutbetyg,
karakter, examen ir alla begrepp som 1 de aktuella linderna anvinds
om det sammanfattande “beviset” pi att en studerande har de
kunskaper, firdigheter och den kompetens som anges i de natio-
nella liroplanerna fér utbildningen i friga. Slutbetyget (eller vad
det benimns) fir legitimitet genom omfattande bestimmelser om
hur de ska utformas av en auktoriserad myndighet (skola eller
annan) och vad som krivs for att f3 ett dokument 1 sin hand.
Undervisningen, lirandet och den kontinuerliga uppféljningen av
lirandet ir en sak, slutprestationen och bedémningen 1 relation till
maélen fér hela utbildningen (delvis) en annan.

I alla tre linderna ligger man stor vikt vid den avslutande exami-
nationen, oavsett om det giller studieférberedande utbildning eller
yrkesutbildning. Examinationen ir noga reglerad i lagar, férord-
ningar/féreskrifter och liroplaner. Man skiljer mellan lirarnas/sko-
lans bedémningar och den externa bedémning som sker genom att
prov och foérhér utarbetas, rittas och bedéms/betygssitts av
externa medverkande, dvs. en studentexamensnimnd, censorer,
bransch-/yrkesrdd etc.
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Avslutande examination och betyg i examensbevis frin
gymnasier och yrkesutbildning

Land Studieforberedande Yrkesutbildning

Danmark Skriftliga och/eller muntliga Avslutande yrkesprov eller svendeproeve
prévningar i tio &mnen och ett i yrkesdmnet och centralt utarbetade
godkant examensarbete. Centrala, av  skriftliga och muntliga prov/férhor i
utbildningsministeriet utarbetade karnamnen och yrkesamnen.
prov/uppgifter ingar. Centralt Provuppgifter i yrkesamnen utarbetas av
forordnade censorer medverkar i branschorganisationer. Vissa prov kan
examinationen. Noggranna utarbetas av larare eller lokala yrkesrad,
instruktioner angéende provens och enligt direktiv i nationella /aereplaner.
forhdrens genomfdrande och kriterier ~ Censorer och branschféretradare
for bedémningen. medverkar i examinationen. Sérskilt
Sluthetyget innehaller bade betyg frdn arbetsplats.
|ararbetyg i amnena och betyg i Slutbetyg med béade lararnas betyg och
examensproven. betyg i yrkesexaminationen.

Finland Skriftliga studentexamensprov i Lararbeddmning av kurser i allmanna
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minst fyra &mnen. Proven utarbetas
av Studentexamensnamnden, en
sarskild myndighet som dven rattar
och betygssatter alla prov.

Slutbetyget innehaller bade
lararbetyg i amnena och betyg pa
examensproven.

amnen. Yrkesprov i yrkesamnen.
Yrkesproven genomfors enligt
anvisningar i nationella Grunder for
l&roplanen och /eller med nationella
provmaterial utgivna av
utbildningsstyrelsen. Proven genomfors
och examensbetyget utfardas av
larare/ldroanstalt under dverinseende av
ett "organ” (yrkesrad) med foretradare
for utbildningen, naringslivet och
arbetslivet inom branschen.

| examenshetyget finns lararnas betyg
fran skolforlagd utbildning och
yrkesprovsbetyg bestamt av yrkesradet.
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Land

Studieforberedande

Yrkesutbildning

Norge

Nationella regler finns for varje amne
om hur examen ska genomforas
(skriftlig/muntlig, nationellt/lokalt
utarbetade, etc.), bade under
studierna och i slutexaminationen.
Ett urval av elever examineras i
amnena, varje elev examineras i ett
urval av de studerade amnena.
Censorer medverkar i genomférande
och beddmning. Fylkeskommunen

Nationella regler finns for varje &mne om
hur examen ska genomforas
(skriftlig/muntlig, nationellt/lokalt
utarbetade), bade under studierna och i
slutexaminationen. Censorer medverkar i
genomforande och beddmning.
Fylkeskommunen ansvarar for att
organisera och dvervaka examina.
Censorer i yrkesdmnen kan vara fran
naringslivet. Den externe censorn har

ansvarar for att organisera och
dvervaka examina.

mest inflytande dver examenshetyget.
For fag-sveineprive finns en yrkeskunnig
provenemnd som utarbetar provuppgifter
och fungerar som censorer vid
examinationen.

Slutbetyget innehaller lararnas betyg i
amnena och examensbetyg i vissa
amnen.

Slutbetyg (vitnemal) innehaller
|&rarnas betyg i &mnena och
examenshetyg i vissa &mnen.

I Danmark (frin &r 2007) och i Finland giller en betygsskala med
sju steg utom f6r viss yrkesutbildning med annan bedémnings-
norm. Tvd av betygen betecknar icke godkint resultat. I Norge
sker bedémning med sex siffror, utom i sveineprove med tva
betygssteg.

Jamforbarheten

Systemen for utbildning upp till 19 &rs 3lder i Danmark, Finland,
Norge och Sverige har sinsemellan stora likheter. Efter den
obligatoriska utbildningen gir minst hilften av 16-dringarna vidare
till en 3-irig utbildning med ungefir liknande uppsittningar av
imnen, dir eleverna kan vilja vissa inriktningar som alla férbereder
for yrkesspecialisering forst 1 hogre (tertidr) utbildning. Utbildning
som erbjuds i danska och finska gymnasier motsvaras av samhills-
och naturvetenskapliga program 1 Sverige och Norge. Inriktningar
mot ekonomi eller teknologi pid gymnasienivi hér ull yrkes-
skolornas ansvar.

Den andel av en arskull som viljer en grundliggande yrkes-
specialisering pd gymnasienivin har oftast en 3-rig utbildningstid i
alla linderna. Men en storre del av denna utbildning i Danmark,
Finland och Norge sker i arbetslivet om man jimfér med svensk
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gymnasieutbildning. Det tycks finnas ocks storre variationer bdde
i friga om lingd, bredd och djup/specialisering i yrkesutbildningen
fér 16—19-3ringarna. Specialiseringarna ir fler om man jimfér med
de nationella inriktningarna i svensk gymnasieskola.

Det finns samtidigt tydligare ambitioner att uppritthilla
nationell likvirdighet i all offentligt finansierad utbildning och
slutbetyg frin denna jimfért med den nuvarande svenska situa-
tionen. Det sker via tydliga nationella regelverk for alla utbild-
ningar och alla kurser. Lokala utbildningar ir lokala enbart i
meningen att de genomférs lokalt men de foljer nationella bestim-
melser, liroplaner och kursplaner. Dessa ger ramarna f6r utbild-
ningsanordnarna, frimst genom generella mil, inneh8ll och exami-
nationsformer for kurser, drskurser och hela program men ocksd
genom foreskrifter om tidsresurser och organisation.

Jimfort med 1 Sverige liggs storre omsorg pd att sikra utbild-
ningens kvalitet genom ett system f6r extern medverkan, bide di
utbildningar utvecklas, genomférs och utvirderas. En organisation
for detta finns pd nationell, regional och lokal nivd. Omfattande
resurser liggs ocksd ner pd examinationssystemen. De fungerar
som garanter for att utbildning och examina ges till ett ”legiti-
merat” virde. Att de tillmits stor betydelse visar sig ocks3 1 att det
finns bestimmelser om hur elever kan 6verklaga betyg och exa-
mensprocesserna.

Gér det att avgora vilket som idr det ”bista” sittet att organisera,
styra och genomféra ungdomsutbildning? Eller vilket lands elever
som har de bista resultaten? Svaret ir givetvis nekande. Status-
hierarkier inom ett lands utbildningar ir ganska vil kinda. Utbild-
ning med avancerade kurser i matematik och naturvetenskap har
ofta hdg status. Yrkesutbildning i branscher dir yrket har hog
status likas3.

Men ir den danska studentexamen med naturvetenskaplig
inriktning mer avancerad in sin finska, norska eller svenska
motsvarighet? Amnena som ingdr ir ungefir desamma i alla fyra
linderna. Det gdr i och fér sig att jimfora de nationella mélen f6r
imneskurserna. Vad ir det tinkt att eleverna ska kunna enligt liro-
planerna? Det ir dock ett osikert sitt att jimfora pd, eftersom det
kriver uttolkningar och konkretiseringar och eftersom mal och
andra inslag i styrdokumenten ir olika utformade. Ytterligare ett
sitt dr att jimfora elevers imneskunskaper och yrkesfirdigheter vid
slutet av utbildningen. Det kriver kunskaps- och firdighetsprov i
jimférbara dmnen, inklusive yrkesprov om man vill jimféra
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yrkesutbildning. S3dana examensprov finns i och fér sig i de tre
beskrivna linderna men systematiska jimforelser ir f3 eller ringa.

Inom nigra omriden finns internationella tivlingar i yrkes-
skicklighet som dock inte ir systematiska. D3 det giller studie-
forberedande utbildning deltog bland andra Sverige, Danmark och
Norge 1 olika delar av en internationell studie, TIMSS 1995, som
gillde kunskaper bland elever i gymnasiets sista drskurs i mate-
matik, naturvetenskap (science literacy) och fysik. Datainsamlingen
gjordes emellertid 1995 och ir dirmed knappast aktuell f6r nirmare
jimforelser av dagens elevers kunskaper. Kanske ir det dags att
gora sddana mer systematiska jimférelser av hogre sekundir yrkes-
och studieférberedande utbildning, dtminstone inom EU dir man
stravar efter 6kad rorlighet pd arbets- och utbildningsomridet och
mdjlighet att validera kompetens.

Kallor

Europeiska utbildningssystem

http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice:
Databasen Structures of education, vocational training and adult
education systems in Europé

Ministerier och myndigheter:

www.uvm.dk Undervisningsministeriet i Danmark
www.regeringen.fi/ministeriot Undervisningsministeriet i Finland
www.oph.fi Utbildningsstyrelsen i Finland
www.regjeringen.no/nb/dep/kd Kunnskapsdepartementet i Norge
www.utdanningsdirektoratet.no Utdanningsdirektoratet i Norge

Lagar, forordningar och foreskrifter:

www.retsinformation.dk
www.finlex.fi

www.lovdata.no
www.opsi.gov.uk/acts/acts2000

151

Bilaga 6



Bilaga 6 SOU 2008:27

Rapporter

Teacher recognition within the Nordic countries. Arbetsrapport frin
Recognition of teaching qualifications in the Nordic countries
project (2003/2004), www.norric.org

Tio linders utbildningssystem. Skolverket 2007-10-17,
www.skolverket.se/sb/d/
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Mal utan grunder — Om brister |
kursplaneutvecklingen i matematik

Idégruppen for kursplaneutveckling i matematik (IKUM)

Inledning

Idégruppen for kursplaneutveckling i matematik (IKUM) har, i
korthet, fitt f6ljande uppdrag' av gymnasieutredningen:

Vi i gymnasieutredningen skulle vilja fi ett ”paper” frin IKUM-
gruppen. Detta ska huvudsakligen ta upp det utvecklingsarbete som,
enligt er uppfattning, behover goras i imnet matematik. Det ska lyfta
fram men inte hantera problemomridena och inte heller hitta 16s-
ningar pa de frigor som finns utan betona vikten av fortsatt utveckling
och forskmng inom dessa omriden for att besvara frigorna samt att
det beh6vs nigon som ansvarar f6r och driver denna utveckling konti-
nuerligt.

IKUM bildades vid ett seminarium om matematiken i framtidens
gymnasieskola hosten 2005. Gruppens medlemmar ingdr i minga
olika nitverk’. IKUM har féljande mélsittningar:

Att verka for ett fortlopande och samordnat utvecklingsarbete frin
torskola till hogskola vad giller kursplaner i matematik.

Att sprida information och idéer till olika nitverk.

Att inspirera och stédja forskning och utvecklingsarbete kring kurs-
planefrigor.

Att verka for en proaktiv instillning hos alla berérda aktdrer nir det
giller kursplaneutveckling.

Den text som foljer dr vart svar till Gymnasieutredningen. Vi ger
en kortfattad beskrivning av hur kursplanearbete har bedrivits i
Sverige och hur kursplanernas innehll har forindrats, med fokus
pd gymnasieskolan. Vi pekar pd ett antal allvarliga brister 1 kurs-
planearbetet och i kursplanernas innehill, men vi gor inte ansprik
pd att vir analys dr heltickande. Vi avslutar med en kort samman-
fattning av krav pd en bittre process fé6r kommande kursplane-
arbete.

! For uppdraget i sin helhet, se sist i denna bilaga.
2 For IKUM:s medlemmar, se slutet av denna bilaga.
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Bristerna i kursplanearbetet har drabbat den svenska skolans
lirare och elever pd alla nivder i form av inbyggda maélkonflikter
t.ex. att mdlen bor vara fi och samtidigt tydliga (utan hinvisning
till stodjande kommentar- och referensmaterial), outredd proble-
matik vad giller tekniska hjilpmedel och avsaknad av helhetssyn
grundskola-gymnasium-hoégskola. En orsak till problemen ir att
Sverige, till skillnad frdn minga andra linder, saknar ett konti-
nuerligt och samordnat utvecklings- och forskningsarbete kring
kursplanefrigor i matematik. Detta har pitalats i flera olika sam-
manhang bland annat av Matematikdelegationen i dess betin-
kande’.

Vi vill visa pd att vissa politiska och byrdkratiska rutiner och
arbetssitt bor ersittas av andra arbetssitt dir en mingfald av rele-
vanta och kompetenta aktorer fir komma till tals fortlépande och
langsiktigt.

Den politiska medvetenheten om kursplanemélens ldngsiktiga
betydelse och behovet av en férankring i utvecklingsarbeten, forsk-
ning och beprévad erfarenhet har ofta saknats. Allt fler linder,
jimférbara med Sverige, férbittrar sina resultat vid internationella
studier, vilket bland annat PISA 2006 visar. Sveriges relativa posi-
tion férsimras diremot frdn mitning till mitning, och vi ir mycket
langt frin att vara Furopas bista skola. En nédvindig férutsittning
for att Sverige skall kunna hivda sig vid internationella jimférelser
ir att vi utvecklar méilen i matematik systematiskt, kontinuerligt
med en genomtinkt framtidsstrategi. Aven inhemska svirigheter
som overgdngsproblemen grundskola-gymnasium-hégskola samt
nationella provresultat pd yrkesfoérberedande program i gymnasie-
skolan skulle &tminstone delvis kunna vara resultat av brister i
kursplanearbetet. Forskning saknas dock pd omradet.

Det ir inte en framkomlig vig att baka in alla vitt skilda motiv
och intressen i malskrivningarna, s att resultatet blir orealistiskt,
dverambitidst och fyllt av mélkonflikter. Férankring, genomfér-
barhet, uppféljning och utvirdering ir av yttersta vikt.

Ett dagsfirskt exempel pd att politiker ger uppdrag med
orealistisk tidsram 4r det kompletteringsuppdrag Skolverket fitt att
pd mycket kort tid (cirka 2 veckor) fortydliga mal att uppnd for
3k 3. Vi citerar Skolverkets nyhetsbrev frén 10 december 2007 (vira
kursiveringar):

> Matematikdelegationen Att lyfta matematiken — intresse, lirande, kompetens, SOU 2004:97.
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Tiden ir knapp men vi kommer att klara det. Vi utgdr frin forslagen vi
redovisade 1 somras och férsdker fi in synpunkter frin hogskolor,
universitet, lirare och allminhet. Milen ska iven kunna forstds av
forildrar, vilket vigleder oss nir det giller sprik och typ av beskriv-
ningar. Tyvdrr hinner vi inte prova hur forildrar upplever mdlen.

Under rubriken ”Risk fér detaljstyrning” stdr det:

Vira tidigare forslag till mdl krivde tolkning och wigick frin et
dmnesdidaktiskr perspektiv. Nu kommer vi att ha mer detaljerade mal
in tidigare. For att undvika detaljstyrning kommer maélen att innehilla
flera exempel. Men det ir en svir balansging.

De reviderade forslagen till mél i &rskurs 3 kommer mer direkt att gd
att stimma av, medan méilen i drskurs 5 och 9 férutsitter en tolkning.
Det innebir bekymmer for lirarna eftersom olika delar av kursplanen
innehdller olika logik och ska forstds pa olika sitt. Men vi forsiker
utveckla detta i virt kommentarmaterial.*

Man hoppas alltsd att pd knappt tvd veckor {4 in synpunkter frin en
mingd angeligna aktorer, skriva fram detaljerade exempel men
ind3 undvika detaljstyrning, samt anvinda kommentarmaterialet
for att i efterhand lappa ihop bristande logik och helhetssyn som
rimligen borde ha funnits i sjilva kursplanerna. Det senare trots att
mélférslagen f6r 3k 3 kommer att skilja sig bdde 1 “karaktir och
funktion” jimfért med méilen i 8k 5 och 9, enligt Skolverket.
Skolverket miste som myndighet genomféra de uppdrag som den
fir av regeringen och i detta fall tycks det vara politiker och
departementstjinstemin som ger de alltfér sniva tidsramarna.
Reformprojekt i utbildningssammanhang kommer givetvis alltid att
ha en politisk och ideologisk dimension och har samband med
samhillsutvecklingen, men det fir inte innebira att t.ex. veten-
skapligt grundade resultat inom pedagogik och didaktik och lirar-
professionens beprovade erfarenheter sitts ur spel.

* Skolverkets Nyhetsbrev nr 9, 2007. Frin Skolverkets hemsida, www.skolverket.se
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Processen for att ta fram en kursplan i matematik

Hir ges en kort beskrivning 6ver hur kursplanearbete har bedrivits
1 Sverige. Vi pekar ut allvarliga brister 1 organisation och genom-
forande. Fokus kommer att ligga pd kursplanarbetet f6r gymnasie-
skolan, men liknande beskrivningar kan goras f6r andra nivder i
utbildningssystemet.’

Historik —kursplanearbete 1960—1994

Kursplanen fér det linjeinriktade gymnasiet kom 1965 (Lgy 65)
som sedan 1970 (Lgy70) foljdes upp med att fackskolan och yrkes-
skolan integrerades i gymnasieskolan. Forindringen frén Lgy 65 till
Lgy 70 var dirmed enbart en organisatorisk férindring f6r gymna-
siets del. Arbetet med kursplanerna i matematik grundades pd 1960
drs gymnasieutrednings (GU) arbete. Tvd viktiga inflytanden
gjorde sig gillande pd GU:s syn pd matematiken: en avnimar-
undersokning och den internationella rérelsen, “den nya matema-
tiken”, via den Nordiska kommittén f6r modernisering av matema-
tikundervisningen®.” Gymnasieutredningens huvudsekreterare var
matematikern Lennart Sandgren, som utnimndes till departe-
mentsrdd under 60-talet. Han var dven ordférande i den nordiska
kommittén. Han var sjilv évertygad om den nya matematikens
fordelar. Utredningens férslag till mdl och nytt kursinnehall g i
linje med vad den nordiska kommittén arbetat for och tillstyrktes
av remissinstanserna. Nordiska kommittén fick alltsd starkt infly-
tande pd Lgy 65/70. Kommittén dominerades i antal av matematik-
lirare och utbildningsadministratérer som varit matematiklirare.
Dir medverkade dven ett par matematiker, en pedagogikprofessor
och en industrirepresentant. Som experter anlitades en rad lirare,
metodiklektorer samt pedagoger och psykologer. Kommittén
arbetade under ldng tid, 1959-1967, och i deras regi bedrevs ocksd
forsoksverksamhet.® Efter 1965 ars kursplan genomférdes revisio-
ner av kursplanerna i olika omgangar under 70- och 80-talen. Nista
storre reform genomférdes 1994.

> Wiggo Kilborn m.fl. (1977). Hej Liroplan!, Hur man bestimmer vad vdra barn ska lira sig i
matematik. PUMP-projektet nr 15, Pedagogiska institutionen, Géteborgs universitet

¢ OEEC (1961). New thinking in mathematics. Paris.

” Nordiska kommittén for modernisering av matematikundervisningen. Nordisk skolmate-
matik (1967). Stockholm: Nordiska ridets utredningar. 1967: 9.

8 Histad, Matts (1978). Matematikutbildning frin grundskola till tekniska hogskola igdr — idag
— imorgon. TRITA-EDU-016. Stockholm: KTH, s. 147 ff.
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Hir visas nir nya kursplaner i matematik inférts samt nir kom-
mentarer till dessa utgivits.

Gr 62 69 80 (82}) 94 (979 00
Gy 65/70 Studieplan Supplement 94 00
72-73% 71,80-83"

U Kommentarmaterial till Lgr 80 kom forst 1982.

2 Kommentar till kursplan och betygskriterier till Lpo 94, matematik, 1997.

930 gav 1972 (Lindberg, 1991) respektive 1973 ut studieplansférslag i stencilform

for NT- och HSE-linjerna med anledning av problemen att realisera kursplanerna fran 1965.
'S0 gav ut supplement till Lgy 70 t.ex. SoEk 1980, NT 1981 och HSE 1983.

Skolverket inrittades 1991 och ett av de férsta uppdragen var att
utarbeta styrdokument for en ny gymnasieskola som resulterade i
Lpf 94. T Skolverkets egna utvirdering” av kursplanearbete
1991-1994 kan man lisa:

Skolverkets arkiv har genomsokts men dokumentationen frin den
tiden dr mycket bristfillig. En genomgéng av regleringsbrev, verksam-
hetsplaneringar och drsredovisningar har ocksd gjorts. Det idr dock
svart att utifrn dessa genomgéingar dra slutsatser om vad som blev
verklighet.

Skolverkets utvirderingar av kursplanearbetet 1991-1994 samt
1998-2000 baseras dirmed pa intervjuer av personer som deltog i
arbetet. Utvirderingen lyfter bland annat fram det pressade
tidsschemat:

Likas3 innebar den politiska styrningen sniva tidsramar bdde for
Skolverket och fér kommuner och skolor. Intervjuerna visar tydligt
hur dessa faktorer pdverkat arbetet. Det fanns inte tid till de grund-
liggande analyser av de bakomliggande politiska motiven, av liro-
plansteoretiska utgdngspunkter osv.

Genomgdende har Skolverket anlitat tillfilligt timanstillda exper-
ter'® i respektive dmnen fér att ta fram underlag till en kursplan.
Enligt utvirderingen arbetade matematikexperterna isolerat i f6r-
hillande till de andra imnena i1 samband med kursplanearbetet
91-94. Det utvecklades tvi kulturer inom verket, de som arbetade
med yrkesimne respektive allminna imne, dir bigge grupperna
kinde sig forfordelade. Kopplingen mellan grundskolans och gym-

? Skolverket (2004). Kursplanernas historia pd Skolverket (2003:1767).

©Med expert menas i den svenska férvaltningslagen personer med kompetens som normalt
saknas vid en myndighet och som fér ett uppdrag av myndigheten, antingen som tillfilligt
anstilld eller som fristdende.
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nasieskolans kursplaner var svag eftersom grundskolans kursplaner
utarbetades i liroplanskommittén och kom efter att man inom
Skolverket redan hade gymnasieskolans planer klara. Kommunika-
tionen med referensgrupperna blev ibland enkelriktad eftersom den
politiska styrningen via uppdragstexten, t.ex. vad giller kursindel-
ningen av skolimnen, var kraftig. En annan orsak ansdgs vara att
kursplanerna gjordes alltfér firdiga innan de presenterades for
referensgrupperna. Vissa forum fér samtal uppstod dock, t.ex. i
Nimnaren dir bla. Skolverket bereddes plats att skriva under
rubriken ”Vad hinder p4 Skolverket?”.

Kursplanearbetet 20002007

Nyheten infér revideringen 2000 var att Skolverket bildade grupper
av experter kring varje gymnasieprogram, dd med ansvar fér vissa
imnen. Matematikexperterna placerades i det naturvetenskapliga
programmets grupp. Samverkan mellan imnena och programmen
var mycket begrinsad och inte heller denna gdng hann man med att
behandla progressionen mellan grundskolan och gymnasieskolan.
S8 hir uttrycker sig en av experterna i matematik, Barbro
Grevholm, kring kursplanearbetet (maj 1999"):

Arbetet med kursplanerna paborjades i oktober 1997 och ir dnnu inte
avslutat. Direktiven och ramarna f6r arbetet har férindrats flera ginger
under denna tid, Arbetssittet for referensgruppen har férindrats vid
flera tillfillen. Atskilliga personer har limnat referensgruppen och
ersatts av andra. Ansvariga pd Skolverket har avslutat sin anstillning
och ersatts av nya personer vid flera tillfillen. Den politiska styrningen
har varit pdtaglig samtidigt som Skolverkets anstillda féretrider en syn
pi sin uppgift som verkstillare av politiska intentioner utan att ha
ansvar for att pitala konsekvenserna av lagda forslag. Arbetet har med
andra ord priglats av stor turbulens och minga oklarheter. Bland annat
av detta skl har vi frin matematikgruppens sida under 1999 foreslagit
att Skolverket bor initiera insatser f6r en mera lingsiktig och lugnare
utveckling av planerna i matematik (och andra imnen).

Arbetet organiserades pd liknande sitt 1 januari 2005 infor revide-
ringen 2007 (Gy 07). Aven om intentionerna var goda s var sam-
arbete i praktiken med de naturvetenskapliga mnen inom gruppen
begrinsat och saknades helt med imnena vars ansvar 18g utanfér
gruppen. Direktiven dndrades under arbetets ging och program-

" Barbro Grevholm (1999), PM om &versyn av kursplan i matematik f6r gymnasieskolan,
19990523.
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mens inriktningar och mal beslutades av regeringen mitt i arbete.
Skolverket tog heller inte hinsyn till de speciella villkor som giller
for vuxenutbildning'? och arbetet var inte heller samordnat med
den pigdende utredningen kring tilltridesregler fér hogskolan.
Redan i revideringen 2000 fanns en webbsida f6r kursplanearbete
men det var i samband med Gy 07 som Internets mojligheter till
kommunikation kunde tillvaratas. Det 6ppna arbetssittet gjorde
det mojligt for Nationellt centrum fér matematikutbildning
(NCM) att inbjuda till ett seminarium ”Matematikimnet i fram-
tidens gymnasieskola” i augusti 2005. Syftet med seminariet var att
skapa en arena for samtal mellan olika aktérer med intresse f6r och
kunnande om gymnasieskolans matematikimne. Vid métet deltog
representanter for Skolverket, experterna fér Gy 07, matematiker,
matematikdidaktiker, gymnasielirare och hogskolelirare. Vid detta
mote bildades IKUM. Métet bidrog ocksd till att aktivera del-
tagarna och minga av dem inkom senare med remissvar pa kurs-
planeforslaget.

Skolverket fick in cirka 80 inligg pd kursplaneférlaget som
skickades ut pd remiss. Manga goda idéer kom in och arbetades in i
kursplanen. Det ppna arbetssittet var pd minga sitt ett féredéme
men samtidigt medférde det ocksd ett ansvar att ta tillvara de inligg
som kom. Varken tid eller resurser fanns egentligen till detta. I
december 2005 overlimnade experterna, den d& relative wvil
foérankrade, slutversionen till Skolverket. Den interna granskningen
inom Skolverket medférde dock att forslaget reducerades till
oigenkinnlighet. Experterna avbéjde erbjudande att arbeta fram
kommentarmaterial eftersom de sjilva inte begrep det omarbetade
kursplaneférslaget. Inom Skolverket arbetade man vidare bakom
slutna dorrar och sommaren 2006 faststilldes kursplanerna som da
dter var indrade — men nu till en version som lig nira experternas
version frin december 2005. Hela gymnasiereformen avblistes
efter regeringsskiftet hosten 2006.

Brister i kursplanearbetet

Hir sammanfattar vi vdr uppfattning av de allvarligaste bristerna i
kursplanearbetet.

2 Validering av vuxnas matematikkunnande, L. Gustafsson & L. Mouwitz, (2007) Rapport
frdn Valideringsdelegationen.
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Resurser i form av tid, kompetens och forskningsunderlag

Kursplanearbetena 1965-2007 har genomdrivits i ett mycket hogt
tempo vilket har medfért att man inte haft tid att beakta erfaren-
heter och forskning, varken nationellt eller internationellt, kring
kursplanearbete och dess innehdll. Remissférfarandet och férank-
ringsarbetet har varit bristfilligt. Tidspressen har ocksd medfért att
matematikens mal tagits fram utan mdjlighet till tillrickligt sam-
arbete med andra imnen. Genomggende ir att olika reformer och
utredningar gérs f6r en nivd i taget i utbildningssystemet, ibland
parallellt, utan hinsyn till helheten. Vikten av att se eleverna 1 ett
0—12 &rs perspektiv lyfts ofta fram 1 utbildningssammanhang, men
detta giller inte framtagningen av de mdl som talar om vad véra
barn och ungdomar ska lira sig i matematik.

Experterna i matematik brukar placeras bland naturvetenskap-
liga dmnen vilket skapar vissa kontaktmojligheter med program-
ansvariga och experterna i exempelvis fysik, medan inga resurser
satsades pd kontakt med andra gymnasieprogram, varken med de
teoretiska programmen eller med de yrkesforberedande.

Det finns inte heller tillrickligt med forskningsunderlag och
utvecklingsarbete att tillgd f6r att med sikerhet avgora vilka behov
det funnits eller finns {6r forindringar i kursplaneinnehll bide pd
kort och pi ling sikt.

Skolverket har tillfilligt hyrt in experter enligt personliga kon-
takter eller via tips av imnesféreningar. Det har inte férekommit
ndgon utbildning av experterna. Detta leder till frigor kring vilken
kompetens en “kursplaneskrivare” bér ha och vem som ansvarar fér
en eventuell utbildning. Man kan ocks3 friga sig om det ir mojligt
att ticka den kompetens som krivs med ett par experter som med
smd medel ska arbeta fram ett underlag till en kursplan med en
livslingd pd cirka 10 4r. Budgeten fér experterna vid Gy 07 mot-
svarade totalt nio veckors arbete. Vid en gemensam uppvaktning
som gjordes av SKM, SMDF och Nationalkommittén fér mate-
matik” pd utbildningsdepartementet i juni 2006 framhsll stats-
sekreteraren som forklaring till de bristande resurserna att revide-
ringen inte var tinkt att bli s3 omfattande och hinvisade for 6vrigt
till Skolverkets ansvar att férdela resurser i enlighet med behoven.

13 Svenska kommittén fér matematikutbildning (SKM), Svensk férening fér matematik-
didaktisk forskning (SMDF) och Nationalkommittén fér matematik vid Kungliga Veten-
skapsakademien.
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Diskontinuitet

Kursplanearbete genomférs i hégt tempo f6ljt av en period dir allt
arbete doér. Dokumentationen av arbetet och dess utvirderingar ir
bristfilliga. Experternas arbete dokumenteras inte pé ett systema-
tiskt sitt och forblir pd s sitt osynligt.

Det betyder att om successiva kursplaneférindringar ska kunna ske
med en bestimd inriktning ir det visentligt att veta vart man ir pd vig
och varfér. En kontinuitet i arbetet dr nédvindig och dokumentation
med motiveringar fo6r de dndringar som gors in viktigare. Dessa krav
kan knappast anses uppfyllda idag betriffande Skolverkets arbete.'*

Reaktivt arbetssditt

I dterkommande artiklar i Nimnaren" under 90-talet och via en
webbplats for kursplanearbete under 2000-talet uppmanades alla
med intresse att engagera sig och inkomma med synpunkter.
Hogskolor, skolor, lirare och organisationer férvintades reagera pd
ett 16sryckt forslag utan motiv och bakgrund och utan egentlig
delaktighet 1 form av tid och resurser. Féljden blev att f3 enga-
gerade sig och de inkomna reaktionerna blev 16sryckta och spretiga
och uttrycker alltfér ofta helt motsatta &sikter'. Man kan ifriga-
sitta om ett sddant reaktivt arbetssitt egentligen ir konstruktivt.

Givetvis behovs alltid ett forum fér att kunna reagera pd i stort
sett firdiga forslag, men det som saknas ir en stindigt pdgiende
dialog dir olika aktoérer kan presentera utvirderingar, utvecklings-
arbeten och forskning, erfarenhet frin tillimpningar i skolan med
mera, samt reflektioner kring och férslag pd férindringar av fram-
tida kursplaner.

Innehallsfrigor

I detta avsnitt diskuterar vi kursplanernas innehdll och inleder med
en kort beskrivning av begreppet kursplan. Vi tar upp exempel pd
nigra omriden som belyser hur kursplanen strukturerats och tagits
emot. Virt perspektiv ir hela tiden ett resultatperspektiv, vi frigar

" Barbro Grevholm, Nigra tankar kring arbetet med kursplaner i matematik (december
1999).

® Pilstrém H., Vad hinder pd skolverket? Nimnaren 3 1992. Ljung G., Vad hinder pad skol-
verket? Nimnaren nr 1 1993, nr 2 1993, nr 2 1994.

' Ljung G., Vad hinder pa Skolverket? Nimnaren nr 3 1993, nr 1 1994.
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oss hur en kursplan bidrar eller inte bidrar till en reformering av
skolans matematikutbildning i en viss riktning. Vi pekar pd mot-
sigelser och motsittningar som medfért att tidigare kursplaner inte
kunnat realiseras pd visentliga punkter och drar vissa principiella
slutsatser om reformarbete och kursplaneutveckling.

Begreppet kursplan

I internationell litteratur och forskning anvinds begreppet curri-
culum som himtats frin den anglosachsiska skolforskningen som
bygger pd andra styrsystem och annan organisering av skolan och
skolmatematiken in den svenska. Curriculum ir ett samman-
fattande begrepp som ticker bide liroplan och kursplan men har
delvis en annan innebérd in de svenska begreppen liro-
plan/kursplan. Curriculum stdr f6r den samlade helheten av kun-
skapssyn, mal, innehdll, arbets- och utvirderingsformer, liromedel,
utvirderingsmaterial osv."” Man har bland annat infért begreppen
avsedd, implementerad och faktisk liroplan (intended, implemented,
attined curriculum) i samband med forskningen rérande TIMSS-
utvirderingarna for att skilja pd olika betydelser av begreppet®.

Vi anvinder 1 denna text ordet kursplan f6r att beteckna sjilva
kursinnehillet tillsammans med de delar av liroplanen som berér
ett visst amne specifikt. Vi inkluderar olika metodiska komplement
som tillkommer for att fértydliga kursplanens avsikter. Vi kommer
att jimfoéra kursplaner och diskutera syftet med kursplanen och
dess forverkligande i lirares och elevers arbete.

De tvd senaste svenska liroplanerna fér gymnasiet/gymnasie-
skolan bygger pa skilda principer fér styrning och har dirmed fatt
helt olika utformning.

Lgy 65 innehdller fyra avsnitt: M3l och riktlinjer, allminna
anvisningar, timplaner samt kursplaner och omfattar nistan 800
sidor. Kursplanerna ger detaljerade anvisningar f6r innehillet och
undervisningen med planering ner pi delmomentssnivd, diskus-
sioner om hur matematiklirande sker, elevers arbetsformer, forslag
pd samarbeten med andra imnen m.m. Det betonas att det finns
andra sitt att ordna innehillet in det som féreslds. Lgy 70 bestdr av

7 Goodlad, J.I. (1979). Curricular inquiry: The study of curricular practice. New York:
McGraw-Hill.

¥Robitaille, D.F., Schmidt, W.H., Raizen, S.A., McKnight, C.C., Briton, E.D., & Nicol, C.
(1993). Curriculum frameworks for mathematics and science. Vancouver: Pacific Educational
Press.
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samma huvuddelar, men kursplanerna reduceras i den allminna
delen till 6vergripande mil och en kort lista pd huvudmoment och
den omfattar dirfér knappt 200 sidor. Liroplanen kompletterades
med supplement dit de detaljerade anvisningarna flyttats. Avsikten
var att efter hand revidera supplementen med hinsyn till erfaren-
heterna vilket ocksd skedde.

Lpf94 diremot bygger pi en styrning via mil och resultat-
uppféljning kopplad med decentralisering och 6kat inflytande for
den lokala nivin. Kommunen, skolan och lirarna beslutar hur
arbetet i skolan ska ske for att mélen ska nds. Sjilva liroplanen som
tryckts i ett hifte tillsammans med liroplanen fér grundskolan
omfattar knappt 20 ganska smi sidor med allminna mil. Program-
mél, timplaner och kursplaner kompletterar liroplanen. Kurspla-
nerna inleds med en imnesdel som f&ljs av méal och innehill for
varje enskild delkurs. Sammantaget ir kursplanen mycket kortare
in 1 Lgy70. Kursplanerna reviderades ar 2000.

Beskrivning av matematikkunskaper i kursplanerna

I Lgy 65/70 dr de grundliggande kunskapskategorierna som ingér i

de inledande huvudmalen f6r undervisningen tre:

att ge fortrogenhet med begrepp och metoder [...] inom algebra,
geometri, funktionslira, sannolikhetslira och statistik,

att uppova firdigheten i numerisk rikning [...],

att ge 1r119bhck 1 matematikens anvindning inom andra imnesomriden.
(s. 255)

I anvisningarna som ingdr i liroplanen dterfinns manga utvecklingar
av vad detta innebir mer konkret men hela tiden utifrin ett
undervisningsperspektiv. Exempelv1s kommer logisk férmdga och
kommunikationsférmdga in och forstdelsen betonas. Endast enkla
problem ska kunna l6sas av alla elever men man vill samtidigt
undvika typuppgifter. Trots de noggranna anvisningarna férvintas
liraren aktivt tolka kursplanen och kunna gora klart fér sig vad
som ir kirnan i kursen.

I Lpf 94 finns 1 den allminna delen fyra kunskapskategorier:
fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet. Av dessa var de tvd forsta
tinkta for de teoretiska dmnena och de sista for yrkesimnena och

19 Skoloverstyrelsen (1965). Ldiroplan for gymnasiet. Skoldverstyrelsens skriftserie 80.
Stockholm: Utbildningsférlaget.
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de estetiska dmnena. I kursplanen fér matematik 1 Lpf94/2000
dterfinns inte dessa kategorier. Dir finns istillet den évergripande
kategorin formdga. Orsaken kan vara att de tv kategorierna fakta
och forstdelse daligt ticker alla aspekter av matematiskt kunnande.
Kunskaperna beskrivs istillet i kursplanen operativt och utifrin
aktiviteter som eleven ska kunna och utan ndgra referenser till
undervisningen. Kunnandet visas 1 formdga att (eller 1 att kunna)
tolka, formulera, anvinda, kritiskt granska, hantera, berikna, arbeta
med, l6sa problem, reflektera, forklara, arbeta (med begrepps-
bildning), utforma (matematiska modeller), félja (resonemang),
ange, analysera m.m.

I den internationella forskningen har matematiskt kunnande
beskrivits utifrén olika sammanflitade men ind4 distinkta f6rmagor
eller kompetenser som alla ir visentliga komponenter i kunnandet
oavsett innehdllet. Ett av de mest vilkinda har utvecklats 1 USA av
Jeremy Kilpatrick tillsammans med andra forskare och bestdr av
fem firdigheter (eng proficiency)®. Mogens Niss och hans med-
arbetare har utarbetat en annan modell som anvinds 1 kursplane-
arbete bland annat i Danmark och Norge. Dir beskrivs dtta olika
delkompetenser som tillsammans bildar den sammantagna matema-
tiska kompetensen®. Redan 1978 gjorde Matts Hastad i sin
avhandling en liknande uppdelning utifrin d& aktuell internationell
forskning?”. Aterkommande i dessa uppdelningar ir forms-
gor/kompetenser associerade till féljande: begreppsforstielse,
metodkunskap, algoritmer och procedurer, representation, logiska
resonemang, problemlésning, tekniska hjilpmedel och tillimp-
ningar/modeller. Vissa av dessa kategorier tycks vara ganska stabila
dven om de ges varierande tolkningar av olika forskare och 1 olika
kulturella sammanhang. Till det kommer affektiva faktorer som
tilltro, metakognitiva kunskaper, sjilvtillit, positiva attityder,
onskan att lira mer matematik m.m. Dessa senare har fitt en tydlig
plats i kursplanen Lpf94/2000.

Moijligheten att strukturera kunnandet i matematik utifrdn
forskningsbaserade kunskapsmodeller kan motiveras av den linga
traditionen inom forskningen i matematikdidaktik av sidana ana-
lyser av matematiskt kunnande. I det skrinlagda férslaget fran 2005

2 Kilpatrick, J., Swafford, J. & Finnell, B. (eds) (2001). Adding it up: Helping children learn
mathematics. Washington, DC: National Academy press.

2! Niss, M. & Jensen, T. H. (red) (2002). Kompetencer och matematikaering. Idéer og inspir-
tion til ndvikling av matematikundervisningen i Danmark. Uddannelsestyrelsens temahaefter-
serie nr 18. Kdpenhamn: Undervsiningsministeriets forlag

22 Histad, op. cit.
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(Gy 07) anvinds en sidan modell, som i stora drag éverensstimde
med en version som utvecklats av forskare vid Umed universitet.
Den modellen bygger p internationella férebilder och innebir en
anpassning till den svenska traditionen inom utvirderingen av
skolmatematiken®.

Matematiken i kursplanerna — struktur och innebdll

Lgy 65/70 innebar en stor reformering av matematiken. Kursinne-
hillet moderniserades. Geometrin skars ned kraftigt medan
statistik och sannolikhetslira forstirktes och de nya momenten
vektorer, differentialekvationer och komplexa tal inférdes. Mingd-
liran inférdes. Samtidigt héjdes ambitionen rejilt nir det gillde
forstielsen och anvindningen av abstrakta teoretiska begrepp.
Nyttoargumentet dominerade som motivation fér dmnet och
tillimpningarna fick dirmed stor tyngd i kursplanen.

Redan tidigt stod det klart att programmet var alltfér ambitiost.
Matematiklirarna som enligt Hastad varit positiva vid reformens
genomférande indrade sin instillning. Nir en &rging passerat
gymnasiet 1968 borjade planerna revideras for att bli mer rea-
listiska. I ett planeringssupplement frin 1970 inférdes en ange-
ligenhetsgradering genom att centrala och mindre centrala moment
definierades. Liknande revisioner gjordes i andra imnen. Ar 1972
beslutades att de centrala proven endast skulle omfatta de centrala
momenten. I och med detta hade kursen 1 praktiken reducerats
avsevirt. Under denna process var det inte lingre experter utifrén
som styrde utvecklingen. Nu var det istillet gymnasieinspektéren 1
matematik Sven Hilding vid SO som ledde arbetet med revisio-
nen.*

Experternas roll ssmmanfattas av H3stad:

Experternas roll kan illustreras av matematikens behandling i SO.

P3 1950-talet leddes SO-matematiken av ett undervisningsrid som
slog vakt om det bestiende. Experter valdes med frimsta uppgift att
forsoka fora vidare till de nya skolformerna s& mycket som méjligt av
det redan etablerade och utprévade.

3 Palm, T., Eriksson, 1., Bergqvist, E., Hellstrém, T. & Higgstrom, C.-M. (2004). En tolk-
ning av mdlen med den svenska gymnasiematematiken och tolkningens konsekvenser for
uppgiftskonstruktion. Umed: Edmeas, Umed universitet.

% Skoloverstyrelsen (1983). Matematik i svensk skola. Utbildningsforskning. SO. FoU rap-
port 46. Liber férlag.
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P38 1960-talet knots forhoppningen till den nya matematiken.
Experterna valdes som vi sett med nira anknytning till Nordiska
matematikkommittén.

P& 1970-talet hade den nya matematiken svikit férhoppningarna.
Basfirdigheter och anknytningen till den faktiska situationen i landets
skolor blev det centrala. Fortbildningskonsulenterna blev SO:s frimsta
rekryteringskilla. (Hastad®, sid 151).

Ytterligare anpassningar genomférdes i1 bérjan av 1980-talet via nya
supplement. Huvudmomenten omdefinierades och de nya avsnitt
som inférdes 1965 nedprioriterades genom att endast tvd av sex
valbara omriden skulle lisas®® i den stérsta kursen (N och T)
medan statistiken gavs mer utrymme. Exempel pd uppgifter som
hade karaktir av typuppgifter infogades i planen.

Trettio r efter den grundliga férindringen 1965 skedde nista
stora reform. Flera stora férindringar piverkade kursplanen och
den viktigaste var att matematiken gjordes gemensam for alla
program, teoretiska och yrkesinriktade, med en trappa av kurser
som byggde pd varandra ungefir som Komvux etapper som
utvecklats under 80-talet. Helt nytt var att eleverna pd de yrkes-
inriktade programmen skulle lisa en allmin matematikkurs. Tidi-
gare hade matematiken ingitt i olika yrkesimnen utifrdn tillimp-
ningarnas behov. Att kurserna blev gemensamma, vilket var en
drastisk férindring, grundades pd en modell foér valfrihet och
kursstruktur som inte motiverades utifrdn pedagogisk forskning
utan snarare pd ideologiska éverviganden under liroplansarbetet.
Begreppet infirgning lanserades med oklar betydelse som ett sitt
att 16sa motsittningen som uppstod genom att kurserna inte
avpassades efter programmet. Reformen féregicks inte av f6rsoks-
verksamhet. Inneh8llet stuvades om for att passa alla program och
den férsta kursen blev i stort sett en férdjupning av grundskolans
kurs.

Aven denna ging visade det sig att planerna inte kunde
genomfdras som tinkt av lirare och elever. Lirare lyckades inte
med infirgningen som var en férutsittning f6r de gemensamma
kurserna. Elever fr8n wvitt skilda program schemalades ibland
tillsammans 1 matematik, inte minst pd mindre orter. Tiden rickte
enligt lirarna inte till. Minga elever klarade inte de nationella
proven. Vid revisionen 1998-2000 togs den tredje kursen bort frin

» Histd, op. cit.
% De sex omridena: komplexa tal, integrationsmetoder, differentialekvationer, férdjupad
sannolikhetslira, vektorer, serier.
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det samhillsvetenskapliga programmet med motivering att den var
for svar. Ett par kurser utdkades i poingtal utifrin lirarnas erfaren-
heter.

Brister i kursplaneutvecklingen ur ett innehdllsperspektiv

Med stdd 1 erfarenheterna frin de kursplaner vi beskrivit ovan och
frén internationella erfarenheter t.ex. frdn Norge vill vi identifiera
vissa motsittningar som inte fitt rationella l6sningar i tidigare
kursplaneprocesser.

Matematikinnebdllet blir for omfattande

I bdda reformerna som beskrivits har man allvarligt missbedémt
omfinget av kurserna och svirigheten for lirare och elever att nd
mélen eller “hinna med” hela kursen. Det handlar om att avpassa
ett helt system av mail, innehdll och examination s& att det ryms
inom de ramar som ges av poingomfinget och den tillgingliga
tiden.

P3 70-talet hade man i stort sett lyft in hela den férsta terminens
universitetskurs till gymnasiet. En granskning av férsta generatio-
nens lirobocker visar att det faktiskt forholl sig pd det sittet. I
efterhand ter det sig som helt uppenbart orealistiskt. Férklaringen
var kanske att man med dessa orealistiska men pd papperet lovande
kurser fick med sig bide avnimarna och matematikerna. Lirarna 3
sin sida fiste for stora férhoppningar vid att den nya matematiken
skulle lyckas med underverket att skapa forstielse for svira
begrepp pd ett snabbt och stabilt sitt. Det ir f6r oss okint hur
forsoksundervisningen lyckades.

Ett liknande misstag gjordes pd 90-talet di omfinget av
kurserna gjordes for litet eller innehdllet f6r stort. Delvis var detta
givetvis en f6ljd av en kamp om utrymme mellan imnena och
starka férvintningar pd att eleverna pd de teoretiska programmen
skulle n4 till samma nivd som tidigare. Processen under arbetet med
Lp94/2000 ir inte tillrickligt dokumenterad eller analyserad och
det dr inte mojligt att gora en beddmning om de djupare orsakerna
till att resultatet blev f6r omfangsrika kurser och fér hogt stillda
mal.
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Elevanpassning

I bida reformerna har man missbedémt elevernas fé6rmiga och vilja
att lira sig den matematik som skulle ingd enligt kursplanerna.

I reformen pd 60-talet gillde det orealistiska uppfattningar om
pa vilken abstraktionsnivi eleverna kunde ta till sig de matematiska
begreppen. Differentieringsfrigorna kommer osékt in i denna
diskussion. Vissa elever klarade kanske att utifrn ett djupinriktat
lirande bide forstd och lira sig den ambitidsa kursen 1 Lgy65. Men
det kunde bara gilla en liten minoritet.

Reformen pi 90-talet byggde pa forestillningen om att en och
samma kurs kan passa alla elever oavsett programval, matematik-
kunskaper, matematikintresse och fallenhet fér dmnet. Allra tydli-
gast blir glappet mellan denna férestillning och verkligheten nir
det giller den for alla gemensamma Matematik A-kursen. En stor
ny grupp av elever — eleverna pd yrkesprogrammen — skulle bérja
lisa matematik som ett sjilvstindigt dmne 1 gymnasiet. De fick en
matematikkurs som — nir den omsatts i skolan — tyvirr inte visade
sig fungera tillfredstillande. Orsakerna till varfér denna matematik-
kurs inte fungerar pd alla program ir inte klarlagda, men det finns
idag mycket erfarenhet att bygga pa for att analysera det som maste
beskrivas som ett misslyckande f6r idén med den gemensamma
kursen. Att i kursplanearbete inte ta tillricklig hinsyn tll alla
elevers mojlighet att lira sig kursen tillrickligt vil menar vi dr oritt
mot elever och lirare. De skadliga konsekvenserna ir uppenbara
idag med det stora antalet elever som inte klarar att {3 godkint i
matematikkurserna.

En utférlig analys av de problem som uppkom genom modellen
med de gemensamma kurserna for alla program &terfinns i rap-
porten frin Matematikdelegationens arbetsgrupp fér gymnasiet
och hégskolan, den s.k. 11-H-gruppen.” Dir finns dven ett struk-
turforslag pd programspecifika matematikkurser.

Inte heller nir det giller vuxenutbildning har hinsyn tagits till
den vuxnes speciella erfarenheter, som eventuellt skulle kunna
motivera speciellt utformade kursplaner och en sirskild liroplan
f6r vuxna.

¥ Rapporten finns i pdf-format p4 http://kollegieblocket.ncm.gu.se/?q=node/76
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Frin yrkesrikning till matematik

Genom att ersitta dmnet yrkesrikning med dmnet matematik ville
man bidra till att f8 bort den stora dtskillnaden mellan teoretiska
(studieférberedande) och yrkesinriktade utbildningar, en uppdel-
ning som varken svarade mot arbetslivets behov eller mot idén om
ett livslingt lirandet.” Morgondagens arbetsliv krivde ett avsevirt
mer omfattande matematikkunnande dn vad den gamla yrkesrik-
ningen kunde erbjuda.

Infor inférandet av den tredriga yrkesutbildningen pipekas att
den nya gymnasieskolan stiller nya och andra krav pd minga av
karaktirsimneslirarna och att fortbildningsbehovet ir mycket stort
bland lirare och handledare.” Efter férindringen vicktes snart krav
frin skolhll om att man méiste minska kraven i kirnimnena for de
yrkesinriktade programmen men regeringen har hela tiden fast-
slagit att s 4r inte ambitionen™.

Inférandet av begreppet ’infirgning” av matematiken mot res-
pektive program var i sammanhanget ett sitt att f4 den inledande
A-kursen att te sig likvirdig, men ind4 vara olika, pd respektive
program. Men férmodligen sitter yrkesprogrammens problematik
mycket djupare in sd. Skolverket skriver t.ex. om att det rider olika
kunskapstraditioner, olika forhallningssitt till kunskap och lirande,
och bristande kunskap hos de tvd lirarkategorierna om vad de
egentligen undervisar i.

Slutsatserna 1 Matematikdelegationens och Yrkesutbildnings-
delegationens slutrapporter ir ritt likartade. Man féresldr sats-
ningar pd samarbete kring matematiken i arbetsliv och skola och att
sprida inspirerande exempel kring matematikens utveckling och
anvindning.

Viss forskning finns pd omridet, frimst internationell, som
bland annat pekar pd att man inom de flesta yrken anvinder mate-
matik som verktyg pd ett sitt som radikalt skiljer sig frén tradi-
tionell skolmatematik. Viktiga frigor dr bland annat att utforska
vilka matematiska modeller som anvinds i olika branscher, vad det
innebir att matematiken ir knuten till ett praktiskt kunnande, samt
hur yrkesprogrammens matematikkurser ska kunna vara anvind-
bara bide inom branschen och fér framtida studier och medborgar-
skap.

SOU 1983/84:116, s. 15.
280U 1989:90, s. 79.
30 SOU 1996:1.
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Helbetsperspektiv

Eftersom kursplanearbetena genomdrivits under hogt tempo med
begrinsade medel si har det inte funnits méjlighet att skapa ett
innehdll ur ett helhetsperspektiv frin férskola till hégskola. Detta
har fitt tll foljd att eleverna fir svdrigheter vid 6vergidngarna
mellan grundskola-gymnasieskola respektive gymnasieskola-hég-
skola’ vilket i sin tur leder till olika typer av stddinsatser
nationellt. Traditionen att genomfdra reformer f6r en nivd i taget
medfér ocksi att skolmatematikens, bide teoriinnehill och
kompetensbegrepp, tillits utvecklas lokalt var fér sig pd de olika
nivierna. Ett gemensamt sprdk mellan lirare utvecklas inte och
missférstdnd uppstdr om vad eleverna egentligen lir sig pd
respektive nivd*>.

Liknande brister i kursplanernas innehall finns dven i relation till
andra skolimnen och till avnimare s& som yrkesliv och sambhille.
Sammantaget blir det att matematikens mening och roll i utbild-
ningssystemet och i samhillet i stort blir otydlig.

Modernisering

Modernisering av kursinnehdll eller kompetensmdl ir svirt men
nddvindigt att genomféra. Modernisering av innehillet motiveras
utifrin dmnets utveckling, tillimpningarnas utveckling och tll-
gingen pd nya hjilpmedel. Modernisering av kompetensmél moti-
veras utifrdn dndrade krav pd kunskaper i fortsatta studier, yrkesliv
och tillvaron som samhillsmedborgare.

I princip innebir en modernisering att vissa moment méiste utgd
for att andra ska f plats eller att mer tid méste anvindas for att
trina en viss kompetens som eleverna inte tidigare fitt arbeta med.

Moderniseringen 16stes pd ett effektivt men fullstindigt orea-
listiskt sdtt 1 Lgy65. Geometrin fick gd och gav plats dt nytt
innehdll, men det nya rymdes inte. Resultatet kom under 70-talet
och bérjan av 80-talet med en tvehigsen kompromiss och en
dterging till “baskunskaper”. En modernisering som fungerat och
fact bli bestdende ir inforandet av statistik och sannolikhetslira.

3! Hogskoleverket (2005). Nyborjarstudenter och matemati — matematikundervisningen under
forsta dret pd tekniska och naturvetenskapliga utbhildningar, (Hogskoleverkets Rapportserie
2005:36 R).

32 Thunbeg, H. & Filipsson, L. (2005) Gymnasieskolans mal och Hogskolans férvintningar.
En jimférande studie om matematikundervisningen. Kungliga Tekniska Hogskolan.
http://www.math.kth.se/gmhf/
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Idag anser minga att geometrin dter bor £8 mer utrymme och detta
avspeglades 1 Gy 07-forslaget.

En del av moderniseringen 16stes pd ett utmirkt sitt &r 2000
genom inférandet av en helt ny kurs, den diskreta matematiken.
Denna kurs gjordes valbar. Men svérigheter uppstir om valfriheten
minskas, vilket var pd forslag infér Gy 07. D3 hinvisas man
dterigen till en kompromiss och fir backa tillbaka.

Det méste till en mycket medveten politik att viga prioritera
ned vissa existerande moment fér att fi plats med nytt innehill
eller nya kompetenser.

Tekniska bjilpmedel

En moderniseringsaspekt har varit inférandet av tekniska hjilp-
medel: datorer och miniriknare av olika slag. Redan 1 Lgy65 fanns
férslag om att anvinda elektroniska hjilpmedel vid sidan av den
traditionella riknestickan och riknemaskiner. Miniriknare inférdes
generellt genom supplementen i1 bérjan av 80-talet vilket var 1 linje
med samma férindring 1 Lgr80. I Lpf94 infordes som ett mal att
eleverna skulle utveckla en vana att arbeta med grafritande riknare
och dator vid probleml6sning. Miniriknare har tilldtits vid de
centrala och nationella proven. For nirvarande inférs miniriknare
som hanterar algebraiska system vid proven. IT-hjilpmedel av
andra slag anvinds ocks3 i undervisningen.

Anvindning av IT-hjilpmedel i undervisningen ir ett mél i sig,
men syftar ocks3 till att stirka begreppsforstielse och problemlss-
ningsférmédga enligt kursplanen. Nir Lpf94 infordes skedde det
utan anvisningar om hur undervisningen och lirandet med mini-
riknare (av olika slag) skulle genomforas. Den stora omstillning av
undervisningen som behévs f6r att nd mélen har lirarna férutsatts
kunna genomféra pd lokal nivd. Férutsittningen frén 70-talet och
inda fram till idag har dock varit att de flesta lirare inte fatt utbild-
ning om hur de tekniska hjilpmedlen skulle utnyttjas. Fortfarande
idag ir inslagen om IT-hjilpmedlens didaktiska roll svagt utvecklad
inom lirarutbildningen. Nigra svenska avhandlingar under de
senaste 10 dren har visat att lirarna anvinder IT-hjilpmedel pd
mycket varierande sitt. I kursplanearbetet tog man inte heller
hiansyn till att det tar tid for elever att lira sig anvinda hjidlpmedlet.
Idag finns forskning som visar att den processen kriver tid och ir
nodvindig.
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Nigon anpassning mellan gymnasiet och hégskolan har inte
skett betriffande de tekniska hjilpmedlen Det finns en stark
uppfattning bland hégskolans lirare — och bland gymnasielirare —
att studenterna genom miniriknaranvindningen inte nir samma
nivd 1 sin riknefirdighet (naturligt nog) men inte heller i sin
begreppsuppfattning. Detta hanterar hdgskolan genom att
studenterna inte tillits anvinda miniriknare vid tentamina med
syftet att "tvinga” fram andra arbetssitt. Det finns ingen konsensus
bland lirare 1 skolan och pd hégskolan om vilken piverkan mini-
riknaranvindningen har pi elevernas férstielse av matematiska
begrepp. Minga lirare menar att elever anvinder miniriknaren
istillet for att reflektera dver rimlighet och géra 6verslagsberik-
ningar.

Genomforbarhet och implementering

Utifrdn vira exempel vill vi ta fasta pd tvd férutsittningar for
mojligheten att genomféra en kursplan. Det finns minga andra,
men dessa har en stor tyngd. I bida dessa avseenden har det brustit
vid tidigare reformer. Implementeringen av kursplanen har vi inte
tagit upp, men den ir sjilvklart lika viktig som sjilva texten.

Genomforbarbet

Ar det enklare att gi olika intressen till métes och skriva en
orealistisk plan dn att ta ansvar for genomférbarheten? Det verkar
som om det varit pd det sittet nir de stora reformerna inférdes
1965 och 1994. Det behovs strukturella former foér kursplane-
arbetet som minskar risken fér att samma misstag begds infér 2010.
Detta kriver en organisation fér kursplanearbetet dir det finns
sakkunskap och beslutsférmaga. Det kriver ocksd att man inte lter
den demokratiska férankringsprocessen leda till att man forséker
tillfredstilla alla gruppers énskemdl pd bekostnad av realismen, att
man skapar konsensus genom att offra realismen. Hinsynen till
lirarnas uppfattning bor paverka genomférbarheten. Den norske
liroplansforskaren och matematikdidaktikern Gunnar Gjone
skriver:

Om en liroplansreform ska bli “framgingsrik” (implementerad och
genomfoérd i praktiken) méste den férmodligen &terspegla en generell
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attityd hos lirare om att det dr nédvindigt eller dnskvirt med
forindringar.”

Vi menar ocksi att det i kursplanearbetet mdste vara hogsta
prioritet att man gor en realistisk tidsanalys 1 relation till mél och
innehdll utifrdn de kunskaper man kan skaffa om lirares och elevers
reella férutsittningar. Vi anser det vara oritt mot sdvil lirare som
elever och direkt skadligt fér verksamheten att utsitta flera
drgingar av elever f6r orimliga och motstridiga krav varje ging man
gor en storre reformering av gymnasiet.

Implementering

Forverkligandet av kursplanens intentioner kriver mer dn utskick
av text. Men bdde vid den stora reformen 1994 och vid revideringen
&r 2000 limnades lirarkdren att i hog grad pd egen hand férséka
tolka kursplanerna fér gymnasiet och hantera inbyggda oklarheter
och milkonflikter. Kommentarmaterial som diskuterar bakgrund
och motiv till gjorda férindringar samt referensmaterial med
exempel och uppslag lyste med sin frinvaro. Vid revideringen ar
2000 deklarerade Skolverket ppet att expertgruppen inte kunde
rikna med att nigot kommentar- eller referensmaterial skulle
publiceras, trots att expertgruppen entriget bad att {8 skriva.
Foljande citat frin Gunnar Gjone pekar pd svirigheterna att
omsitta kursplanen pd avsett vis, samtidigt som han menar att liro-
planen/kursplanens inverkan inte heller bér underskattas.

Om man ser till matematikimnets utveckling i de nordiska linderna,
kan vi se att en stor del av den utveckling som gt rum forst fann sin
form i den (avsedda) liroplanen. Det ir frestande att anvinda ord som
*nddvindigt” och tillrickligt” pd detta férhillande, det vill siga att
den avsedda liroplanen ir nédvindig men inte tillricklig nir det giller
forindringar®.

Mycket begrinsade resurser satsades bide 1994 och &r 2000 pi
kompetensutveckling av lirarkdren. Som tidigare nimnts s verkar
ocksd dokumenten kring férindringarnas bakgrund och motiv ha
en tendens att forsvinna frin Skolverkets arkiv, vilket i hog grad
forsvirar dokumentation och utvirdering av processen avsedd-

3 Gjone, G. (2001). Liroplaner och liroplansutveckling i matematik. Grevholm, B. (red)
Matematikdidaktik — ett nordiskt perspektiv. Lund: Studentlitteratur, s. 103.
** Gjone, op. cit, s. 107.
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implementerad-faktisk i kursplanearbetet. En mirklig historielss-
het uppstdr, dir tjinsteminnen kommer och gir och ingen tar
ansvar for att lira av tidigare misstag.

Tva exempel pd internationella satsningar

Hésten 2005 genomfordes The First International Conference on
Mathematics Curriculum, vid Chicago university. Foredragshillare
var kursplaneskrivare och liroboksférfattare frin Kina, Japan,
Singapore, Korea och Hong Kong. Den andra internationella
konferensen ges viren 2008 med foéredragshillare frin Sydamerika,
Australien, Europa och USA. Konferenserna arrangeras av The
Center for the Study of Mathematics Curriculum (CSMC) finansierat
av National Science Foundation. CSMC ir en samarbetsorganisa-
tion mellan flera amerikanska universitet och ett antal skolor.
Centrets mal ir att:

Develop leadership capacity related to K-12 mathematics curriculum
design, analysis, implementation, and evaluation through:

Doctoral program development with curriculum emphasis.
School/district curriculum leadership development.

Advance a research agenda related to K-12 mathematics curriculum,
including the impact of curriculum materials on student and teacher
learning.

En annan verksamhet av intresse ir NCTM:s utvecklingsarbete, nu
senast rapporten Curriculum Focal Points for Prekindergarten
through grade 8. 1 denna rapport beskrivs och diskuteras ett antal
visentliga matematiska begrepp och firdigheter som ir birande for
en sdvil logisk som didaktisk progression 1 matematikutbildningen.
Det som avgdér om ett begrepp ska anses vara en focal point ir
bejakandet av féljande tre frigor:

Ar begreppet matematiskt visentligt, sivil for vidare matematikstudier
som for tillimpningar inom och utanfér skolan?

Passar det in didaktiskt med vad vi vet om hur matematiklirande gir
ull?

Ar det logiskt sammanlinkat med den matematik som férekommer pd
tidigare och senare nivier i utbildningen?

Det finns idag inget stéd frdn myndigheterna att bevaka och att
aktivt delta frdn svensk sida 1 internationella konferenser eller att ta
del av erfarenheter och forskning frin organisationer av ovan-
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stiende slag, vilket ir mycket anmirkningsvirt (men tyvirr
symptomatiskt).

Sammanfattning

Det ir inte IKUMs uppdrag eller avsikt att i detta dokument
foresld 16sningar pd den mingd problem som uppmirksammats i
texten. Tvirtom bor kanske en inledande diskussion féras om hur
man organisatoriskt och praktiskt ska kunna starta upp ett
forsknings- och fortlopande utvecklingsarbete, dir olika relevanta
aktorer ska beredas méjlighet att arbeta proaktivt och strategiskt.
En sddan uppstart miste givetvis stddjas av departement och
myndigheter, men i férsta hand bér dessa utveckla sin bestil-
larkompetens s8 att en méngfald av aktorer kan involveras.

Vir overtygelse dr att det krivs ett samordnat, kontinuerligt,
langsiktigt forsknings- och utvecklingsarbete dir kursplanernas mal
och innehdll grundas i forskning och beprévad erfarenhet samt
férankras 1 s hég grad som ir mojligt hos alla berérda. Diskus-
sioner kring liro- och kursplaner maste foéras proaktivt och fort-
l6pande av alla relevanta aktérer, inte som nu endast reaktivt i form
av tidsmissigt starkt begrinsade remissrundor, dir knappast nigon
instans haft méjlighet att djupare granska materialet och in mindre
delta i dess utformning.

Processen for att ta fram en kursplan behéver permanenta
resurser 1 form av tid, kompetens och forskningsunderlag. Kurs-
planeutveckling bor bedrivas kontinuerligt s3 att det reaktiva
arbetssittet vinds mot ett proaktivt och strategiskt. Alla aktérer —
politiker, forskare, lirare och branschrepresentanter — méste ta ett
sjilvklart ansvar och vara medvetna om kursplanernas ldngsiktiga
betydelse. Kursplaneinnehdllet bér vara vil anpassat bdde i omfatt-
ning och mot alla tilltinkta elevgrupper. Aven yrkesprogrammen
och vuxenutbildningens speciella villkor miste tillgodoses. Kurs-
planerna skall utvecklas i ett helhetsperspektiv frin forskola till
hogskola och en successiv modernisering skall goras i takt med
samhillsutvecklingen b3de nationellt och internationellt. Rea-
listiska férindringar skall géras med en vil genomtinkt process for
implementering i form av bland annat kompetensutveckling av
lirare. Utvirderingssystem, som nationella prov, miste samordnas
med kursplanearbetet 1 6vrigt och speciellt kritiska moment och
overgdngar ges sirskild uppmirksamhet och stod.
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Nigra sjilvklara aktorer ir matematikdidaktiker, pedagoger,
matematiker, matematiklirare, matematik (didaktik)lirare vid lirar-
utbildningen, lirare vid hogskolans matematikintensiva utbild-
ningar och representanter f6r niringslivets olika branscher. Den
naturliga hemvisten fér forskargrupper som studerar kursplane-
fragor utifrdn svensk horisont miste vara universitetens institu-
tioner med uppdrag inom lirarutbildning, dir forskare finns med
kompetens inom matematikdidaktisk forskning och inom forsk-
ning om liroplaner och kursplaner. Forskarna méste sjilva vilja att
prioritera detta omride och externa finansidrer vilja att stédja just
forskning inom detta omride.

Genomférbarhet, dokumentation och utvirdering av kursplane-
férindringar miste vara en sjilvklarhet, liksom kontinuitet 1 arbetet
och utvecklandet av internationella nitverk f6r att ta del av den rika
internationella forskningen p& omridet.

Vi instimmer 1 matematikdelegationens beskrivning under deras
fjirde huvudforslag:

Det underlag delegationen har tagit del av visar att forsknings- och
utvecklingsresurser behdvs f6r att permanent och lingsiktigt f6lja upp,
utvirdera och foresld forindringar i svenska kursplaner i matematik.
Det krivs hojd beredskap for forindringar initierade av politiker och
professionella och for att {3 en helhetsbild av matematik som dmne for
utbildning frin férskola till hogskola. Arbetet bor kopplas med férslag
pi utveckling av nationell utvirdering samt férslag till insatser for
kompetensutveckling av lirare med anledning av kursplaneférind-
ringar och utvirderingsutveckling.

Underskrivet av IKUM:s medlemmar som stiller sig bakom texten.

Per Berggren Christer Bergsten
Gerd Brandell Anette Jahnke
Thomas Lingefjird Leif Maerker
Lars Mouwitz Peter Nystrém
Gunilla Olofsson Hans Thunberg
Ulla Oberg
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Idégruppen f6r kursplaneutveckling i matematik (IKUM) ir ett
nitverk som bestdr av foljande personer:

Per Berggren, grundskolelirare Tullinge, Stockholm

Christer Bergsten, universitetslektor, docent 1 matematikdidaktik,
Link&pings universitet

Gerd Brandell, universitetslektor em. 1 matematik, Lunds univer-
sitet

Anette Jahnke, lektor Hvitfeldtska gymnasiet, projektledare vid
Nationellt centrum f6r matematikutbildning (NCM)

Thomas Lingefjird, docent 1 matematikdidaktik och lirarutbildare,
Goteborgs universitet

Leif Maerker, gymnasielirare, yrkesférberedande program, Bricke-
gymnasiet, G6teborg

Lars Mouwitz, utredare vid Nationellt centrum fér matematik-

utbildning (NCM)

Peter Nystrom, universitetslektor, Institutionen fér beteende-
vetenskapliga mitningar, Ume3 universitet

Gunilla Olofsson, PRIM-gruppen, Stockholms universitet

Hans Thunberg, universitetslektor i matematik, Kungliga tekniska
hogskolan

Ulla Oberg, folkskollirare, lirarutbildare, Malmé hogskola
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Uppdrag till IKUM-gruppen angdende imnet matematik i den
nya gymnasieskolan

Vi i gymnasieutredningen skulle vilja i ett “paper” frdn IKUM-
gruppen. Detta ska huvudsakligen ta upp det utvecklingsarbete
som, enligt er uppfattning, behéver goras 1 imnet matematik. Det
ska lyfta fram men inte hantera problemomridena och inte heller
hitta 18sningar pd de frigor som finns utan betona vikten av
fortsatt utveckling och forskning inom dessa omriden fér att
besvara frigorna samt att det behdvs ndgon som ansvarar fér och
driver denna wutveckling kontinuerligt. I detta ligger sdvil
utveckling och forskning om skolimnet matematik som sidant
samt om hur kursplaner i imnet matematik skulle kunna se ut.
Exempel pd omridden som det behéver forskas runt och dir ett
utvecklingsarbete behdvs kan bland annat vara féljande:

Matematiska kompetenser

e Vilka ir de matematiska kompetenserna?
e Behover de matematiska kompetenserna beskrivas och betonas
olika fér olika program?

Matematiskt innebdll

o Vilket ir det matematiska innehillet?
Hur ska det matematiska innehillet fordelas mellan kurserna?
Vad ir kirninnehallet for alla program 1 gymnasieskolans mate-
matik?

e Vad ir det programspecifika matematiska innehillet fér olika
yrkesprogram/grupper av yrkesprogram?

e Hur mycket av den inledande kursen bér vara kirninnehill
respektive programspecifikt innehall?

Yrkesutbildningens matematik

e Hur kan yrkesprogrammen grupperas nir det giller matematiskt
innehall?

178



SOU 2008:27 Bilaga 7

e Vad siger avnimarna? Vilken matematik behévs for yrkeslivet
inom olika branscher samt fér vidare studier inom olika
omriden?

Helbetssyn och progression grundskolan-gymnasieskolan-higskolan

e Hur ska progressionen grundskola och gymnasieskola hanteras?
e Hur ska progressionen gymnasieskola och hégskola hanteras?

Gymnasieutredningen vill att ovanstdende omriden och andra som
IKUM-gruppen uppticker berérs i detta paper. Det bor vara
relativt kortfattat och kunna biliggas gymnasieutredningens
betinkande.

Deadline 1 tid: 2007-12-19.

Maximal ersittning: 50 000 kronor.

Gymnasieutredningen dterkommer med avtal for den ekono-
miska ersdttningen.
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Exempel pa examensmal

Examensmal fér Programmet for Bygg- och
Anlaggningsteknik

Allminna mal f6r programmet

Hir anges allminna mal f6r programmet. Det dr mil av den karak-
tiren att de inte later sig utvirderas genom en examensuppgift. I de
allminna mélen kan bland annat ingd skrivningar som riktar sig mot
gymnasieskolans uppdrag att férbereda alla elever fér ett aktivt
deltagande i samhillslivet men som indd har anknytning till det
specifika f6r programmet. Mélen bor ocksd delvis formuleras pd ett
sddant sitt att de beskriver programmet. De allminna mélen bor
formuleras som mél f6r skolan, t.ex. "skolan ansvarar for att varje
elev...”. (Milen foér examensuppgiften diremot formuleras som
krav pd vad eleven ska uppnd fér att vara godkind pd examens-

uppgiften.)

Mal {6r examensuppgiften

Eleven ska genomféra en examensuppgift som visar att eleven ir
forberedd for det yrkesomride som giller for den yrkesutging
eleven har valt. Det betyder att eleven visar f6ljande:

Kunskap och forstdelse

I sin examensuppgift ska eleven:

— visa kunskap om material, verktyg och metoder inom valt
yrkesomride pd en nivd som ir tillricklig fér anstillning inom
omridet
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visa forstdelse for krav pd kvalitet samt for sambanden mellan
olika delar av byggprocessen och hur olika yrkeskategorier sam-
verkar inom denna pd en nivd som ir tillricklig fér anstillning
inom omrédet

visa kunskap om gillande regler, lagar och évriga bestimmelser
inom yrkesomridet pd en nivd som ir tillricklig f6r anstillning
inom omridet

visa kunskap om faktorer som paverkar hilsa och sikerhet som
ir tillricklig for att eleven ska kunna arbeta sikert inom yrkes-
omréidet

visa kunskap om hur resurs- och energihushillning kan anvin-
das inom yrkesomradet

Fardighet och formdga

I sin examensuppgift ska eleven:

182

genomfora ett storre arbete med fokus pd ett eller flera av de
kunskapsomriden som ingdr i den valda yrkesutgingen pd en
nivd som ir tillricklig f6r anstillning inom yrkesomradet

visa firdighet att hantera material och utrustning enligt praxis
och gillande féreskrifter pd en nivd som ir tillricklig for
anstillning inom omradet

visa férmdga att situationsanpassa tekniker och arbetsmetoder
pa ett rationellt sitt pd en nivd som ir tillricklig for anstillning
inom omrédet

visa firdighet att anvinda informations- och kommunikations-
teknik inom verksamhetsomriddet samt visa férméga att kritiskt
granska, bedéma och anvinda relevant information fér valt
yrkesomride

visa férmdga att kritiskt granska och utvirdera det egna arbetet
med utgdngspunkt 1 yrkespraxis och gillande kvalitetssystem

visa férméga att arbeta sdvil sjilvstindigt som i lag

visa formdga att verka f6r en god fysisk och psykosocial arbets-
miljé
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visa formaga att kommunicera pd svenska s att spriket fungerar
1 yrkeslivet

visa férmiga att formulera, argumentera och uttrycka vil grun-
dade 3sikter inom yrkesomradet

visa firdighet att 16sa matematiska problem av betydelse for
yrkeslivet

visa forméga att reflektera Gver eget lirande si att behov av
ytterligare kunskap kan identifieras

Virderingsformdga och forbdllningssitt

I sin examensuppgift ska eleven:

visa gott omdéme samt férmdga att ta initiativ, 16sa problem
och se konsekvenser av olika handlingsalternativ

visa formdga att gora val vid arbetets genomférande med hinsyn
till resursforbrukning och &tervinning

visa serviceformdga, kvalitets- och estetisk medvetenhet samt
kreativitet vid yrkesutdvandet som ir tillricklig f6r anstillning
inom yrkesomradet

visa férmdga och vilja att ta personligt ansvar pd ett sitt som
visar att eleven ir forberedd fér yrkesomridet

Examenskrav

For att f8 en yrkesexamen frin Programmet fér Bygg- och
Anliggningsteknik krivs att eleven:

har genomfért en godkind examensuppgift

har betyg i minst 2 500 poing (dvs. fullstindigt program) varav
godkint betyg i minst 2 250 poing

har godkint betyg 1 kursen Matematik 1

har godkint betyg 1 kursen Svenska 1 eller Svenska som andra-
sprak 1

har godkint betyg i kursen Engelska 5

har godkint betyg i vissa karaktirsimneskurser'

! Vilka dessa ir fir faststillas av Skolverket i verkets kommande dmnesplansarbete.
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Examensmal for Programmet for Ledarskap och Friskvard
Allminna mal f6r programmet

Hir anges allminna mél for programmet. Det dr mal av den karak-
tiren att de inte ldter sig utvirderas genom en examensuppgift. I de
allminna mélen kan bland annat ingd skrivningar som riktar sig mot
gymnasieskolans uppdrag att férbereda alla elever for ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet men som indd har anknytning till det
specifika f6r programmet. Mdlen bér ocksd delvis formuleras pd ett
sddant sitt att de beskriver programmet. De allminna mélen bor
formuleras som mal f6r skolan, t.ex. "skolan ansvarar for att varje
elev...”. (Milen foér examensuppgiften diremot formuleras som
krav pd vad eleven ska uppnd fér att vara godkind pd examens-

uppgiften.)

Mail for examensuppgiften

Eleven ska genomféra en examensuppgift som visar att eleven ir
forberedd for det yrkesomride som giller fér den inriktning eleven
har valt. Det betyder att eleven visar féljande:

Kunskap och forstdelse

I sin examensuppgift ska eleven:

— visa kunskap om olika teorier kring minniskors utveckling
utifrdn vald inriktning och pd en nivd som ir tillricklig for
anstillning inom yrkesomradet

— visa forstdelse av andras lirande och utveckling pa en nivd som
ar tillricklig for anstillning inom yrkesomridet

— visa forstelse for ledarskapets betydelse pd en nivd som ir till-
ricklig f6r anstillning inom yrkesomradet

— visa kunskap om faktorer som pédverkar hilsa och om hilsofrim-
jande arbete pd en nivd som ir tillricklig f6r anstillning inom
yrkesomradet

— visa kunskap om hur arbetsmiljéfrigor hanteras inom yrkes-
omridet
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visa kunskap om bestimmelser inom berérd verksamhet s att
eleven ir forberedd for anstillning inom omridet

Fardighet och formdga

I sin examensuppgift ska eleven:

visa formdga att genomfdra ett stdrre arbete med fokus pd ett
eller flera av de kunskapsomrdden som ingir i den valda inrikt-
ningen pi en nivd som ir tillricklig fér anstillning inom yrkes-
omridet

visa firdighet i att medverka vid planering, ledning och genom-
forande av pedagogiska och sociala verksamheter f6r minniskor
utifrdn ett hilsofrimjande perspektiv

visa fé6rmaga att identifiera, analysera och utveckla pedagogiska
och sociala verksamheter f6r barn och/eller vuxna

visa f6rmdga att ta initiativ, [3sa problem och se konsekvenser av
olika handlingsalternativ

visa firdighet att kommunicera pd svenska i tal och skrift s vil
att spriket fungerar i yrkeslivet

visa féormiga att formulera, argumentera och uttrycka vil grun-
dade 3sikter inom verksamhetsomridet

visa firdighet att anvinda informations- och kommunikations-
teknik inom verksamhetsomradet

visa férmdga att arbeta i lag och samverka med andra

visa férmdga att verka f6r en god fysisk och psykosocial arbets-
miljé

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

I sin examensuppgift ska eleven:

visa f6rmdga att kritiskt granska och virdera relevant informa-
tion for verksamhetsomridet

visa férmdga att virdera andras utveckling pd en nivd som ir
tillricklig for anstillning inom yrkesomridet
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— visa férmiga att arbeta efter grundliggande demokratiska virden
samt att diskutera och ta stillning 1 etiska frigor relevanta for
verksamhetsomridet

— visa férmédga och vilja att ta personligt ansvar pd ett sitt som
visar att eleven ir férberedd f6r yrkesomridet

— visa gott omddme och empatisk f6rmiga i sin verksamhet

Examenskrav

For att f8 en yrkesexamen frin Programmet f6r Ledarskap och
Friskvard krivs att eleven:

— har genomfért en godkind examensuppgift

— har betyg i minst 2 500 poing (dvs. fullstindigt program) varav
godkint betyg i minst 2 250 poing

— har godkint betyg 1 kursen Matematik 1

— har godkint betyg 1 kursen Svenska 1 eller Svenska som andra-
sprik 1

— har godkint betyg 1 kursen Engelska 5

— har godkint betyg i vissa karaktirsimneskurser’

Examensmal for Programmet fér Naturvetenskap
Allminna mal f6r programmet

Hir anges allminna mal for programmet. Det dr mal av den karak-
tiren att de inte ldter sig utvirderas genom en examensuppgift. I de
allminna mélen kan bland annat ingd skrivningar som riktar sig mot
gymnasieskolans uppdrag att férbereda alla elever for ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet men som indd har anknytning till det
specifika f6r programmet. Mdlen bér ocksd delvis formuleras pd ett
sddant sitt att de beskriver programmet. De allminna mélen bor
formuleras som mal f6r skolan, t.ex. "skolan ansvarar for att varje
elev...”. (Milen foér examensuppgiften diremot formuleras som

2 Vilka dessa ir far faststillas av Skolverket i verkets kommande dmnesplansarbete.
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krav pd vad eleven ska uppnd fér att vara godkind pd examens-
uppgiften).

Mal {6r examensuppgiften

Eleven ska genomféra en examensuppgift som visar att eleven ir
forberedd for studier pd hogskolenivd. Det betyder att eleven visar
foljande:

Kunskap och forstdelse

I sin examensuppgift ska eleven visa kunskap om och férstielse av:

naturvetenskap och matematik pd en nivd som motsvarar milen
fér programmets obligatoriska kurser 1 biologi, fysik, kemi och
matematik

ett eller flera av de kunskapsomrdden som utgor elevens inrikt-
ning pd en nivd som motsvarar mélen f6r en eller flera av inrikt-
ningskurserna

Fardighet och formdga

I sin examensuppgift ska eleven visa firdighet och f6rmiga att:

anvinda naturvetenskapliga och matematiska teorier och model-
ler samt bedéma deras giltighet och begrinsningar

identifiera och formulera komplexa frigestillningar med
anknytning till programmet samt planera, genomféra och
utvirdera undersékningar av naturvetenskaplig karaktir

genomfora ett stdrre arbete med fokus pd ett eller flera av de
kunskapsomriden som ingdr i den valda inriktningen pi en nivd
som motsvarar forkunskapskraven for en hégskoleutbildning
inom omréidet

anvinda informations- och kommunikationsteknologi pi en
nivd som ir tillricklig f6r att vara férberedd for hogskolestudier

lisa texter pd svenska pd en nivd som ir tillricklig f6r att vara
forberedd for hogskolestudier
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skriva texter pd svenska med krav pd formell struktur och
spriklig korrekthet som ir tillricklig for att vara férberedd for
hégskolestudier

lisa och skriva pd engelska pd en nivd som ir tillricklig for att
skaffa sig information inom ramen fér examensuppgiften och
skriva en sammanfattning av examensuppgiften

muntligt presentera och forsvara sitt arbete pd ett sitt som visar
att eleven behirskar det som uppgiften handlar om

soka information med hjilp av olika typer av killor pd en nivd
som motsvarar en grundliggande vetenskaplig nivd och som
innebir att eleven ir forberedd f6r hogskolestudier

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

I sin examensuppgift ska eleven visa férmiga att:

redovisa killor och virdera information pd en nivd som mot-
svarar en grundliggande vetenskaplig nivd och som innebir att
eleven ir forberedd for hogskolestudier

arbeta utifrn ett grundliggande vetenskapligt férhdllningssitt
som innebir att eleven ir férberedd for hogskolestudier

analysera och virdera den utférda examensuppgiften ur olika
perspektiv

ta ansvar fér examensuppgiftens planering och utférande pa ett
sitt som visar att eleven ir férberedd f6r hégskolestudier

Examenskrav

For att {3 en hogskoleforberedande examen frén Programmet f6r
Naturvetenskap krivs att eleven:

har genomfért en godkind examensuppgift

har betyg i minst 2 500 poing (dvs. fullstindigt program) varav
godkint betyg i minst 2 250 poing

har godkint betyg i minst kursen Matematik 1°

? Den exakta nivén fir faststillas av Skolverket i verkets kommande imnesplansarbete.
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— har godkint betyg i minst kurserna Svenska 1, 2 och 3 eller
Svenska som andrasprdk 1, 2 och 3

— har godkint betyg i kurserna Engelska 5 och 6

— har godkint betyg i vissa karaktirsimneskurser*

* Vilka dessa ir far faststillas av Skolverket i verkets kommande dmnesplansarbete.
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Exempel pa amnesplan for amnet
svenska

Amnets syfte

Utbildningen i dmnet svenska syftar till att utveckla elevernas
kunskap om det svenska spriket och om litteratur. Dessutom
syftar utbildningen till att stirka elevernas sprikliga firdigheter i tal
och skrift samt firdigheter att lisa och tolka olika typer av text.

Genom studier i sprik och litteratur utvecklas den personliga och
kulturella identiteten, liksom tinkandet, kreativiteten och
férmégan till analys och stillningstagande.

Av liroplanen framgdr att eleven ska kunna uttrycka sig i tal och
skrift s& vil att elevens sprdk fungerar i sambhills-, yrkes-, och
vardagslivet och fér fortsatta studier”. Det ir dirfor ett viktigt
uppdrag for skolan att skapa goda mojligheter fér elevernas
sprakutveckling. Vidare framgar att eleven ska kunna ”soka sig till
saklitteratur, skénlitteratur och 6vrigt kulturutbud som en killa till
kunskap, sjilvinsikt och glidje”. Inom svenskimnet ska eleverna
dirfér fa rikligt med tillfillen att anvinda och utveckla sina
firdigheter i att tala, lyssna, lisa och skriva samt att méta olika
texter och kulturyttringar.
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Mal fér &mnet

Mal f6r undervisningen 1 dmnet ir att eleven ska utveckla

— en fordjupad spriklig sikerhet i samtal, tal och skrift samt
kunna, vilja och vdga uttrycka sig i minga olika sammanhang,

— sin formdga att skriva och bearbeta sina texter med hjilp av
lirares handledning, utifrin egen virdering och andras rid
liksom att skriva olika texttyper utifrdn deras krav pd form och
sprakriktighet,

— sin férmdga att lisa, samtala och skriva samt tolka, kritiskt
granska och analysera olika slag av texter utifrin texternas sirart
och de krav som stills 1 samhillet,

— sin férmdga att lisa och tilligna sig litteratur i skilda former frin
olika tider och kulturer samt kunna referera, diskutera och
bedéma litteraturen,

— kunskap om centrala svenska, nordiska och internationella verk
genom lisning av dem,

— kunskap om férfattarskap, epoker och idéstrémningar samt hur
dessa hinger samman med historiska och kulturella férhal-
landen,

— kunskap om det svenska spriket, dess uppbyggnad, stindigt
pigdende utveckling, ursprung och historia samt om spriksitua-
tionen 1 Norden,

— kunskap om och férstdelse f6r varfér minniskor skriver och
talar olika,

Svenska 1 100 poang

Svenska 1 bygger vidare pd den slutnivd som giller f6r dmnet i
grundskolan. Kursen ska bidra till att f6rdjupa elevens férméga att
kommunicera i tal och skrift, att lyssna till andras 3sikter och att
framféra sina egna. I samband dirmed behandlas sprik- och
stilfrigor. Kursen bidrar ocksd till att utveckla férmdgan att forstd,
reflektera 6ver och kritiskt granska texter av olika slag. Kursen
bidrar dven till att 6ka elevens lisning av olika slags texter.
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Alla punkter i det nedanstiende centrala innehéllet dr visentliga
i kursen och ska dirfor ges ett ordentligt utrymme.

Centralt inneh3ll:

muntlig framstillning av t.ex. berittande, beskrivande, diskute-
rande eller instruerande karaktir om sidant som behandlats i
lisandet eller skrivandet,

— ldsning av 1 huvudsak modern svensk och internationell skénlit-
teratur vald sivil utifrin elevens intresse som av andra skil
utifrin svenskimnets mal,

— lisning av sakprosa, t.ex. reportage, instruktion eller facklittera-
tur i bdde tryckt och digital form,

— stil och struktur i olika typer av lista texter,

— skriftlig framstillning av berittande, beskrivande, instruerande
och utredande karaktir,

— sprikriktighet och struktur i samband med tal och skrift,

— sprikliga skillnader som t.ex. kan bero pd 8lder, kén och sociala
faktorer,

— olika presentationsformer, dven de som digitala verktyg erbju-

der,

Svenska 2 100 poang

Svenska 2 bygger vidare pd Svenska 1 och ir tll sin karaktir
hégskoleforberedande. Kursen ska bidra till att utveckla en djupare
forstielse av bdde tal- och skriftbaserade texters innebérd och
férdjupa kunskaperna om sprikriktighet, stilval, spriklig variation
och struktur. T kursen ingdr studier av hur sprik och texter speglar
tiden och de ridande samhillsférhdllandena. Texter analyseras och
tolkas utifrén olika perspektiv. Nir det giller sprik finns t.ex. ett
geografiskt perspektiv.

Alla punkter i det nedanstiende centrala innehéllet 4r visentliga
1 kursen och ska dirfor ges ett ordentligt utrymme.
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Centralt inneh3ll:

— muntlig framstillning 1 och infér grupp med krav pé tillimpning
av retorikens grunder,

— ldsning, analys och tolkning av centrala svenska, nordiska och
internationella skonlitterira verk frin olika tider och utifrin ett
litteraturvetenskapligt perspektiv,

— idéstromningar 1 olika kulturer,

— lisning av populirvetenskaplig facklitteratur vald utifrin elevens
intresse och av andra skil utifrdn svenskimnets mal samt 1
forhdllande till texten formulerande av iakttagelser, slutsatser
och egna tankar,

— stilistiska och litterira begrepp,

— skoén- och facklitteraturs sirskilda krav pd stil, struktur och
sprakriktighet,

— skriftlig framstillning med tonvikt pd utredande och argumente-
rande text baserad pd olika killor — i processen ingdr att samla,
kritiskt granska och behandla material/information samt att
planera, utforma och bearbeta texten,

— sprikliga och litterira skillnader som t.ex. kan bero p4 dlder, kon
och yrke samt sociala och geografiska faktorer,

Svenska 3 100 poang

Svenska 3 bygger vidare pd Svenska 2 och forstirker hégskole-
forberedelsen. Kursen ska bidra till att férdjupa kunskaper om
litteraturens genrer och uttrycksmedel liksom att férdjupa den
kommunikativa férmdgan och férmigan att skriva utredande
texter. Eleverna ska kunna lisa stdrre textmingder, bide fakta-
litteratur och skénlitteratur, och hantera dessa pi ett sjilvstindigt
sitt. Kursen innebir ocksd férdjupning i retorik och en férdjupad
kunskap om att spriket lever och utvecklas. Aven filmkunskap och
andra inslag av bildmedia bor f6rekomma i kursen.

Alla punkter i det nedanstiende centrala innehillet dr visentliga
1 kursen och ska dirfor ges ett ordentligt utrymme.
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Centralt inneh3ll:

— f6rdjupning i retorik,

— muntlig och skriftlig framstillning dir det stills krav pd engage-
mang, kunskaper, argumentationsférméga och precision,

— genrer, stilmedel och berittartekniska begrepp,

— ldsning, analys och tolkning av centrala skonlitterira verk frin
olika tider och utifrin olika perspektiv samt resonemang kring
skonlitteraturens funktioner, sdsom estetisk, politisk och identi-
tetsskapande funktion,

— lisning och kritisk granskning av facklitteratur samt i foérhal-
lande till texten formulerande av iakttagelser, slutsatser och egna
tankar,

— skriftlig framstillning 1 olika genrer med respektive genrers krav
pa sprikriktighet och stil med tonvikt pa utredande text,

— sprikvetenskap sdsom spriksociologi, sprakhistoria, grammatik,
spraksituationen i Norden och minoritetsspriken i Sverige,

Dirutdver tillkommer betygskriterier {6r varje kurs. Det kan ocksd
komma att finnas fler kurser 1 svenska utéver de tre ovan redo-
visade.
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