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Kommittédirektiv

Aterkallelse av medborgarskap i vissa fall

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera den grundlagsindring som 2023 ars fri-
och rittighetskommitté har foreslagit och limna foérslag som innebir att det
svenska medborgarskapet ska kunna frantas den med dubbla medborgarskap
som har forvirvat medborgarskapet pé felaktiga grunder eller som har begitt
vissa mycket allvarliga brott. Syftet med uppdraget ar att stirka betydelsen av
medborgarskapet som barare av bade rittigheter och skyldigheter.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag som innebir att det svenska medborgarskapet ska kunna
frantas den med dubbla medborgarskap som har férvirvat
medborgarskapet genom oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
genom annat otillborligt forfarande,

e limna forslag som innebir att det svenska medborgarskapet ska kunna
frantas den med dubbla medborgarskap som har démts f6r brott som
allvarligt hotar rikets sakerhet eller brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion,

e dirutéver ocksa limna forslag som innebir att det svenska medborgar-
skapet ska kunna frantas den med dubbla medborgarskap som har démts
tor brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Det ingir inte i utredarens uppdrag att limna forslag pa grundlagsiandringar.
Forslagen ska vara i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

Utredaren ska bitrddas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 mars 2026.

Uppdraget att utreda och foresla en mojlighet att i vissa fall franta den
med dubbla medborgarskap det svenska medborgarskapet

Det svenska medborgarskapet och tidigare évervaganden

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen (RF) fir ingen svensk
medborgare som ir eller har varit bosatt i riket frantas sitt medborgarskap.
Det far dock féreskrivas att barn under arton ar i fraga om sitt
medborgarskap ska folja forildrarna eller en av dem.

Skyddet f6r medborgarskapet ar absolut med undantag f6r den begrinsning
som grundlagsbestimmelsen innehaller. I motsats till flera andra nordiska
linder finns det ingen méjlighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap som
har foérvirvats pa felaktiga grunder eller for personer som begitt ett brott
som allvarligt skadar statens vitala intressen. En utvidgning av méjligheterna
att frainta nagon hans eller hennes medborgarskap pa de grunderna kriver
dirfor grundlagsindring.

Fragan om det bor vara mojligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap som
har foérvirvats pa felaktiga grunder har 6vervagts tidigare. Senast fragan
overvigdes var for knappt 20 ar sedan. Utredningen om omprovning av
medborgarskap foreslog i betinkandet Omprovning av medborgarskap
(SOU 2006:2) att det i vissa fall skulle vara mojligt att aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Forslaget tog framst sikte pa de fall da en person
genom mutor eller annat otillborligt forfarande beviljats medborgarskap,
men dven de fall dé felaktiga identitetsuppgifter limnats f6r att dolja grov
kriminell belastning, terroristanknytning eller liknande omfattades.
Regeringen beslutade i samband med 2010 érs grundlagsreform att inte ga
vidare med forslaget.

Regler om forlust av svenskt medborgarskap finns 1 14 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). I bestimmelsen foreskrivs
att en svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller
hon fyller 22 ar, om han eller hon dr f6dd utomlands, aldrig haft hemvist i
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Sverige, och inte heller varit har under férhallanden som tyder pa
samhorighet med landet. Pa ans6kan som gors innan den svenska
medborgaren fyller 22 ar fiar det dock medges att medborgarskapet behalls.
Nir nagon forlorar svenskt medborgarskap, forlorar dven hans eller hennes
barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvirvat detta pa grund av att
toraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra férildern har kvar sitt svenska medborgarskap
och barnet hirleder sitt svenska medborgarskap dven fran honom eller
henne. Forlust av medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

Regler om befrielse fran svenskt medborgarskap finns i 15 och 15 a {§
medborgarskapslagen. I 15 § féreskrivs att den som ir eller 6nskar bli
utlindsk medborgare far efter ansékan befrias fran sitt svenska medborgar-
skap. Befrielse far vigras om det finns anledning att anta att sOkanden inte
sjalv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Den som har hemvist i
Sverige far ocksa vigras befrielse om det finns andra sirskilda skdl. Om
sokanden inte redan ér utlindsk medborgare ska det som villkor for
befrielsen fran svenskt medborgarskap krivas att han eller hon inom en viss
tid foérvirvar medborgarskap i ett annat land.

Utredningen om skirpta krav for att férvirva svenskt medborgarskap
foreslar 1 betinkandet Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1) att bestimmelsen 1 14 § medborgarskapslagen ska dndras sa att det
inte ska finnas nagon tidsfrist for att anséka om att fa behalla svenskt
medborgarskap. Utredningen bedémer att bestimmelsen behéver dndras f6r
att 6verensstimma med unionsritten (jfr EU-domstolens dom den

5 september 2023 i mal C-689/21). Lagindringen foreslds triada i kraft den

1 juni 2026. Betinkandet bereds i Regeringskansliet.

2023 ars fri- och rattighetskommittés forslag till grundlagsandring

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle ges i uppdrag att bl.a. bedéma om den grundlagsskyddade
ritten till medborgarskap bor dndras for att i vissa fall mojliggora dterkallelse
av medborgarskap f6r den med dubbla medborgarskap. Kommittén, som
antog namnet 2023 ars fri- och rittighetskommitté (Ju 2023:05), redovisade
uppdraget 1 januari 2025 genom betinkandet Négra fragor om
grundligegande fri- och rittigheter (SOU 2025:2). I betinkandet foreslar
kommittén att 2 kap. 7 § RF dndras sa att det i vissa fall ska vara méjligt att
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meddela féreskrifter om frantagande av svenskt medborgarskap f6r den med

dubbla medborgarskap.

Enligt forslaget ska det fa foreskrivas att det svenska medborgarskapet ska
frantas den som 4r medborgare i en annan stat och som har férvirvat
medborgarskapet genom oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller genom
annat otillborligt férfarande eller som har démts f6r brott som allvarligt
hotar rikets sakerhet eller brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. Kommittén foreslar ocksa att det infors
bestimmelser om att foreskrifter om frantagande av medborgarskap inte far
meddelas i strid med Sveriges internationella ataganden. Om
medborgarskapet frantas en forilder pa grund av brott gors undantag fran
mojligheten att foreskriva att barns medborgarskap ska folja forildrarnas.
Betriffande foreskrifter om frantagande av medborgarskap ska det s.k.
kvalificerade forfarandet tillimpas. Lagindringen foreslds triada i kraft den 1
januari 2027. Betankandet har remitterats.

Behovet av utredning

Medborgarskapet ar ett rattsligt forhallande mellan medborgaren och staten
som medfor rittigheter och skyldigheter f6r bada parter. Medborgarskapet
representerar det formella medlemskapet i det svenska samhillet. Det finns
ett berittigat intresse och egenvirde i att skydda och stirka detta sirskilda
torhallande och samtidigt virna samhorigheten mellan medborgaren och
staten. Det dr viktigt att det svenska medborgarskapet tillmits stor betydelse
och respekteras och virnas i hogre grad dn i dag.

Om en grundlagsindring genomférs behéver regeringen ha forutsittningar
att utan onddig fordréjning kunna limna forslag till lagstiftning som innebir
en moijlighet att aterkalla medborgarskap 1 vissa fall. Det finns darfor skal att
redan nu utreda hur lagstiftningen limpligen skulle kunna utformas.
Uppdraget att limna lagforslag ska dock inte uppfattas som ett stillnings-
tagande i fortid av det forslag som 2023 ars fri- och rattighetskommitté har
limnat eller ett féregripande av den riksdagsbehandling som ett sidant
forslag forutsitter.

Aterkallelse av medborgarskap nar forvarvet skett pa felaktiga grunder

Inom forvaltningsritten giller som allman grundsats att den som efter att ha
limnat oriktiga uppgifter som dr relevanta f6r myndighetens provning far ett
forvaltningsbeslut som dr gynnande f6r honom eller henne inte kan rikna
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med att beslutets rittskraft star sig. Detta giller dock inte for beslut att
bevilja medborgarskap. Det kan ifragasittas om det dr en rimlig ordning.

I syfte att minska risken f6r misstro mot rittsordningen och samtidigt
ytterligare stirka betydelsen av medborgarskapet som birare av bade
rittigheter och skyldigheter 1 vart samhalle, finns det skil att Gverviga att
gora den allmidnna grundsatsen om forvaltningsbesluts rittskraft tillimplig
dven pa beslut om medborgarskap.

Med utgangspunkt i den grundlagsindring som 2023 érs fri- och rittighets-
kommitté foreslar ska utredaren analysera utrymmet fOr att inféra regler som
mojliggor att ett svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas f6r den med
dubbla medborgarskap som har fatt sitt svenska medborgarskap till f6ljd av
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande
och 6verviga hur en sddan reglering limpligen bor utformas. I analysen bor
inga att 6verviga savil behovet som effekterna och konsekvenserna av att
infora en mojlighet till aterkallelse av medborgarskap i dessa fall. Vidare bor
det gbras en jimforelse med andra jimforbara linders regleringar. Sarskild
vikt bor fastas vid andra nordiska linder. Av intresse bor dven vara
erfarenheter frin andra linder dir mojligheten till aterkallelse av
medborgarskap funnits under lang tid.

En grundliggande utgangspunkt ér att forslag inte far limnas i strid med
EU-ritten eller Sveriges internationella ataganden, bl.a. den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), Europeiska unionens
stadga om grundliggande rittigheter (EU:s rittighetsstadga), FN:s
konvention om begrinsning av statsléshet (SO 1969:12), den europeiska
konventionen om medborgarskap (SO 2001:20) samt FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

I den europeiska konventionen om medborgarskap anges bl.a. vissa
principer som varje konventionsstats medborgarskapsregler ska grundas pa
och under vilka foérutsittningar som medborgarskap far aterkallas. Av artikel
7.1.b framgar att forlust av medborgarskap ir tillatet vid férvirv av
medborgarskap genom bedrigligt forfarande, osanna uppgifter eller
undanhallande av relevanta sakforhallanden av sékanden.

Det ar viktigt att regleringen blir tydlig, forutsebar och effektiv. Vid
utformningen av forslag till ny lagstiftning dr det avgérande vilka
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omstindigheter och handlingssitt som ska anses falla in under uttrycket
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller genom annat otillborligt férfarande.
Vidare bor det 6verviagas vilken betydelse som ska tillmatas andra
omstindigheter, for att sikerstalla att beslutet ar proportionerligt. Utredaren
ska redovisa sitt stillningstagande i dessa delar.

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bor utredaren ges i
uppdrag att limna forslag pa en reglering som mojliggor aterkallelse av
medborgarskap oavsett utredarens stillningstagande 1 sak.

Utredaren ska darfor

e analysera den grundlagsandring som 2023 ars fri- och rittighetskommitté
har foreslagit och ta stillning till vilket utrymme som ges for att inféra
regler som innebar att det svenska medborgarskapet kan frintas den med
dubbla medborgarskap som har férvirvat medborgarskapet genom
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller genom annat otillborligt
forfarande,

e oavsett sitt stillningstagande i sak limna forslag som innebir att det
svenska medborgarskapet kan frantas den med dubbla medborgarskap
som har férvirvat medborgarskapet genom oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren far ocksé ta upp andra fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Aterkallelse av medborgarskap pa grund av vissa brott

Sverige hanterar just nu tre parallella hot mot den inre sikerheten. Det
handlar om statliga aktorer som agerar alltmer offensivt for att frimja sina
intressen, om valdsbejakande extremism och terrorism. Aven den
systemhotande organiserade brottsligheten med det valdskapital, de
finansiella strukturer och de parallella samhillsstrukturer som aktérerna
inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebir bade en direkt
och indirekt paverkan pa minniskors trygghet och sikerhet, liksom pa
samhillsviktiga funktioner (skr. 2023/24:67 s. 3).
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For att stirka skyddet for Sveriges inre sikerhet kravs att lagstiftningen pa
alla omraden, inklusive inom medborgarskapsritten, ir utformad sd att den
ger mojlighet att anvinda verkningsfulla dtgérder.

I syfte att stirka betydelsen av medborgarskapet som birare av bade
rittigheter och skyldigheter samt skydda Sverige mot personer som hotar
statens vitala intressen, finns det anledning att utreda om det bor vara
mojligt att dterkalla medborgarskapet f6r den som begitt vissa mycket
allvarliga brott.

Med utgangspunkt 1 den grundlagsandring som 2023 ars fri- och
rittighetskommitté foreslar ska utredaren analysera utrymmet for att infora
regler som mojliggor att ett svenskt medborgarskap ska kunna dterkallas for
den med dubbla medborgarskap som enligt en lagakraftvunnen
brottmalsdom har domts for viss mycket allvarlig brottslighet och 6verviga
hur en sadan reglering limpligen bor utformas (SOU 2025:2 s. 310). Pa
samma sitt som for aterkallelse nir forvarvet skett pa felaktiga grunder bor
det inga i analysen att Overviga savil behovet som effekterna och
konsekvenserna av att inféra en moijlighet till aterkallelse av medborgarskap i
dessa fall. Att det 1 Sverige inte finns nigon moijlighet att dterkalla
medborgarskap ens vid mycket allvarlig brottslighet innebir att rittslaget
skiljer sig fran det i flera andra nordiska linder. I analysen bor en jaimforelse
med andra jimférbara linders regleringar ingd. Sdrskild vikt bor fistas vid
andra nordiska linder. Av intresse bor dven vara erfarenheter fran linder dar
mojligheten till aterkallelse av medborgarskap funnits och tillimpats under
lang tid.

Ett alternativ som diskuterades av 2023 ars fri- och rittighetskommitté var
att utforma grundlagsregleringen med utgangspunkt i det folkrittsliga
uttrycket brottslighet som allvarligt skadar statens vitala intressen. En sidan
reglering finns dven i flera andra nordiska linder. Utredaren bor jamfora
kommitténs forslag nar det giller forutsattningarna for att aterkalla
medborgarskap med anledning av brott med en grundlagsreglering som i
stillet utgar fran uttrycket brottslighet som allvarligt skadar statens vitala
intressen. Utredaren bor ges i uppdrag att utifran jamforelsen 6verviga och
limna ett alternativt forfattningsforslag.

Utgangspunkten for det alternativa forslaget bor vara att brottslighet som pa
olika sitt kan sigas vara systemhotande ska kunna medféra att

7(11)



medborgarskap aterkallas. Detta inkluderar brottslighet som sker inom
ramen for kriminella nitverk och som allvarligt skadar statens vitala
intressen. Aven i sidana fall kan den enskilde anses ha visat sig grovt illojal
mot svenska staten och darfor inte ha ritt att atnjuta de grundliggande
rittigheter som det svenska medborgarskapet medfér. Mot denna bakgrund
ska forslaget sa langt som mojligt utnyttja det utrymme till aterkallelse av
medborgarskap som féljer av Sveriges internationella ataganden.

I likhet med da forvarvet skett pa felaktiga grunder dr det viktigt att
regleringen blir tydlig, férutsebar och effektiv. Utredaren ska sarskilt
overviga vilken brottslighet som i grundlagsbestimmelsens mening ska
anses allvarligt hota rikets sikerhet och om andra krav ska stallas pa
brottsligheten, t.ex. i form av pafoljd eller straffvirde. Utredaren ska ocksa
6verviga olika lagtekniska alternativ for att reglera fragan, t.ex. om det bor
ske genom anvindande av en brottskatalog eller genom nagon annan
avgransningsmetod. Vidare bor det 6vervagas vilken betydelse som ska
tillmitas andra omstandigheter, for att sikerstalla att beslutet ar
proportionerligt.

En grundliggande utgangspunkt ér att forslag inte far limnas i strid med
Sveriges internationella ataganden. Utredaren ska déirfor sikerstilla att de
forslag som limnas ér forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella
ataganden, bl.a. Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga, FN:s
konvention om begrinsning av statsloshet, den europeiska konventionen om
medborgarskap och barnkonventionen.

Av artikel 7.1.d 1 den europeiska konventionen om medborgarskap foljer att
det ar tillatet med forlust av medborgarskap vid uppforande som allvarligt
skadar konventionsstatens vitala intressen. I artikel 8.3(a)(ii) 1 FN:s
konvention om begrinsning av statsloshet finns en 1 delar motsvarande
bestimmelse som, under vissa forutsittningar, ger en konventionsstat
mojlighet att franta nagon medborgarskapet vid uppférande som allvarligt
star 1 strid med statens vitala intressen.

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bor utredaren ges i
uppdrag att limna forslag pa en reglering som mojliggor aterkallelse av
medborgarskap oavsett utredarens stillningstagande 1 sak.

Utredaren ska darfor
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e analysera den grundlagsindring som 2023 ars fri- och rittighetskommitté
har féreslagit och ta stillning till vilket utrymme som ges for att inféra
regler som innebir att det svenska medborgarskapet kan frantas den med
dubbla medborgarskap som har démts for brott som allvarligt hotar
rikets sikerhet eller brott som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion,

e oavsett sitt stillningstagande i sak limna férslag som innebir att det
svenska medborgarskapet kan frantas den med dubbla medborgarskap
som har domts for brott som allvarligt hotar rikets sakerhet eller brott
som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion,

e dirutover ocksa, oavsett sitt stillningstagande 1 sak, limna ett forslag
som innebdr att det svenska medborgarskapet kan frintas den med
dubbla medborgarskap som har domts for brott som allvarligt skadar

Sveriges vitala intressen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren far ocksa ta upp andra frigor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Olika satt att forvarva svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan forvirvas automatiskt, efter anmilan och efter
ansOkan (naturalisation). 2023 ars fri- och rittighetskommittés forslag till
grundlagsindring omfattar samtliga slags forvirv av medborgarskap.

Utredaren bor analysera och bedéma om det finns skil att behandla de olika
forvirvsformerna pa skilda sitt i forfattningsregleringen nir det giller
mojligheten till aterkallelse av medborgarskap. I analysen ska utredaren
sirskilt beakta principen om icke-diskriminering (jfr art. 5.2 1 den europeiska
konventionen om medborgarskap).

Ett effektivt regelverk

Den grundlagsindring som 2023 ars fri- och rittighetskommitté foreslar
innebir att det infors méjligheter att i vissa fall meddela foreskrifter om
frantagande av medborgarskap. Det giller dock endast f6r den som har flera
medborgarskap. Den som har dubbelt medborgarskap skulle ddirmed kunna
undgi att frantas sitt svenska medborgarskap genom att avsiga sig sitt andra
medborgarskap. For att stirka betydelsen av det svenska medborgarskapet
som bdrare av bade rittigheter och skyldigheter dr det angeldget att
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regelverket dr effektivt och dndamalsenligt. I de fall som forutsittningarna
for att franta nagon ett svenskt medborgarskap ar uppfyllda, maste
utgangspunkten vara att ett frantagande av medborgarskapet ocksa ska ske.
For att astadkomma ett effektivt och andamalsenligt regelverk bor utredaren
vid utformningen av regleringen och processen for frintagande av
medborgarskapet dven beakta att olika linder har olika regler i fragan om
mojligheten att avsiga sig medborgarskap (SOU 2025:2's. 211 och 212).

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur mojligheten att avsiga sig ett medborgarskap bor
paverka forfattningsregleringens utformning.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Savil ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven redogora for hur
eventuellt 6kade kostnader bor finansieras i enlighet med 15 §
kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska vara 1 enlighet med
Sveriges internationella ataganden och utredaren ska sarskilt redovisa vilka
konsekvenser som de forslag som limnas har for Sveriges internationella
ataganden, daribland om minskliga rittigheter, for barnets rittigheter, for
personer med funktionsnedsittning och f6r jamstalldhet. Det giller bl.a.
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga, den europeiska konventionen
om medborgarskap, FN:s konvention om begrinsning av statsloshet och

barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och bevaka beredningen av forslaget
till dndring i 2 kap. 7 § RF samt annat relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska inhimta
synpunkter fran Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten samt fran andra berérda
myndigheter och organisationer i den utstrickning som utredaren anser
lampligt.

Till stéd for utredarens arbete ska en referensgrupp med representanter for
riksdagspartierna inrittas.
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Uppdraget ska redovisas senast den 20 mars 2020.

(Justitiedepartementet)
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