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Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024—-2026

1. Utgangspunkter och mervarde

Krisen i Syrien dr inne pa sitt andra decennium. Den syriska befolkningen
fortsitter att under en repressiv och auktoritir regim genomlida en av
virldens virsta humanitira katastrofer. Situationen i landet priglas av vipnat
vald och osikerhet, ekonomisk kollaps, omfattande fattigdom, torka och
otillracklig tillgang till mat och vatten. Mer dn halva Syriens befolkning ar pa
flykt, inom eller utanfor landet. Bristen pa respekt f6r de manskliga
rittigheterna ar nirapa total. Syrienkrisen har haft omfattande konsekvenser
tor regionen och omvirlden, inklusive f6r Sverige, bland annat i form av
okad osikerhet, valdsbejakande extremism och terrorism samt dven

tvangsfordrivning och irreguljar migration.

Denna regionala strategi for Syrienkrisen utgor en del av Sveriges samlade
bistands-och utrikespolitik och ska bidra till att stirka lokal motstandskraft
hos den syriska befolkningen och hos syriska flyktingar och utsatta grupper i
virdsamhillen i de angrinsande linderna Jordanien, Libanon och Turkiet,
som dr stora regionala mottagare av syriska flyktingar. Sveriges engagemang
fokuserar pd att lindra den svara humanitira situationen, motverka
grundorsaker till tvangsfordrivning och irreguljar migration, bidra till insatser
tor att forebygga valdsbejakande extremism och terrorism, samt verka for

ansvarsutkravande 1 Syrien.



2. Inriktning och mal for det svenska bistandet

Malet f6r svenskt internationellt bistind ar att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.
Strategins mal utgar fran Sveriges mervirde i den regionala responsen for
Syrienkrisen och tidigare erfarenheter och resultat som uppnitts inom

verksamhetsomridena.

Strategin fokuserar pa att 6ka den lokala motstindskraften, resiliensen, hos
den syriska befolkningen och hos flyktingar fran Syrien och utsatta grupper i
angrinsande linder. Dirigenom motverkas dven irreguljar migration fran
omradet och hjilp i niromradet mojliggors i 6kad utstrickning.
Verksamheten utgor en link mellan humanitart bistand och ett mer
langsiktigt utvecklingsbistand och understodjer en striavan att uppna
klimatmalen 1 Parisavtalet. Med utgangspunkt i principerna fér
utvecklingseffektivitet ska Sveriges bistand till Syrienkrisen vara effektivt och
resultatorienterat, och genomforas i linje med EU:s radslutsatser.

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024—2026 omfattar sammantaget
880 miljoner kronor. Verksamheten ska vara anpassningsbar och flexibel
samt komplettera det omfattande humanitira bistandet till Syrien.

Strategin styr anvindningen av de medel som anslds under anslagspost 1:1
Bistandsverksamhet, anslagspost 17 Mellanostern och Nordafrika i
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Forsorjningsmadjligheter och grundliggande samhillstjanster

e FDorbattrade forsorjningsmoiligheter f6r kvinnor och min och 6kad
tillgang till grundlaggande samhallstjianster 1 Syrien och angrinsande
lander.

Frimja frihet och bekimpa fortryck
e Stirka civilsamhallet, manniskorattsforsvarare och oberoende media

att verka f6r manskliga fri- och rittigheter och rittsstatens principer,
demokratisk utveckling och 6kat ansvarsutkriavande i Syrien.

2(9)



o Okad jimstilldhet, frihet och egenmakt fér flickor och kvinnor,
inklusive att konsrelaterat vald motverkas och férebyggs 1 hégre grad,
samt att normer och sedvinjor som begrinsar flickor och kvinnor

motverkas i Syrien och angriansande linder.

e Okad religionsfrihet, inklusive ritten till frihet fran religion, och
skydd av religi6sa minoriteters rittigheter i Syrien och angrinsande
linder.

e Stirkta forutsittningar for att forebygga valdsbejakande islamism,
extremism och terrorism i Syrien, inklusive genom lokala
stabiliseringsinsatser.

Migration, flyktingsituationen och atervindande

e Motverka tvangsférdrivning och irreguljir migration samt
grundorsakerna till detta, samt frimja mojligheterna till ett 6kat

dtervandande.

e Stirka férutsittningarna for frivillig atervandring och hallbar
aterintegrering till Syrien dir sa dr moijligt.

e Stirkt kapacitet i angrinsande linder f6r en hallbar situation for
flyktingar och vardsambhallen.

3. Landkontext

De komplexa och mangbottnade konflikterna i Syrien har resulterat i en av
virldens virsta humanitira katastrofer dar 6ver 16 miljoner minniskor ér i
behov av humanitart stod for att 6verleva. Den syriska regimen, som
kontrollerar tva tredjedelar av landets territorium, fortsitter sin repressiva
och auktoritira politik. Situationen for befolkningen priglas av fortryck,
vipnat vild, osakerhet, ekonomisk kollaps, utbredd fattigdom och otrygg
livsmedelsforsorjning, torka och bristande tillgang till vatten. Dirutéver ar
forhallandena i de icke-regimkontrollerade omridena mycket svara. Aven hir
ar den politiska kontexten komplex, dir en rad olika akt6rer kontrollerar
territorium i nordéstra och nordvistra Syrien. Jordbavningarna i februari
2023 forvirrade situationen ytterligare.
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Risken fér vildsbejakande extremism #r utbredd. Aven om
terroristorganisationen Daesh kraftigt decimerats utgér den alltjimt ett hot.
Etniska och religiosa minoriteter, speciellt kristna, 4r sarskilt utsatta och har
drabbats hart av vald och fortryck under de tva senaste decennierna. Flera
minoritetsgrupper riskerar att férsvinna helt fran sina ursprungsomraden.

Landet ar dven en arena f6r maktkamp mellan globala och regionala
stormakter. En politisk 16sning pa konflikterna ter sig fortsatt mycket
avlagsen, med frusna konfliktlinjer och avstannade politiska forhandlingar.
Utan en politisk 16sning i linje med FN:s sikerhetsradsresolution 2254,
bedoms situationen i Syrien fortsatt generera betydande osikerhet i
niromradet med direkt negativ inverkan pa Europa i form av bland annat
vildsbejakande extremism, terrorism, narkotikahandel samt
tvangsfordrivning och irreguljar migration.

Syrien har varit diplomatiskt isolerat sedan konfliktens utbrott 2011.
Arabférbundet beslutade under varen 2023 att hiva suspenderingen av
Syriens medlemskap. Normaliseringen av de bilaterala férbindelserna med
den syriska regimen har hittills varit relativt aterhallsam. EU:s icke-
normaliseringslinje och restriktiva atgirder mot Assadregimen som svar pa
dess brutala fortryck av civilbefolkningen forvintas kvarsta sa linge framsteg
1 den politiska processen uteblir.

Mer in hilften av den syriska befolkningen, cirka 14 miljoner manniskor, dr
pa flykt inom eller utanfor landet. Over sju miljoner syrier ér flyktingar,
inklusive i grannlinderna Libanon, Jordanien och Turkiet. Den politiska,
sociala och ekonomiska situationen i dessa linder paverkar mojligheterna till
torsorjning och tillgang till grundliggande samhallstjanster for syrier, men
ocksa for utsatta grupper i virdsambhillen. Skirpt politisk retorik gentemot
syriska flyktingar och i vissa fall daven spinningar mellan flyktingar och
virdsambhillen har dirfor 6kat 6ver tid. En forsimrad situation for syriska
flyktingar 1 grannlidnderna riskerar att driva pa sekundir migration till
Europa. Syriska medborgare har sedan konfliktens utbrott utgjort en av de
storsta grupperna asylskande till EU, dér Sverige varit ett av de frimsta
mottagarlinderna.

De utdragna konflikterna har inneburit att Syrien gatt fran att vara ett
medelinkomstland till ett laginkomstland. Den ekonomiska krisen har
begransat manniskors maojligheter till f6rsorjning. Ungdomar utgor en stor
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och 6kande andel av befolkningen. Pris pa mat, mediciner och brinsle har
Okat kraftigt. Klimatforindringarna har sirskilt drabbat fattiga
samhaillsgrupper med sma resurser for klimatanpassning. Svar torka
kombinerat med artionden av undermalig vattenforvaltning har lett till
minskade skordar, vilket bidragit till utbredd otrygg livsmedelsférsorjning.
En forsimrad tillgang till rent vatten har resulterat i kolerautbrott. Stora
delar av befolkningen i Syrien saknar ocksa tillgang till grundliggande
samhillstjanster sasom utbildning, hilso- och sjukvard, elektricitet, vatten

och sanitet.

Bristen pa demokratiskt utrymme, respekt for de manskliga rittigheterna och
den internationella humanitira ritten ar nirapa total i Syrien. Civila, liksom
civil infrastruktur, utsitts ofta for avsiktliga attacker. Tortyr, kidnappningar
och godtyckliga arresteringar dr vanligt forekommande och ett stort antal
minniskor utsitts for patvingade férsvinnanden, inklusive
minniskorittsforsvarare, som ocksa riskerar att utsittas for trakasserier, hot
och vald. Religionsfriheten dr kringskuren. Straffriheten ir utbredd och det
finns en omfattande avsaknad av ansvarsutkrivande. Flera linder, daribland
Sverige, har mojlighet att nationellt utreda och atala for krigstorbrytelser och
brott mot manskligheten begingna i Syrien. En positiv utveckling dr att det
under aren av konflikt vuxit fram ett aktivt, om an skort, syriskt civilsamhalle
samt oberoende media.

Trots ett 6kat f6rsorjningsansvar har kvinnor och flickor i allmidnhet svagare
ekonomisk egenmakt och inflytande dn min och pojkar. Det konsrelaterade
valdet ér ett vixande problem 1 Syrien och omfattande dven i angransande
linder. Tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter for
kvinnor och flickor ar kraftigt begransad.

4. Verksamhet

Strategin ska genomféras 1 hela Syrien samt innefatta verksamhet i de
angrinsande linderna Libanon, Jordanien och Turkiet. Avsikten med
verksamheten i Syrien ér att bidra till lokal motstandskraft f6r befolkningen i
hela landet. Sverige ska inte samarbeta med den syriska regimen eller dartill
kopplade aktorer. Sverige ska inte heller bidra till dteruppbyggnad i Syrien
innan steg tagits mot en politisk 16sning av konflikterna i enlighet med FN:s
sikerhetsradsresolution 2254. Det ska sikerstallas att mottagare av stod i
civilsamhallet inte har kopplingar till valdsbejakande ideologier, extremism
eller islamism och att de stodjer demokratiska virderingar och minskliga
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rittigheter. Stod kan ges via partnerorganisationer till f6rvaltning pa teknisk
och lokal niva samt till lokala strukturer som utgér embryon till lokal
torvaltning dven i omraden bortom regimens kontroll.

Den komplexa, instabila och riskfyllda kontexten i Syrien stiller hoga krav pa
flexibilitet, anpassningsbarhet, uppféljning och tillimpning av ett
konfliktkdnsligt arbetssitt. Pa grund av pagaende konflikter kan situationen
torindras och det finns risk for forsimrade forutsittningar for att bedriva
verksambhet i Syrien och grannlinderna under strategiperioden.

Risknivan bedoms som mycket hog i Syrien och medelhog i angrinsande
linder. Risker som ska identifieras, viarderas och hanteras inkluderar
omfattande korruption, missbruk eller instrumentalisering, vipnade gruppers
paverkansforsok samt sikerheten for partnerorganisationer och individer.
Korruptionen i Syrien dr mycket omfattande och den utgdr ocksa en
utmaning i grannlanderna, vilket paverkar férutsittningarna for allt
internationellt bistind. Risken for férskingring av bistindsmedel ér stor, och
stiller sirskilt hoga krav pa styrning, kontroll, granskning och uppféljning.
Sverige ska tillsammans med andra givare fortsitta vara drivande for ett
effektivt och transparent bistand till Syrien, och i dialog med FN hantera
utmaningar som exempelvis riskhanteringsfragor, vixelkurs och betalvigar,
samt korruption. Sverige ska ocksa fortsatt vara drivande 1 givarkretsen i
fragor som bland annat rér FN:s upphandlingar i Syrien.

Mot bakgrund av den héga komplexiteten och risknivan ska samrad
regelbundet genomforas mellan Utrikesdepartementet, ambassaden
Beirut/Damaskus och Sida. Bedomningen av de lokala forutsittningarna for
genomforande av stodet 1 Syrien och dess grannlinder ska l6pande
uppdateras gemensamt, inklusive med berérda ambassader. Sidas
verksamhet ska vara flexibel och snabbt kunna anpassas vid férindrad
landkontext. Den geografiska fordelningen av bistindet ska redovisas inom
ramen for arlig strategirapportering, bade vad giller férdelning mellan
berorda linder samt férdelning inom Syrien.

Synergier och samordning med EU:s bistand utifrin Team Europa-ansatsen
samt internationella samfundets och FN:s bistand ska efterstravas och
Sverige ska verka for ett vilfungerande och samstimmigt FN pa landniva.
Givargemensamma program boér undersokas. Synergier ska sokas mellan
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strategins olika omraden. Synergier ska ocksa efterstrivas med andra svenska

strategier.

Verksamheten ska bidra till ett minskat beroende av humanitirt stéd och pa
lingre sikt ett minskat behov av bistand. Hinsyn till klimat- och
miljopaverkan ska tas 1 beaktande, dir sa ér relevant. Delmal om klimat kan
inkluderas 1 insatser dir mojligt. All relevant verksamhet ska genomgaende
beakta ett jimstilldhetsperspektiv.

Verksamheten ska f6ljas upp och redovisas 1 linje med vad som féreskrivs i
gallande riktlinjer for bistindsstrategier. Den arliga strategirapporten ska
bland annat innehalla redovisning, analys och bedémning av resultaten av
verksamheten i férhallande till angivna mal. Kénsuppdelad statistik bor inga

1 redovisningen av verksamheten.

I strategirapporteringen till regeringen kan Sida belysa hur verksamheten
bidrar till genomférandet av Agenda 2030 i relation till strategins
prioriteringar. Verksamhetsomradena dr sirskilt relevanta f6r SDG 1: Ingen
fattigdom, SDG 2: Ingen hunger och SDG 16: Fred, rittvisa och starka
institutioner.

Inom omradet Forsorjningsmaijligheter och grundlaggande samhdllstianster ska
verksamheten for forsorjningsmojligheter och verksamheten for
grundliggande samhillstjdnster vara 6msesidigt forstirkande. Inom malet
torsorjningsmojligheter ska verksamheten stodja utvecklandet av det lokala
privata naringslivet, inklusive mikroforetagande, i Syrien med fokus pa bland
annat lantbruksmarknader och livsmedelssektorn. Stod till smaskaligt
jordbruk ar prioriterat, dir ett hallbart nyttjande av naturresurser, inklusive
vatten, dr centralt. Stod ska genomgaende efterstrava att stirka kvinnors
ekonomiska egenmakt. Ungdomar utgdr en viktig malgrupp. I de
angrinsande linderna bor fokus vara pa sysselsittning inom bland annat sma
och medelstora foretag med forsérjningsmoiligheter f6r bade virdsamhallen
och flyktingar fran Syrien. Verksamheten bor komma bade flyktingar fran
Syrien och utsatta grupper i virdsamhallen till del, for att motverka
spanningar mellan dessa.

Inom malet som avser samhallstjanster ska verksamheten stodja lokal

kapacitet i Syrien och angrinsande linder i rehabiliteringen och
tillhandahallandet av grundliggande samhillstjanster sisom exempelvis
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vatten, sanitet, utbildning och hilso-och sjukvird. Verksamheten ska ocksa
verka for en forbittrad tillgang till tjanster inom sexuell och reproduktiv
hilsa. Aven kapacitetsstdd pa teknisk nivé och till lokal férvaltning i Syrien
bor inkluderas nir sa dr mojligt.

Inom omradet Framyja fribet och bekdmpa fortryck ska verksamheten starka
kapaciteten hos syriska civilsamhillesorganisationer, manniskorittsforsvarare
och oberoende media att arbeta f6r frimjandet av minskliga fri- och
rittigheter, inklusive religionsfrihet, rittsstatens principer, demokratisk
utveckling och ansvarsutkrivande i Syrien. Stod ska ges fOr att stirka
kapaciteten hos civilsamhaillesorganisationer att systematiskt dokumentera
och kommunicera brott mot de minskliga rittigheterna samt bidra till
utredning och lagféring av personer som ér ansvariga for brott mot
folkritten i Syrien. Stod ska ocksa ges till organisationer som arbetar med
frigan om ansvarsutkrivande for personer som har férsvunnit i Syrien sedan
konfliktens utbrott.

Verksamheten ska bidra till att stirka kvinnors egenmakt och deltagande,
genom stod till lokala och nationella organisationer 1 Syrien och i
grannlinderna. Stod ska ocksé ges till verksamhet i Syrien och angrinsande
linder for att motverka och forebygga konsrelaterat vald. Arbetet mot
barniktenskap ska prioriteras dir det forekommer som sedvinja eller ar
lagligt.

Verksamheten ska ocksa bidra till forbattrad social sammanhallning f6r att
térebygga valdsbejakande extremism och terrorism 1 Syrien. Detta inkluderar
anstringningar for rehabilitering och aterintegrering av personer som
drabbats av konflikterna. Verksamheten bor bidra till lokala
stabiliseringsinsatser, inklusive med hinsyn till de behov som identifieras
inom ramen for den globala koalitionen mot Daesh, dar Sverige ingir.

Verksamheten inom omradet Migration, flyktingsituationen och dtervindande ir
nira kopplat till 6vriga omraden. Genom att bidra till konfliktlésning samt
verka for bittre levnadsvillkor i Syrien och for flyktingar i angrinsande
linder, ska verksamheten motverka grundorsaker till tvangsfordrivning
respektive irreguljar migration vilket aven bidrar till att minska de
motsittningar och samhaillsproblem som en omfattande illegal migration
innebdr ocksa fér Europa. Verksamheten ska bidra till att stirka kapaciteten i
angrinsande linder for att sikerstilla en héllbar situation for flyktingar och
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virdsamhillen, och myndighetssamverkan pa detta omrade bor 6vervigas.
Stod till grannlindernas kapacitet att hantera den stora syriska
flyktingpopulationen kan ocksa vintas forebygga sekundar irreguljir
migration. Laget i Syrien innebir att frivillig, siker och virdig atervandring i
stor skala dr begrinsad. Utifran de skilda férutsittningar som giller och
beroende pa hur omstindigheter forindras under strategiperioden ska stod
till atervandring, atervindande och hallbar aterintegrering prioriteras, i
samrad med Utrikesdepartementet.
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