Regeringsbeslut 1IvV:1
REGERINGEN 2012-08-30 $2012/4580/RU (delvis)
Socialdepartementet Ekonomistyrningsverket

Box 45316

104 30 Stockholm

Uppdrag avseende Open Pan European Public Procurement On-Line samt
roll som PEPPOL-myndighet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Ekonomistyrningsverket (ESV) att som medlem
delta 1 Open Pan European Public Procurement On-Line (OpenPEPPOL)
under perioden den 1 september 2012-31 december 2013.

Regeringen uppdrar vidare 4t ESV att under denna period inneha rollen

som PEPPOL-myndighet.

Uppdragen ska genomforas 1 samverkan med Socialdepartementet och
Niringsdepartementet och efter samrdd med Kammarkollegiet, E-delega-
tionen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringen beslutar att ersitta ESV for deltagande 1 OpenPEPPOL och
for uppdraget som PEPPOL-myndighet med hogst 1 500 000 kronor for
2012, varav 560 000 kronor fir belasta 6verskottet frdn it-upphandlingen,
1 enlighet med beslut (dnr Fi2008/1956) vid Kammarkollegiet,

190 000 kronor fir belasta det balanserade ¢verskottet per den 31 decem-
ber 2011 fran Statens inkdpscentral, samt 750 000 kronor fir belasta
anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m., anslags-
posten 4 Informationsteknik — del till Kammarkollegiets disposition
inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

ESV far rekvirera 1 500 000 kronor frin Kammarkollegiet i samband med
igdngsittande 2012, tidigast den 30 september 2012 och senast den

31 oktober 2012, f6r arbetet med OpenPEPPOL och {6r uppdraget som
PEPPOL-myndighet under 2012. Medel som inte har utnyttjats ska ater-
betalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2013. En fullstindig
ekonomisk redovisning ska vid samma tidpunkt limnas till Kammar-
kollegiet, med kopia till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



ESV ska redovisa uppdragen till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2014. En delredovisning av uppdragen sdvitt avser det
arbete som har utférts under 2012 ska limnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2013.

Rekvisition och rapporter ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Bakgrund

Pan European Public Procurement On-Line (PEPPOL) ir ett konsor-
tium mellan medlemsstaterna inom EU/EES. Konsortiet bildades 2008
pd initiativ av Europeiska kommissionen 1 syfte att stimulera utveck-
lingen av den grinséverskridande handeln och att férenkla upphand-
lingsprocessen genom elektroniska férfaranden.

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att Sverige ska delta i
PEPPOL sdvitt avser arbetet med att utveckla en gemensam l6sning for
elektronisk fakturahantering (dnr Fi2009/1897). Regeringen gav samma
dag ESV i uppdrag att féretrida Sverige i PEPPOL-arbetet med att ut-
veckla en gemensam 18sning for elektronisk fakturahantering och att
fullgora Sveriges dtagande 1 konsortiet (dnr Fi2009/6916). ESV till-
delades uppdraget mot bakgrund av att myndigheten sedan 2006 har haft
regeringens uppdrag att leda och samordna inférandet av e-faktura i
staten. Arbetet ingick som ett led i regeringens handlingsplan for e-for-
valtning (dnr Fi2008/491). Sedan 2009 ansvarar ESV p& motsvarande sitt
for inférandet av e-bestillningar 1 staten.

PEPPOL-projektet har tagit fram specifikationer som definierar hur
meddelandeutvixling, adressregister och adressuppslagning ska utforas —
en s.k. mjuk infrastruktur. Infrastrukturen ska primirt éverbrygga
mellan linder, men kan givetvis anvindas dven inom ett land. Projektet
har ocks3 tagit fram avtal som reglerar formerna f6r meddelandeutbyte
och de kommersiella tjinster som anvinder PEPPOL:s infrastruktur. I
projektet har piloter genomforts som har testat losningarna och visat att
det ir mojligt att hantera elektroniska inkép 6ver grinserna.

I projektet har ocksd en férvaltningsmodell byggts upp f6r att hantera
infrastrukturen. Férvaltningsorganisationen bestér av en central del som
kompletteras av en distribuerad del i olika delar av Europa. Under
projektfasen har den norska projektledningen varit ansvarig for den
centrala delen. I det centrala ansvaret ingdr drift av vissa tekniska
komponenter, férvaltning av specifikationer m.m. ESV har haft ett
ansvar 1 den distribuerade delen i vad som kallats PEPPOL regional
myndighet. I det regionala ansvaret ingdr framfor allt kontakter med den
lokala marknaden fér att ge stdd och information kring PEPPOL samt



att sluta avtal med de operatorer och it-féretag som vill ansluta sina
janster till PEPPOL:s infrastruktur.

PEPPOL avslutas den 31 augusti 2012 och i samband hirmed avslutas
dven ESV:s uppdrag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober
2012.

Nir PEPPOL-projektet avslutas kommer resultaten frn projektet att
leva kvar. Detta mojliggors genom att en permanent forvaltningsorgani-
sation byggs upp. Rollen som centralt organ kommer hirvid att évertas
av organisationen OpenPEPPOL. Det kommer vidare dven fortsitt-
ningsvis att finnas en distribuerad férvaltningsorganisation av ett antal
s.k. PEPPOL-myndigheter som dtar sig vissa uppgifter for att stad-
komma en fungerande forvaltning. P4 detta sitt sikerstills ett 13ngsiktigt
stdd, styrning samt férvaltning av infrastrukturen.

OpenPEPPOL ir f6r nirvarande under bildande sdsom en icke-vinst-
drivande organisation enligt belgisk lag (Association Internationale Sans
But Lucratif — AISBL). Organisationen, som kommer att pdbdrja sitt
arbete den 1 september 2012, drivs av PEPPOL-intressenter, vilka utgdrs
av sdvil privata som offentliga aktorer.

Av forslag till stadgar daterade den 11 juni 2012 framgar att syftet med
OpenPEPPOL ir att tillhandahilla europeiska foretag mojligheten att
med hjilp av elektroniska inképsprocesser pd ett enkelt sitt genomfora
affirer med europeiska képare inom den offentliga sektorn och genom
detta 6ka konkurrensen om kontrakt med myndigheter. En 6kad kon-
kurrens skapar bittre forutsittningar for upphandlande myndigheter och
enheter att anskaffa varor och tjinster till bista méjliga virde f6r skatte-
betalarna. Avsikten ir vidare att uppmuntra nya och innovativa informa-
tions- och kommunikationsteknologitjinster (it-tjinster) och att f6r-
enkla tillgdngen till storre marknader for leverantérer, 1 synnerhet smé
och medelstora foretag.

Av stadgarna framgar vidare att OpenPEPPOL kommer att verka fér
inférande av allmint accepterade teknikstandarder och specifikationer
for den europeiska offentliga sektorns elektroniska inképsprocesser.
OpenPEPPOL avser att tillhandah8lla en pélitlig referenspunkt for nit-
verk av interoperabla, PEPPOL-godkinda infrastrukturer och de aktorer
som anvinder PEPPOL. OpenPEPPOL dmnar dven sikerstilla en 13ng-
siktig och héllbar forvaltning av PEPPOL:s infrastrukturnitverk och
anvindargrupperingar, samt av PEPPOL:s specifikationer, bestindsdelar
och tjinster. OpenPEPPOL kommer dessutom att marknadsféra och
stodja en 6kad anvindning av PEPPOL-specifikationer, bestindsdelar
och tjinster. Aven anvindningen av en PEPPOL-baserad infrastruktur
mellan féretag samt anvindandet av PEPPOL-komponenter inom andra
omriden in inkdp ses som viktiga och kommer att uppmuntras och



stddjas av organisationen. Anvindandet av PEPPOL-element utanfér
Europa bér ocksd vara mojligt.

Verksamheten 1 OpenPEPPOL finansieras via rliga avgifter frin med-
lemmarna. Utdver medlemsavgifter bekostar respektive deltagare sjilv
sina egna kostnader for deltagandet i arbetet.

De s.k. PEPPOL-myndigheternas uppgifter motsvarar det som tidigare
kallades for PEPPOL regional myndighet. En PEPPOL-myndighet
ansvarar f6r hantering av avtal med operatérer, test och anslutningsstéd
till nya aktorer, 16pande uppféljning och stéd samt rapportering och
informationsspridning. Rollen som PEPPOL-myndighet ir inte forenad
med nigra avgifter. PEPPOL-myndigheterna stér sjilva for de kostnader
som féljer av uppdraget.

Nirmare om uppdraget

ESV har i en skrivelse till Regeringskansliet (Socialdepartementet) fore-
slagit att ESV ska {8 uppdraget att vara PEPPOL-myndighet for att
understddja det nationella anvindandet av PEPPOL samt att Sverige ska
medverka till arbetet 1 OpenPEPPOL, den permanenta férvaltnings-
organisationen for PEPPOL, genom att ESV blir medlem i organisa-
tionen.

Uppdraget som PEPPOL-myndighet innebir ansvar {6r hantering av
avtal med operatérer, test och anslutningsstdd till nya aktorer, 16pande
uppfoljning och stéd samt rapportering och informationsspridning.

I rollen som OpenPEPPOL-medlem deltar ESV 1 OpenPEPPOL:s
arbetsgrupper.

Milen for uppdragen foreslds vara att sikerstilla att de operativa
aspekterna av 16sningar for elektronisk upphandling och handel fungerar
och utvecklas pd ett positivt sitt samt att de stédjer EU:s och Sveriges
langsiktiga planer med avseende pa:

— 6kad anvindning av elektronisk upphandling och handel nationellt och
over granser,

— effektivisering och rationalisering av elektronisk upphandling och
handel inom offentlig sektor,

— tillvaratagande av Sveriges nationella initiativ inom elektronisk handel
och faktura,

— samt att skapa forutsittningar f6r god konkurrens avseende 16sningar
for inkdép- och upphandlingssystem samt meddelandeutvixling.

ESV har bedémt att kostnaderna f6r deltagandet 1 OpenPEPPOL och
for uppdraget som PEPPOL-myndighet uppgir totalt till )
1 500 000 kronor fér 2012 och till 3 000 000 kronor fér 2013. Aven 2014



bedéms kostnaderna uppga till 3 000 000 kronor. Mot bakgrund av att
det framtida arbetet inom OpenPEPPOL sannolikt kommer att
koordineras och samordnas med andra EU-initiativ fr kostnaderna for
2015 och framdt bedémas efter rapportering av uppdragen.

Uppdragen ska begrinsas till utgdngen av ir 2013. Regeringen avser att
avsitta hogst 3 000 000 kronor 2013 f6r genomforandet av uppdragen.
Medlen utbetalas under férutsittning att riksdagen fattar beslut om
sddana medel i budgetpropositionen fér detta dr. Kostnaderna fir hirvid
med 1 500 000 kronor belasta det balanserade ¢verskottet per den

31 december 2011 frin Statens inkdpscentral och med 1 500 000 kronor
belasta anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,
anslagsposten 4 Informationsteknik — del till Kammarkollegiets
disposition inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Regeringen avser att dterkomma betriffande efterféljande 3r i annan
ordning.

Skilen for regeringens beslut

Den offentliga sektorns grinséverskridande handel ir fortfarande
mycket begrinsad. Regeringen strivar efter att 6ka denna handel f6r

Sveriges del.

Utvecklingen inom EU gér vidare mot allt storre krav pd elektronisk
upphandling. I kommissionens férslag till nya direktiv pd upphandlings-
omridet (KOM[2011] 895 slutlig, KOM[2011] 896 slutlig samt
KOM][2011] 897 slutlig) stills krav pd en 6vergéng till en obligatorisk e-
upphandling som till stora delar ska vara genomférd under &r 2016.
Sverige har stillt sig positiv till kraven. For att detta ska kunna mojlig-
goras krivs fortsatta satsningar pd en fungerande grinséverskridande
infrastruktur.

Arbetet inom PEPPOL har syftat till att stimulera utvecklingen av den
grinsoverskridande handeln och att férenkla upphandlingsprocessen
genom elektroniska forfaranden. Arbetet har varit framgingsrikt.
Sveriges deltagande 1 PEPPOL har skett inom omradet elektronisk
fakturahantering. Sverige har i detta arbete foretritts av ESV.

Nir PEPPOL avslutas ir det, mot bakgrund av vad som har anférts ovan,
av stor vikt att sikra det 1dngsiktiga bevarandet av de resultat som har
dstadkommits. Organisationen OpenPEPPOL ir en viktig del 1
PEPPOL-konsortiets plan for att bevara det arbete som har gjorts inom
ramen f6r PEPPOL. I egenskap av medlem 1 OpenPEPPOL kan ESV
bidra till detta arbete och fortsatt bevaka utvecklingen pd omridet for
Sveriges rikning. Aven i rollen som PEPPOL-myndighet kan ESV bidra
till en fungerande férvaltning av det som har stadkommits i PEPPOL.



Regeringen bedémer att det arbete som bedrivs 1 PEPPOL och som
kommer att férvaltas inom ramen f6r OpenPEPPOL samt av PEPPOL-
myndigheterna ansluter vl till och kompletterar det svenska e-handels-
arbetet samt de svenska ambitionerna avseende e-upphandling.

ESV bér mot denna bakgrund ges uppdraget att utgéra PEPPOL-
myndighet. ESV bor dven ges uppdraget att som medlem delta i
OpenPEPPOL och bidra till organisationens arbete for att sikerstilla
att de operativa aspekterna av 18sningar for elektronisk upphandling och
handel fungerar och utvecklas pd ett positivt sitt samt att de stédjer
EU:s och Sveriges lingsiktiga planer pd omridet.

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Sophia Anderberg

Kopia till

Statsrddsberedningen
Finansdepartementet/BA och KLS
Niringsdepartementet/RS och ITP
Kammarkollegiet



