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Ett utvidgat naringsforbud pa grund av brott (Ds
2024:35)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och lamnar
féljande synpunkter.

Utvidgat niringsforbud pa grund av brott

Bra har i flera rapporter konstaterat att kriminella aktorer driver naringsverksamhet pé ett
oseriost sétt (se till exempel Bra 2011:7, Bra 2016:10, Brd 2022:1). Det riskerar att skapa
osund konkurrens och skada tilliten i ndringslivet. Darfor ar det angeldget att inskranka
utrymmet for kriminella aktorer att bedriva niringsverksamhet. Bra menar att ett utvidgat
niringsforbud i och for sig skulle kunna vara ett verktyg for att komma at dessa aktorer,
men vill uppmarksamma négra aspekter som behover beaktas i den fortsatta beredningen.
Bras uppfattning ar att det finns ett behov av den lagéndring som foreslas, men efterlyser
ocksa 6verviganden om huruvida huvudmaéannen kan stéillas till ansvar enligt den har
foreslagna lagstiftningen och dven en hogre grad av precisering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Brés forskning om ekonomisk brottslighet talar for att naringsférbud ar ett trubbigt verktyg
for att komma &t mer systematisk oserios foretagsanviandning. De verkliga huvudménnen
som anvander foretagen doljer sig bakom mélvakter och bulvaner. Aven om de senare
skulle fa naringsférbud tycks det inte finnas problem att rekrytera nya malvakter, bulvaner
eller att anvianda utldndska identiteter som saknar reell koppling till foretaget, sa kallade
utnyttjade identiteter (Bra 2011:7, Bra 2015:8, Bra 2022:1). Enligt Bras uppfattning kan det
vara svart att utforma en traffsiker lagstiftning som fangar in de verkliga huvudméannen
oavsett hur personkretsen formuleras. Det eftersom de verkliga huvudméannens involvering
doljs, s& de kan fortsitta driva naringsverksamhet i andras namn. Men i och med att det ar
huvudménnen som ar de centrala kriminella aktérerna i sammanhanget menar Bra att det
ar viktigt att vicka frigan om det féreslagna utvidgade naringsférbudet dven kan omfatta de
huvudmin som anvander malvakter eller bulvaner. I annat fall skulle det vara 6nskvirt om
forslaget kan omarbetas for att uppna det syftet.

Bras undersokningar och metodstodsarbete antyder ocksa att niringsférbudet inte
tillimpas i tillracklig omfattning idag. Eftersom forslaget innebar en utvidgning av
naringsférbudet ar det viktigt att det ar latt att tillampa. Att koppla naringsforbudet till
kriterier om brottslighet “som utévas i organiserad form eller systematiskt” behover
konkretiseras i denna kontext for att dklagare och domare ska ha goda forutsiattningar att
tillampa lagen enligt forslaget. I den vidare beredningen finns darfor ett behov av att
sarskilt klargora vad “systematiskt” i forfattningstexten betyder och innebar. Oaktat hur
forfattningstexten utformas, efterlyser Bra en tydligare illustration — gdrna med konkreta
exempel — pa vad som menas med “systematiskt” nar det giller det utvidgade
niringsforbudet.
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Forslag till en utokad forbudstid

Bra har inget att erinra mot forslaget om utokad férbudstid, men vill lyfta att problemet
snarare ar att naringsforbudet inte efterlevs (inte minst genom anviandningen av méalvakter)
av de som éalagts naringsforbud an forbudstidens langd. Bra vill darfor lyfta frégan om att
det finns anledning att se 6ver och forbattra kontrollen och den praktiska efterlevnaden av
de som alaggs naringsférbud.

Givet de svarigheterna som idag praglar tillimpningen av bestaimmelsen, bedomer Bré att
den utokade forbudstiden riskerar att underanviandas. I den fortsatta beredningen vore det
darfor onskvirt att det tas fram typexempel eller andra riktlinjer som illustrerar nir
niringsforbudet bor vara tre, fem, sju, tio respektive femton ar for att sikra en enhetlig
rattstillampning. Det ar sarskilt viktigt vid det nya hogre spannet 10—15 ar, dar praxis av
forklarliga skl helt saknas idag. Dar kan inspiration exempelvis hamtas fran utformningen
av reglerna for preskription for brott.

Detta yttrande avges av tillforordnad generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av

utredaren Dennis Martinsson. I beredningen har dven bitrddande enhetschefen Johanna
Skinnari och enhetschefen Daniel Vesterhav deltagit.
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