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Om JTI Sweden AB

JTI Sweden AB (hadanefter: "JTI” eller "Féretaget”) ingar i Japan Tobacco-koncernen som ar en av
véarldens ledande producenter av tobaksvaror och nikotinprodukter. Den internationella delen av
koncernen, Japan Tobacco International (hadanefter: "JTI”) har sitt huvudkontor i Genéve. Koncernen ar
verksam i 130 lander och har 40 000 anstallda. JTI Sweden ar marknadsledande pa den svenska
cigarettmarknaden med négra av landets mest valkanda varumarken exempelvis Camel och Winston,
daribland samtliga varuméarken som tidigare ingick i det svenska tobaksmonopolet, exempelvis Blend,
John Silver och Right. Vart dotterbolag, Nordic Snus, producerar svenskt snus i foretagets fabrik i
Vargarda som saluférs under varumarket LD och nikotinportioner under varumarket Nordic Spirit. Mer
information om JTI Sweden och Nordic Snus finns att tillga pa var hemsida: www.jti.com eller
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http://www.jti.com/sweden
http://www.nordicsnus.se/

1. Inledning

JT1 Sweden vill tacka for mojligheten att yttra sig 6ver forslagen i "Promemorian Hojd
skatt pa alkohol och tobak”.

Regeringen har i promemorian foreslagit skattehojningar pa tobak. | Sverige kommer
huvuddelen av tobaksskatteintakterna fran cigaretter. Cigarettkonsumtionen i Sverige
har minskat drastiskt de senaste 20 aren samtidigt som konsumtionen av lagre
beskattat snus har dkat. Den oproportionerliga skattesatsen pa cigaretter jamfért med
snus ar en faktor som har bidragit till minskade skatteintakter. En skattehdjning pa
tobak bor darfor beakta och minska skillnaden i skattesatser pa cigaretter jamfort med
snus for att undvika negativa fiskala konsekvenser.

JTI 6nskar darfor att lamna nagra synpunkter pa forslagen nedan.

2. JTl:s synpunkter
2.1 Skatt pa tobaksprodukter

Sverige har idag en unikt Iag andel av befolkningen som roker. Den samlade
tobaksanvandningen, som innefattar snusare, ar daremot pa relativt normala nivaer
internationellt. Andrade vanor har medfort att konsumtionen av cigaretter respektive
snus har forandrats. Konsumtionen av snus har 6kat &nnu mer an vad okningen i
registrerad vikt indikerar. Den framsta anledningen till det ar utveckling av snusformat
som vager mindre. Det har forekommit langtgaende skiften i marknaden, med hogre
andel portion, mini, och torkat snus. Dessa produkter vager mycket mindre an det
traditionella I6ssnuset, och beskattas darfér aven mindre.

Vara berakningar visar att skatteintéakterna fran tobak vek nedat redan forra aret med
450 miljoner kronor for cigaretter och 90 miljoner kronor for snus. Det finns en
betydande risk att skatteintakterna kommer att fortsatta minska. Om den radande
trenden haller i sig sa kommer skatteintékterna fran tobaksskatt minska vasentligt
fram till &r 2025. Om radande volymtrender for cigaretter haller i sig kan
skatteintakterna fran cigaretter vara 700 miljoner kronor lagre ar 2025 an vad de var
ar 2019. Intakterna fran snus kommer sannolikt inte kunna kompensera for det med
radande forhallanden i skattesatser mellan snus och cigaretter.

En starkt bidragande orsak till utvecklingen de senaste aren, med vikande
skatteintékter, &r att cigaretter ar oproportionerligt hégt beskattade jamfért med snus.
Eftersom cigaretter star for narmare 70 procent av skatteintakterna fran tobak, trots
en vasentligt lagre andel rokare an snusare, slar de kontinuerligt sjunkande
volymerna sarskilt hart fiskalt. Darfor ar det osannolikt att en enhetlig procentuell
hojning av tobaksskatten formar att vanda trenden. Detta eftersom en enhetlig
procentuell héjning innebar att lagre skattesatser gynnas i kronor och 6éren. Det
kommer snarare att accelerera minskningstakten i volymerna for cigaretter.

2.1.1 Skatt pa cigaretter

Historiskt finns ett tydligt samband mellan kraftiga skattehdjningar och ékad
konsumtion av obeskattade cigaretter. Risken vid sddana skattehojningar ar att
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statens intékter minskar och att folkh&lsopolitiken undergravs genom tkad
svarthandel och férsdmrade kontroliméjligheter. En alltfor stor prisdkning av cigaretter
kan leda till 6kad efterfragan pa obeskattade cigaretter, resandeinforsel och
smuggling. Dartill kommer de aviserade nedskrapningsavgifterna for tobaksvaror med
filter, vilket ytterligare kan komma att paverka slutpriset for konsumenter. Det ar darfor
sannolikt att cigarettkonsumtionen minskar i hogre takt, genom 6kad konsumtion av
obeskattade cigaretter och genom en stdrre andel snusare i befolkningen. For att
undvika 0kad konsumtion av obeskattade och illegala produkter bor upprakningar av
punktskatten pa cigaretter goras mattligt och kontinuerligt.

| internationella studier har man uppskattat att priskansligheten for cigaretter ar -0,4*.
Mot bakgrund av allmant hdgre priskénslighet (attitydférandringar) och kraftiga
prispaverkande faktorer (regleringar och konsumentprisindex) bor inga hojningar
goras utdver den arliga indexeringen av skattesatsen pa cigaretter under kommande
ar. Skattesatsen pa cigaretter bor raknas upp enligt den arliga KPl-baserade
indexeringen. Hojningar utbver indexeringen riskerar att leda till 6kad forsaljning av
obeskattade och illegala cigaretter vilket bade leder till samre kontrollmdjligheter av
produkterna och lagre skatteintakter.

2.1.2 Skatt pasnus

De senaste arens utveckling pa marknaden och tillgangliga berakningar av
egenpriselasticitet visar att det finns utrymme foér en hojning av skattesatsen pa snus.
Priskansligheten for snus beraknas till endast -0,1, dvs hojer man priset med 10
procent minskar snusandet med 1 procent.? Prishojningar ar saledes ett ganska
trubbigt styrmedel for snus, & andra sidan ar det ur ett statsfinansiellt perspektiv
darmed mgjligt att 6ka sina intakter genom hogre skatter utan att det paverkar den
totala konsumtionen namnvart. Vissa skillnader i skattesatser ar sannolikt motiverade
mot bakgrund av olika risknivaer. Samtidigt ar det inte fiskalt hallbart med alltfér stora
avvikelser da allt fler gar 6ver fran cigaretter till snus.

For att bibehalla eller 6ka intékterna fran tobaksskatten ar det darfor rimligt att
dvervaga vissa hojningar av skattesatsen pa snus. | dagslaget skulle skatten pa snus
kunna hojas med nastan 75 procent innan den ens uppgar till halften av skatten pa
cigaretter (per kilo).

2.1.3 Sammanfattning

Ur ett fiskalt perspektiv ar det mer effektivt att kompensera intaktsminskningarna
genom justering av skatten pa snus, snarare an pa cigaretter. Det beror pa flera
faktorer:

e Den underliggande samhéllstrenden med minskad rékning;
o En betydligt hdgre priskanslighet for cigaretter &n for snus; samt
e Snus ar betydligt Iagre beskattat &an vad cigaretter &r

1 , sida 60.
2 , sida 62.
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https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2019/03/ESO-2919_2_synd-och-skatt_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2019/03/ESO-2919_2_synd-och-skatt_webb.pdf

Den relativt laga skattesatsen pa snus bland tobakskategorier innebér att en enhetlig
procentuell héjning av tobaksskatten ytterligare dkar gapet mellan snus och
cigaretter.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att forsta konsumtionstrender och
tobaksmarknadens dynamik nar framtida skattesatser utformas. Radande trender och
den stora skillnaden i skattesatser mellan cigaretter och snus innebar att en
skattehdjning inte automatiskt innebar hogre skatteintakter, utan att de istéllet riskerar
att urholka dem.

2.2 Skatt pa nikotinhaltiga produkter

Vid utformningen av beskattningen ar det viktigt att ta h&nsyn till produkternas
beskaffenhet och efterfragan. Eftersom det handlar om en ny och okand
produktkategori b6r skattesatsen inledningsvis séttas pa en lag niva for att gora det
mojligt att utvardera hur marknaden och konsumtionen utvecklas.

| syfte att realvardeséakra intakterna fran skattebasen kan man ocksa évervaga att
infora en arlig KPI-baserad indexering av skattesatserna for nikotinhaltiga produkter, i
likhet med vad som redan idag galler for tobaksprodukter i lagen om tobaksskatt.

For JTI Sweden,
Sara Sillén
Corporate Affairs & Communications Director
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