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Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allmdnna fragor och
yttre forbindelser den 10 april 2006

ALLMANNA RADET

1. Godkdnnande av den preliminara dagordningen

2. Godkannande av a-punktslistan
3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmailan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden
13-16 mars 2006. Resolutioner och beslut innefattar bl.a. Kazakstan,
kriterier f6r EU:s fredsframtvingande insatser i Demokratiska republiken
Kongo, minskliga rittigheter i Moldavien, situationen i1 Tchad och FN-
radet for minskliga rittigheter.

4. (eventuellt) Finansiella perspektivet: Interinstitutionella avtalet

Bedomningen for nirvarande ar att fragan inte kommer upp pa

ridsmotet.

Europeiska radet triffade 1 december 2005 en 6verenskommelse om EU:s
mangariga budgetram, det finansiella perspektivet, for perioden 2007-
2013. Under viren 2006 forhandlar ridet, kommissionen och
Europaparlamentet fram ett interinstitutionellt avtal som bland annat
faststiller tak for utgiftsrubrikerna 1 EU-budgeten och som kommer att
ligga till grund for de arliga budgetférhandlingarna. Nista

torhandlingtillfille mellan institutionerna kommer dga rum den 4 april.



Sverige ser forhandlingsutrymmet gentemot Europaparlamentet som
mycket begrinsat. Detta giller bade utgiftsnivaer och eventuella krav pa

forindring av maktbalansen mellan institutionerna.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkédnnande av den prelimindra dagordningen

2. WTO/DDA
Sannolikt en informationspunkt.

Kommissionen kommer att informera radet om liget i Doharundan.
Eftersom forhandlingarna inte nadde sa langt som det var tinkt vid
WTO:s ministerméte 1 Hongkong 1 december 2005 kommer betydande
framsteg att krivas inom alla férhandlingsomraden for att kunna avsluta
Doharundan under 2006. Den forsta tidsgrinsen infaller den 30 april da
riktlinjer f6r de centrala férhandlingarna om jordbruks- och industrivaror
skall beslutas. Parallellt med de intensifierade férhandlingarna i Geneve
diskuteras Doharundan kontinuerligt 1 olika méten pa politisk niva, senast
vid ett informellt handelsministerméte 1 London den 10-11 mars dér
kommissionen, USA, Indien, Brasilien, Japan och Australien deltog.
Jordbruksférhandlingarna dr centrala och styr utvecklingen pa 6vriga
omraden. Samtidigt dr jordbruket och framforallt fragan om Okat
marknadstilltride mycket kinslig f6r manga MS.

Sverige fortsitter verka for att EU ska delta aktivt och konstruktivt pa alla
omraden, inklusive pa jordbruket, for att na ett ambitiost slutresultat med
Oppnare och mer rittvisa handelsregler. Prioriterade foérhandlingsomraden
tor SE ir jordbruk, industrivaror, tjianster, handelsprocedurer,
antidumpning samt utvecklingsfragorna i vid bemarkelse. Forhandlingar
boér starta omgaende for att beslut om detaljerade riktlinjer ska kunna

fattas den 30 april i enlighet med ministerdeklarationen frain Hongkong.

3. Relationerna med Vastra Balkan
Diskussions- och ev. beslutspunkt.

Ordforandeskapet har tentativt aviserat att savil Serbien-Montenegro,
Kosovo, Kroatien och ev. Bosnien-Hercegovina kan komma att
diskuteras kortfattat pa detta mote. Nagra slutsatser forvintas 1 nuldget

inte.



Fokus forvintas dels ligga pa Kosovo, da nya decentraliseringssamtal halls
1 Wien den 3 april, dels pa ICTY 1 ljuset av Catla del Pontes utlatande
efter besoket 1 Belgrad den 31 mars. Carla del Ponte har rapporterat
framsteg 1 Serbien- och Montenegros samarbete med ICTY, vilket
bedéms kunna ge konkreta resultat inom de nirmaste veckorna. Dirmed
kommer SA-férhandlingarna mellan EU och Serbien-Montenegro att dga

rum som planerat.

Det dr angeldget for regeringen att fokus bibehills pa Serbien-
Montenegros respektive Bosnien-Hercegovinas samarbete med den

internationella krigsférbrytartribunalen, ICTY.

4. Ukraina

Sannolikt diskussionspunkt.

GAERC forvintas att diskutera Ukraina 1 ljuset av parlamentsvalen och
bildandet av en ny regering. Det dr dock sannolikt att en
koalitionsregering inte annu bildats nir GAERC sammantrider. I den
man utrikesministrarna gor ett uttalande eller antar en slutsatstext om
Ukraina, ser regeringen det som angeldget att framhiva att det dr av
sarskild vikt for EU att de forsta demokratiskt genomférda och fria
parlamentsvalen hallits 1 grannlandet Ukraina, samt att detta ar ett viktigt
steg 1 Ukrainas nirmande till EU.

5. Vitryssland

Sannolikt diskussions- och beslutspunkt.

GAERC kommer att diskutera Vitryssland efter presidentvalet den 19
mars. Radsslutsatser om Vitryssland forviantas antas. Inom EU pagar
arbete med att ta fram underlag for utdkandet av visumrestriktioner for
personer som kan hallas ansvariga for det omfattande valfusket och for de
allvarliga brott mot de manskliga rittigheterna som begatts mot bland
annat oppositionella och fredliga demonstranter i samband med valet.
GAERC kan komma att fatta beslut om detta den 10 april.

Regeringen anser att ytterligare sanktioner i form av reserestriktioner mot
delar av det vitryska ledarskapet, inklusive Lukasjenko kan vara
motiverade. Vi maste tydligt markera att vi inte kan tolerera upprepat
valfusk och fortryck av oppositionella. Det dr samtidigt viktigt att det inte
rader nagon tvekan om att EU dr beredd att fortsatt stodja de



demokratiska krafterna i landet. Vi far inte bidra till att ytterligare stirka

den sjilvisolering man tagit pa sig.
6. Fredsprocessen i Mellanéstern
Beslutspunkt. Radsslutsatser forvintas.

Ridet forvintas diskutera utfallet 1 det israeliska valet den 28 mars, som
inneburit en betydande férindring av det politiska landskapet 1 Israel.
Samtidigt har Hamas, som 1 januari vann valet till det palestinska
parlamentet PLC, presenterat en regering och en regeringsforklaring.
Radet forvintas mot bakgrund av detta diskutera hur det nya politiska

liget bor hanteras.

Israels atgirder i Jordandalen och kring Jerusalem férmodas ocksa
berdras, liksom den humanitira situationen i Gaza. Diskussionen om
EU:s bistand till palestinierna forvintas fortsiatta. Den svenska regeringen
avser 1 detta sammanhang verka for en langsiktig, stegvis politik som
stiller tydliga krav, men samtidigt mojligg6r stod till de palestinska
institutionerna, frimjar konstruktivt och ansvarsfullt agerande, samt
undviker att EU:s bistand gar till fel syften.

Radet forvintas vidare diskutera EU:s mojligheter att paverka de nyvalda
israeliska och palestinska regeringarna att arbeta for en positiv utveckling
och en hallbar 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten. I detta

sammanhang kommer ridet sannolikt att diskutera Kvartettens roll.

7. Iran

Sannolikt diskussions- och beslutspunkt.

GAERC forvintas diskutera EU:s relationer med Iran som helhet.
Regeringen anser att Okat stod till det civila samhaillet och de som verkar
for ett 6ppnare Iran, samt prioritering av MR-fragorna ar av central
betydelse.

Den 29 mars gjordes ett ordférandeuttalande 1 FN:s sidkerhetsrad 1 vilket
Iran uppmanas att ta ett antal steg, inkl aterupprittande av moratoriet pa
anrikning av uran, for att dterskapa omvirldens fortroende pa
kirnteknikomradet. Dagen dirpa mottes konstellationen P5 + 1 (dvs de
permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad USA, Ryssland, Kina, UK,
Frankrike, plus Tyskland och HR/SG Solana) pa utrikesministerniva
varvid sikerhetsradets budskap vilkomnades och upprepades. Nirmast
skall IAEA:s generaldirektor inom 30 dagar avrapportera om eller hur



Iran foljer sikerhetsradets uppmaning. GAERC vintas vilkomna
ordférandeuttalandet, antagligen genom slutsatser. Regeringen anser att
det dr angeldget att verka for bibehallet och enat internationellt tryck pa

Iran for att paverka Irans agerande 1 fragan.

8. ev. Irak

Diskussionspunkt.

Det ir 1 skrivande stund oklart exakt vad ordférandeskapet vill inrikta
diskussionen pa. Punkten kan komma att strykas frain dagordningen 1 det
fall en ny regering inte har tilltritt. Ridet forvintas folja upp utvecklingen
1 Irak och upptrappningen av det sekteristiska valdet. Parlamentet
oppnade den 16 mars och enligt konstitutionen skall en president,
premidrminister och regering utses inom 60 dagar.
Regeringsforhandlingarna fortsitter men priglas av betydande
motsittningar. Den av Sverige foreslagna rapporten fran EU:s
missionschefer i Irak dr under utarbetande, men forvintas inte presenteras
torrian vid nasta GAERC.

Regeringen ser fortsatt med stor oro pa utvecklingen 1 Irak. Den
fordrojda regeringsbildningen har en negativ inverkan pa den redan
allvarliga sikerhetssituationen. En nationell samlingsregering ir nédvindig
for den fortsatta demokratiska processen och for att forbittra det irakiska

folkets levnadsforutsittningar.

9. EU:s strategi for hallbar utveckling (SDS)

Diskussionspunkt.

Kommissionen lade den 13 december 2005 fram sitt forslag till Gversyn
av EU:s strategi for hallbar utveckling (SDS). Forslagen i strategin
omfattar atgirder pa sex prioriterade omraden. Ordférandeskapet har for
avsikt att basera diskussionen i allmdnna radet och yttre forbindelser pa

samma tre fragor som man avser att stilla i samtliga radsformationer.

Regeringen anser generellt att kommissionens forslag ger en bra grund for
forhandlingar men att det dr onskvirt att 1 vissa delar forstirka och
utveckla forslaget. Bland annat kan de globala fragorna - inklusive
fattigdomsbekimpning - tydligare dterspeglas 1 de andra fem
huvudomradena. Regeringen vill se tydligare linkar mellan processer i EU
1 forhallande till FN och andra multilaterala fora som frimjar hallbar
utveckling regionalt och globalt. Hallbar produktion och konsumtion,
energi, globalt kemikaliearbete och sanitet, samt nédvindigheten att

ytterligare reformera den gemensamma jordbrukspolitiken dr ocksa viktiga
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fragor att ta upp 1 ett globalt perspektiv. Vidare bor strategin lyfta fram
betydelsen av EU:s handel med omvirlden och underlitta for

utlandsinvesteringar.

Ovriga fragor — FN-reformer

Radet forvintas, pa Sveriges begiran, diskutera den pagiende FN-
reformprocessen. Manga viktiga fragor aterstar att hantera under de
kommande manaderna. Besluten att uppritta fredsbyggande
kommissionen och MR-radet maste foljas upp och genomféras,
torhandlingarna om utvecklingsfragor och reformer av ECOSOC aterstar
att slutfora, och konsultationerna om den centrala fraigan om
managementreformer paborjas nu 1 New York. Vidare blir upprittandet
av en FIN-strategi mot terrorism en prioriterad fraga de kommande
mianaderna. EU bor fortsitta att spela en viktig och konstruktiv roll 1
reformprocessen och féra dialog med andra regioner pa hog politisk niva.
EU:s prioriteringar infor det fortsatta reformarbetet forvintas antas 1

radsslutsatserna.

I anslutning till métet
Samarbetsrad med Moldavien

Detta dr det attonde samarbetsradet mellan EU och Moldavien.

Trots de relativt positiva rapporter som Moldavien presenterat rorande
genomforandet av handlingsplanen f6r ENP (Europeiska
grannskapspolitiken) f6r EU-Moldavien dr kommissionens bedomning
nagot mer negativ. Regeringen delar kommissionens bedémning att
Moldavien inte har uppnatt de mal man atagit sig och 6nskar se ytterligare
anstrangningar framfor allt vad det giller bekimpandet av korruption,
tordjupade rittsreformer och respekt f6r minskliga rittigheter.
Samarbetsradet blir ett tillfille f6r EU och Moldavien att féra en dialog

om dessa fragor.

Associeringsrad med Libanon

Associeringsavtalet EU-Libanon tridde den 1 april 20006 ikraft efter att ha
ratificerats av alla parter. Associeringsavtalet ersatte ett sedan 1977
existerande samarbetsavtal mellan EU och Libanon. Det forsta

associeringradet EU-Libanon kommer dirmed att hallas i anslutning till
GAERC.

Radet har forberetts med ett inom EU gemensamt utarbetat inledande
EU-uttalande som reflekterar flera viktiga aspekter i EU:s relationer med

Libanon. Uttalandet vilkomnar bl.a. den politiska dialog som



institutionaliserats av associeringradet. Det tar upp vikten av respekt for
minskliga rittigheter och stoder Libanons suverinitet, oavhingighet och
territoriella integritet. Uttalandet fastslar att en allomfattande och rittvis
fred 1 Mellan6stern ocksa maste inkludera Libanon och Syrien och
uttrycker ocksa vikten av att det ekonomiska och politiska reformprogram
som 6verenskoms under Core Gruppmétet 1 New York i september 2005
genomfors. I uttalandet hinvisas ocksa till den handlingsplan for
genomforandet av European Neighbourhood Policy vad giller Libanon
som haller pa att utarbetas och som kan bli ett anvindbart verktyg for att

stodja reformprocessen 1 landet.
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