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Sammanfattning

Kommerskollegium gor beddmningen att vissa av de foreslagna
bestimmelserna omfattas av det s.k. anmélningsdirektivet (EU-direktiv
2015/1535) som kollegiet administrerar. Kollegiet rekommenderar
saledes att en anmaélan ska goras till kommissionen enligt ndmnda EU-
direktiv 2015/1535 trots att den remitterade utredningen gor
bedomningen (sid. 244 och 248) att forslagen inte aktualiserar nimnda
anméilningsprocedur inom EU.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Overgripande reflektioner och
synpunkter

I det remitterade delbetdnkandet presenteras ett flertal forslag 1 syfte att
forbéttra kvalitet och funktion nédr det géller elektroniskt informations-

utbyte inom den offentliga forvaltningen. Med stod 1 EU:s s.k. eIDAS-

forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjénster, handlar
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forslagen bl.a. om atgérder som hojer sdkerheten och stérker tilliten i
detta elektroniska informationsutbyte. For att forbdttra den offentliga
forvaltningens anvéndning av betrodda tjanster foreslas bl.a. inférandet
av en nationell valideringstjinst for elektroniska underskrifter.
Utredningen foreslar dven inforandet av en utdkad tillitsforteckning for
betrodda tjanster i syfte att mojliggora béttre 6vervakning av om
tillhandahéallare av betrodda tjanster lever upp till kraven i eIDAS-
forordningen.

Kommerskollegium noterar diskussionen i avsnitt 8.1.3 (sid. 140) som
beror det digitala utanforskap som drabbar personer som saknar e-
legitimation och BankID. Ett svenskt personnummer dr forutsittningen
for att skaffa en svensk e-legitimation. Har hade utredningen gérna
kunnat berdra det gransdverskridande anvédndarperspektivet inom EU,
dér alla typer av e-tjdnster som kréver svenskt personnummer (eller
samordningsnummer) kan leda till svirigheter.! I dvrigt anser kollegiet
att delbetdnkandet &r vdl genomarbetat och kollegiet har inte nagra
inviandningar mot den fordjupade EU-réttsliga analysen 1 framfor allt
avsnitt 7.2, analysen av tjanstedirektivet (2006/123) pa sid. 78 och
avsnittet om forslagens forenlighet med EU-rétten (sid. 244, dock
beddmer vi som sagt att anmélningsplikt kan foreligga).

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter kan utover regler for produkter
vara regler som innebdr krav pa informationssamhallets tjanster. En
informationssambhéllets tjénst dr en tjanst som vanligtvis utférs mot
ersittning pa distans, pa elektronisk vdg och pé individuell begéran av en
tjinstemottagare.’ Det finns inget krav pa att den som betalar ersittning

! Det EU-rittsliga perspektivet ndmns i Kommittédirektiv 2020:27 sid. 264.
Kommerskollegium har analyserat problem forknippade med krav pa svenskt
personnummer inom EU/EES: https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/eu-

medborgares-rattigheter/utan-personnummer-i-sverige/

2 Andra procedurer dr de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1. (b)
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for tjénsten dr den som &r tjinstemottagare. Krav som ror
tillhandahallande, etablering eller anvindning av en sddan tjénst eller
forbud mot detta dr anmilningspliktiga.* Om ett medlemsland inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast de borde gjort det, forlorar de tekniska
foreskrifterna sin rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.’

Kommerskollegium noterar att utredningen har bedomt att
forfattningsforslagen inte omfattas av anmélningsplikt i enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535. Enligt Kommerskollegiums bedémning kan det
dock inte uteslutas att de betrodda tjdnster som omfattas av utredningens
forslag kan vara sddana tjénster som sker elektroniskt, pa distans, pa
individuell begdran av tjanstens mottagare och mot ersittning. Som
Kommerskollegium forstar det innebér forslaget att tjansterna ska foras
upp pé en sérskild forteckning for att fa anvéndas for vissa syften. Enligt
kollegiets bedomning kan det darfor inte uteslutas att anmélningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 foreligger. Mot den bakgrunden
rekommenderar Kommerskollegium att Regeringskansliet uppdrar 4t
kollegiet att anméla forslaget till kommissionen. Om den nationella
valideringstjdnsten pd samma sitt skulle kunna medfora
anmalningspliktiga krav for ndgon informationssamhiillets tjdnst omfattas
dven det forslaget av anmélningsplikt. Kollegiet 6verlamnar dock
beddmningen 1 detta led till Regeringskansliet.

Kommerskollegium vill vidare erinra om att foreskrifter med ytterligare
krav eller tekniska specifikationer bor remitteras till kollegiet for
beddmning av anmélningsplikt.

Standardisering

Kommerskollegium noterar utredningens fokus pa en dkad svensk
paverkan inom standardiseringsarbetet och framtagandet av en
handlingsplan for hur Sverige ska kunna paverka standardiseringsarbetet
1 storre utstrackning. Kommerskollegium véilkomnar forslagen om att 6ka
delaktigheten i1 framtagandet av harmoniserade europeiska standarder och
vill 1 sammanhanget poédngtera att for att kunna pdverka utformandet av

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1. (f)

S Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

611 § forordningen om tekniska regler.

7 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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harmoniserade europeiska standarder kravs delaktighet i flera skeenden
och att synpunkter inkommer i ritt forum och tid.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro
av utredarna Colette Beek, Katarina Paul, Felinda Wennerberg samt
amnesradet Ralph Eliasson, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson



