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Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet

Yttrande over utredningen om betrodda
tjansters delbetinkande ”Vem kan man lita pa?
Enkel och dandamalsenlig anvandning av
betrodda tjanster i den offentliga forvaltningen”
(SOU 2021:9)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av det antal fragor som behandlats har IMY valt att begransa sitt
yttrande till mer 6vergripande fragor och fragor av vasentlig betydelse fér enskildas
personliga integritet.

IMY kan inte tillstyrka forslagen i delbetankandet eftersom det inte har gjorts nagon
utredning och analys av forslagens inverkan pa den enskildes personliga integritet.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Forslagen i delbetankandet innebar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ska
fa i uppdrag att stédja myndigheter, kommuner, regioner samt vissa kategorier av
privata offentligt finansierade organisationer vid validering av betrodda tjanster. Detta
innebar bland annat att DIGG maste ta del av de handlingar med elektroniska
underskrifter och stdmplar som kommer in till dessa organisationer.

| delbetédnkandet goérs bedémningar rérande DIGG:s roll och utredningen anser att
DIGG agerar som personuppgiftsbitrade nar man hjalper offentliga aktorer att validera
elektroniskt underskrivna eller stamplade handlingar, men ar personuppgiftsansvarig i
de situationer man hjalper exempelvis privata aktorer med motsvarande sak. IMY vill i
detta sammanhang framhalla att det ar viktigt att det inte far rada tvivel, delade
meningar eller oklarheter om vem som ar personuppgiftsansvarig och vem som ar
personuppgiftsbitrade och vilket ansvar respektive vilka skyldigheter var och en har.
Darfor ar det sarskilt viktigt att definitionerna av begreppen personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrade i artikel 4.7 och 4.8 i dataskyddsfoérordningen beaktas i det
fortsatta beredningsarbetet. Det ar aven viktigt att nationella preciseringar av vem som
ar personuppgiftsansvarig beaktas och att det utreds hur sddana preciseringar
forhaller sig till den behandling av personuppgifter som kan aktualiseras genom
DIGG:s insamling. S&dana nationella preciseringar finns i lagar och férordningar som
kompletterar dataskyddsforordningen, exempelvis i 2 kap. 6 § patientdatalagen
(2008:355).
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IMY vill ocksa framhalla att det finns flera krav i dataskyddsférordningen, daribland
ansvaret for sakerhetsatgarder enligt artikel 32, som galler for saval
personuppgiftsansvariga som personuppgiftsbitraden.

Av delbetankandet framgar det att DIGG inte enbart behdver ta del av de elektroniska
underskrifterna och stamplarna utan aven kan komma behdéva ta del av innehallet i de
aktuella handlingarna. Det innebar savitt kan férstas att DIGG kan fa mandat att utféra
en omfattande insamling och bearbetning av personuppgifter som kan vara
omfattande och mycket integritetskansliga, exempelvis om handlingarna harrér fran
halso- och sjukvarden eller socialtjansten. For att behandlingen ska vara tillaten kravs
att den ar forenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§
regeringsformen och dataskyddsférordningen. For att uppfylla kraven enligt
regeringsformen och dataskyddsforordningen i ett konkret lagstiftningsarende kravs
det att det intrang som sker i den enskildes privata sfar maste vara befogat och inte
storre &n nédvandigt. Intranget ska motas av integritetshojande bestammelser till
forman for den enskilde vars uppgifter behandlas.

Av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen framgar att nar grunden for behandlingen
faststalls i nationell ratt ska den uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot de legitima mal som efterstravas. Generellt innebar denna
proportionalitetsbeddmning att integritetsriskerna med viss personuppgiftsbehandling
vags mot de férdelar som behandlingen bidrar med till det &ndamal som férslaget
avser att uppfylla. For att behandlingen ska vara tillaten maste fordelarna sta i rimlig
proportion till nackdelarna. | detta ingar att beddma om behandlingen av
personuppgifterna ar nédvandig utifran det avsedda andamalet med behandlingen och
om det finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. IMY kan konstatera att det av
konsekvensbeddmningen inte i tillracklig utstrackning framgar vilka risker for den
personliga integriteten forslagen medfér, utan utredningen pekar ut DIGG som
ansvarig for att genom foreskrifter reglera villkoren for valideringstjansten. Det saknas
saledes en kartlaggning av de integritetsrisker som forslagen aktualiserar. Det ar
darfor svart att overblicka de integritetsrisker som aktualiseras som en konsekvens av
forslagen i delbetdnkandet, vilket innebar att férslagen inte uppfyller kraven i
dataskyddsfoérordningen samt 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§ regeringsformen,
se ovan.

IMY bifogar myndighetens Vagledning for integritetsanalys som syftar till att underlatta
arbetet med att analysera konsekvenserna for den personliga integriteten vid
personuppgiftsbehandling (integritetsanalys) nar forslag till forfattningar tas fram. Aven
om dokumentet utarbetades innan dataskyddsférordningen bérjade tillampas kan det
vara till stod i det fortsatta beredningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av juristen
Mattias Sandstrom. | handlaggningen har avdelningsdirektdren Suzanne Isberg

medverkat.

Malin Blixt, 2021-06-18 (Det hér &r en elektronisk signatur)



