1(4)

Linképings
kommun

Kommunstyrelsen

2019-11-13 Dnr KS 2019-674

Forsvarsdepartementet

Yttrande over - Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU
2019:34)

Linkdpings kommun har fatt mojligheten att yttra sig dver slutbetéinkandet
Forbdttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34).

Link6pings kommun motsétter sig de delar av forslaget som berdr dndring av plan-
och bygglagen. Vad giller delarna i forslaget som avser reglering av
kostnader/kompensation anser Linkdpings kommun att de behover fortydligas
ytterligare. I 6vrigt sd virdesatter Link&pings kommun ambitionen om att forbéttra
forutséttningarna for ett robust samhélle samt kunna bibehélla de samhallsfunktioner
och fysiska strukturer som dr viktiga for att ha ett fungerande totalforsvar.

Syftet &r att ge ett forbattrat skydd for totalforsvaret genom att:

o Ett statligt kontrollsystem infors med mojlighet for staten att granska och
ytterst villkora eller forbjuda 6verlatelser och upplatelser av utpekad
egendom som dr av visentligt intresse for totalforsvaret. Det géller hamnar,
flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska forhéllanden av
vasentlig betydelse for det militira forsvaret. Det infors ocksa ett krav pa att
fysiskt skyddade anlédggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar
endast far avvecklas, dverlatas eller upplétas av en kommun eller ett landsting
efter medgivande fréan staten.

e Det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och landsting
att beakta totalforsvarets krav 1 sin verksambhet.

o Staten genom lénsstyrelsen ges en utdkad majlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i1 den fysiska planeringsprocessen.

Link6pings kommun har en stor forstaelse for att det ar viktigt att ha ett fungerade
totalforsvar och vardesatter ambitionen om att forbéttra forutsattningarna for ett
robust samhélle samt kunna bibehélla de samhillsfunktioner och fysiska strukturer
som &r viktiga vid hindelse av krig eller extra ordinéra hindelser.

Link6pings kommun reserverar sig avseende regleringen av kostnader och
kompensationer som behover fortydligas ytterligare.



Linkdpings kommun har dven synpunkter pd slutbetdnkandet framst pé att forslaget
ger fordndringar i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) som ger ldnsstyrelsens en
utokad mojlighet att bevaka sd att totalforsvarets intressen tillgodoses i den
kommunala fysiska planeringen. Detta foreslas ske genom att den tredje punkten i 3
kap. 10 § PBL kompletteras sé att ldnsstyrelsen inte bara ska verka for att
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses utan dven verka for att
totalforsvarets intressen inte motverkas. Vidare foreslas att ldnsstyrelsen ska kunna
Overprdva ett kommunalt beslut om detaljplan eller omradesbestdmmelser dven i de
fall dér totalforsvarets intressen patagligt motverkas pa nagot annat sétt 4n genom att
ett riksintresse inte tillgodoses. Detta genom att 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
kompletteras med en punkt s att lansstyrelsen dven kan dverprova ett kommunalt
beslut att anta, upphéva eller 4ndra en detaljplan eller omradesbestdmmelser om
beslutet kan innebéra att totalforsvarets intresse patagligt motverkas pa annat sétt dn
vad som avses i forsta punkten.

Link6pings kommun motsétter sig dessa forslag till &ndring av plan- och bygglagen.

Linkdpings kommun anser att forslaget pa forandringar i PBL forringar kommunens
befintliga forméga att, genom den fysiska planeringen, gora lampliga avviagningar
for en robust och langsiktig markanvindning genom sin forvaltning av
planmonopolet. Forslaget paverkar kommunens formaga att bedriva sitt kommunala
sjdlvstyre avseenden den langsiktiga strukturella utvecklingen av staden pa ett
forutsdgbart sitt.

Vidare anser Linkdpings kommun att totalforsvaret, inklusive de anldggningar som
eventuellt behovs for ett civilt skydd, redan idag har ett formellt skydd genom 3 kap
8§ miljobalken. Kommitténs forslag innebér ett dubbelskydd som inte &r lampligt.
Linkdpings kommun har dock forstdelsen for att fragorna om totalforsvarets och det
civila forsvarets behov i samhillet kan behdva medvetandegoras for att skapa en
forstaelse for de avvigningar som gors inom den strategiska kommunala fysiska
planeringen. Linkdpings kommun foreslar att denna 6kade kunskap nés péd andra sétt
an genom foreslagen lagforandring i PBL. Det dr Linkdpings kommuns bedomning
att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten
tillsammans maste jobba aktivt for en 6kad medvetandegrad om totalforsvaret och de
anldggningar som kravs for ett 6kat civilt forsvar. Detta genom ett 6kat samarbete
mellan forslagsvis lansstyrelser, kommuner, MSB, Forsvarsmakten samt dvriga
myndigheter som pé négot sétt berors.

Linkdpings kommun anser att slutbetéinkandet saknar viktiga beskrivningar kring
forslagets konsekvenser vilket innebér att betdnkandet inte ar tillrackligt tydligt for
att bedoma de eventuella konsekvenser lagidndringarna fér i det praktiska arbetet for
kommunerna.

I slutbetdnkandet anges att konsekvenserna av foreslagna dndringar i PBL, i de fall
en detaljplan eller omréddesbestimmelser dverprovas for att patagligt motverkar
totalforsvarets intresse, far anses vara godtagbar och proportionerlig. Linkopings
kommun beddmer att konsekvensbeskrivningen behdver vara mer utforlig dven vad
géller inskrankningen 1 det kommunala sjdlvstyret samt de inskrankningar som
forslaget innebdr for den kommunala fysiska planeringen.



I lagforslaget anges att ldnsstyrelsen ska bevaka, inte bara riksintressen, utan dven sa
att totalforsvarets intressen inte motverkas i den kommunala planeringen, i1 séval
oversiktsplaner som detaljplaner. Linkdpings kommun menar att detta stiller hoga
krav pa att MSB och Forsvarsmakten kan leverera det stod, material och underlag
som &r relevant till ldnsstyrelserna, sa att det finns planeringsunderlag som
kommunerna kan forhalla sig till ndr avvdgningar ska goras. Detta stéller hoga krav
pa myndigheten, att planeringsunderlaget kan hélla den nivin och innehéllsmédssiga
kvalitet, sa att materialet blir direkt anvindbart. Detta for att kommunen ska kunna
gora transparenta bedomningar om markens lamplighet och gora trovérdiga
avvigningar mot andra intressen i den kommunala planeringen. Linkoépings kommun
ser en risk med de beskrivningar av omréden och dess véirden for omradden av
intresse for Forsvarsmakten, men som inte pekats ut som riksintresse. Dessa
beskrivningar skapar ofta osékerheter kring forutsdgbarheten da de kan upplevas som
generella och otydliga, da Forsvarsmakten inte alltid kan, eller har mojlighet att,
tydligt uttala vad som &r av intresse inom omradet. Linkdpings kommun bedomer att
det foreligger en risk for att kommunen mister sin 6vergripande mojlighet att avviga
olika vdrden och intressen for att samtliga varden for totalforsvarets rdkning ska véga
tyngst. Kommunens mojlighet till att gora avvigningar mellan intressen minskar
dédrmed. Det formella ansvaret for den l&ngsiktiga planeringen ligger hos kommunen,
som fortsatt bor ha befogenheten att géra bedomningar av vilka prioriteringar som
ska ske.

Kommitténs forslag beskriver att anldggningar av vikt for totalforsvaret inte patagligt
fir motverkas. Vad detta innebir beskrivs eller preciseras inte narmare i kommitténs
forslag och det dr darfor svért for kommunen att forutspa och ta stillning till de
eventuella konsekvenserna. For att en anldggning eller verksamhet ska ténkas
patagligt motverkas, bygger det pa att anldggningen verkligen dr av betydande
intresse. Aven hir saknas definition och beskrivning av konsekvenser. Linkdpings
kommun har forstéelse for att begrepp ér svara att definiera och att det maste ses 1
fall till fall. Link&pings kommun anser att detta dock medfor en osédkerhet 1
planeringen och i forldngningen en risk for att definitioner forst kommer ges genom
rittsfall och praxis frén dessa.

Slutbetidnkandet beror inte hur befintliga 6versiktsplaner och pagéende detaljplaner
kan komma att beroras vid ett eventuellt inférande av lagforandringarna.
Overgangsbestimmelser saknas i kommitténs forslag. Linkdpings kommun anser att
detta behover fortydligas.

Genomfors forslaget enligt slutbetdnkandet kan kommuner komma att behova gora
en tidig avstdmning med lénsstyrelsen infor exempelvis bade planbesked och start av
detaljplaner, for att minska risken for att sedan avbryta arbetet med detaljplanen pa
grund av pdverkan pé intressen for totalforsvaret. Detta kan medfora en 6kad
arbetsbelastning pa lansstyrelserna, en minskad flexibilitet 1 planeringen och
forldngda tidplaner.

Link6pings kommun anser inte att lansstyrelsen ska ges 6kade befogenheter att
kunna upphéva kommunalt beslut om att anta en detaljplan som innebér att



totalforsvarets intressen motverkas. Linkdpings kommun anser att detta leder till en
osdkerhet 1 den kommunala planeringen, som kan fa effekter pa tidplaner, kostnader
for planarbete och i forléingningen paverka antalet bostdder som kan uppforas.

Sammanfattningsvis anser Linkdpings kommun att fordndringarna i plan- och
bygglagen skapar en stor osikerhet for kommunen i sin lagliga ritt att ansvara for
vart planmonopol och tydligheten i1 den strategiska kommunala planeringen.
Forutsagbarheten i planeringen minskar i att sdkerstdlla den langsiktiga
markanviandningen och utvecklingen i kommunen.

For Linkopings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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