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Sammanfattning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men ser vissa forbattringsmdjligheter.

Att ha anldggningar och omréden av betydelse for totalférsvaret som inte &r
utpekade forsvarar kommunernas arbete med det fysiska planeringsarbetet.
Lénsstyrelsen vill dock patala kommunernas méjlighet att utnyttja institutet
planeringsbesked i ett tidigt ske i en detaljplaneprocess for att minimera onddigt
arbete/kostnader i denna typ av drenden.

Det foreslagna skyddsvirda geografiska omradet avseende Gotlands 1én bedéms
av ldnsstyrelsen till delar vara obsolet och en revidering behdver goras.

Det borde regleras att vissa utpekade fastigheter sdsom hamnar flygfélt m.fl. och
fastigheter som ligger inom ett skyddsvirt geografiskt omrade far en anteckning
om samradsskyldigheten inford i fastighetsregistret for att mojliggora for parterna
att se att anméilan ska ske vid 6verlételser och upplételser.

Tidsgriansen om samradsplikt for nyttjanderétter som omfattar mer 4n tre ménader
bor ses dver och eventuellt utdkas i tid.

Li#nsstyrelsen anser att da ldnsstyrelserna har det geografiska omradesansvaret for
lanet ska provningen ske av respektive ldnsstyrelse dér fastigheten &r belédgen.
Sker en koncentration till fyra ldnsstyrelser kan sékerhetsskyddsproblem uppsta.
Kompetensforsdrjningen bor kunna hanteras &ven om fler 4n fyra ldnsstyrelser
handldgger drendetypen. Innan ndgon annan indelning av civilforsvaret dr
beslutad bor varje lansstyrelse handldgga provningar som ror det egna lénet.
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Lansstyrelsens yttrande

Ett fortydligat ansvar for kommuner och landsting.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot ett fortydligat ansvar fo6r kommuner och
landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. Savil kommuner som
landstingens verksamhet &r till stora delar vitala for ett fungerande totalférsvar
varfor det dr naturligt att det beaktas i dessas verksamhet.

Okad skydd i den fysiska planeringen

Regeln om totalférsvaret som allmént intresse i miljobalkens 3 kap. 9 § 1st anger
som rekvisit atgédrder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen”. Det
svéra vid tillimpningen idag ar kéinnedomen om dessa intressen hos kommunerna
varfor det dr naturligt att l4nsstyrelserna bevakar intresset i kommunerna vilket
kan ske, forutsatt att som utredningen foreslar, MSB och Forsvarsmakten Idmnar
relevant underlag till ldnsstyrelserna.

En utokning av mojligheterna att ingripa mot antagna detaljplaner och
omradesbestdmmelser i de fall lansstyrelsen gér bedomningen att planen eller
bestdmmelserna patagligt motverkar totalforsvarets intressen ér en bra yttersta
mojlighet for staten att bevaka det allménna intresset totalforsvaret. Det far
forutsittas att lansstyrelsen vid plansamradet patalat myndighetens bedomning
och att det blir i de fall en kommun trots lénsstyrelsens yttrande, om att det strider
mot det allménna intresset totalférsvaret, antar en detaljplan eller
omradesbestdmmelser som lénsstyrelsen upphéver kommunens beslut.

Nagot som kan vara problematiskt &dr att totalférsvarets intressen blir kéinda hos
kommunen forst vid plansamradet. Redan i det skedet har ibland betydande
kostnader uppstatt i planarbetet, kostnader som en exploatr normalt star for.
Riksintressena ger en béttre forutsdgbarhet &n de allménna intressena dér de
senare delvis kan vara av hemlig natur da det géller totalforsvaret. Plan- och
bygglagen (2010:900) innehaller dock en mojlighet att en kommun begér ett
planeringsbesked av lansstyrelsen i ett tidigt skede i planprocessen (5 kap. 10 a §
PBL). En nackdel 4r att ett planeringsbesked inte kan begéras forrdn
detaljplanearbetet paborjats. En fordel for kommunerna &r att ett positivt
planeringsbesked &r bindande for lénsstyrelsen och kan inte ligga till grund for
lansstyrelsens 6verprovning av detaljplanen enligt 11 kap 10 § PBL efter det att
kommunen antagit detaljplanen. Eventuellt bor det 6vervdgas om det 1 plan- och
bygglagstiftningen bor inféras ndgon form av moéjlighet till forhandsbesked fran
lansstyrelsen om totalforsvarets intressen innan arbetet paborjas med en detaljplan
eller omradesbestdmmelse.
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En problematik kan vara avvigningen mellan andra riksintressen och det allménna
intresset totalférsvar. Det finns ingen regel som ger det allménna riksintresset for
totalforsvar foretride i forhallanden till andra riksintressen pa det sétt som
riksintresset for totalforsvaret anses viga dver alla andra riksintressen vid en
prévning.

Uppdraget om statliga kontrollsystem for vissa verlitelser m.m.
Lansstyrelsen delar utredningens forslag i stort. Lansstyrelsen papekar att det &r
av stor vikt att berdrda far kiinnedom om regelverket for att systemet ska fungera
pa ett tillfredsstéllande och réttssdkert sétt.

Skyddsviirda geografiska omraden.

Nir det giller forslaget om skyddsvérda geografiska omraden konstaterar
lansstyrelsen att omradet for Gotlands del sammantréftar med det dldre militéra
skyddsomradet pa norra Gotland som upphérde pa 1990-talet och som till stor del
dverensstimde med det fasta kustartilleri som numera &r permanent nedmonterat.
Linsstyrelsen anser att en versyn av omradet kan vara lamplig och resultera i att
det blir en annan grinsdragning som mer dr anpassad till dagens férhéllanden.

Hur sprids kiinnedomen om utpekade objekt och skyddsviirda geografiska
omraden?

Ska systemet 4 legitimitet &r det av vikt att fastighetségare och
nyttjanderéttshavare far kiinnedom om att fastigheten omfattas av
anmilningsplikten. En anteckning i fastighetsregistret borde vara en lamplig vig
att g4 forutom riktad information till fastighetséigare inom det utpekade omradet.
For anteckning i fastighetsregistret kréivs lagstod vilket saknas i forslaget till
férordning om Sverlatelser och upplételser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret. Endast uppgifter om att granskning pagér eller har avslutats
foreslas skrivas in i fastighetsregistret enligt forslaget till lag om overlatelser och
upplételser av egendom av visentligt intresse {or totalforsvaret. Aven de 6vriga
fastighetstyperna, hamnar, flygplatser m.fl. bor fa en anteckning i
fastighetsregistret om anmélningsplikten for att sikerstilla att berdrda kinner till
regeln.

Enligt 20 kap. 6 § p 10 JB ska lagfart nekas om myndighets tillstand krdvs och tid
for sokanden for sadant tillstind gatt ut eller tillstdnd har avslagits.

Lantmiteriet kan dirmed vigra lagfart om inte bevis kan ldmnas att Gverldtelsen
godkints av prévningsmyndigheten. Det &r d4 av vikt att det &r tydligt dven for
lantmiiteriet vilka fastigheter sin omfattas av anmélningsskyldigheten vilket ges
om anteckning gors i fastighetsregistret.

En jamforelse kan goras med nuvarande system for jordfrvarv enligt
jordférviarvslagen (1979:230) ddr de jordbruksfastigheter som omfattas av regeln
har detta antecknat i fastighetsregistret. Forvarvstillstind prévas av lansstyrelserna
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och lagfart meddelas inte av lantméteriet inte om inte tillstdnd har meddelats av
lénsstyrelsen.

Problematik med nyttjanderitter

En betydande svérighet innebér nyttjanderitt till hus och jord (hyra, arrende m.m.)
da ndgon registreringsskyldighet inte foreligger som gor att
provningsmyndigheten kan fnga upp dessa pé ett effektivt sdtt. Hir blir det upp
till fastighetsdgaren att se till att anmélan kommer in och risken for morkertal dr
stor.

Tidsgrinsen vid upplatelse av hus och jord

Tidsgrénsen tre manader kan diskuteras for nyttjanderitter. Visstidshyresavtal
som inte ger besittningsskydd kan 16pa pé upp till nio manader. Jordbruksarrenden
under ett &r har begrénsat besittningsskydd. Anldggningsarrenden kan inte
upprittas for kortare tid &n ett r. Bostadsarrenden &r minst fem ar. Hyra i en
ménad av en hamn eller tre eller nio manader, vad 4r det som gor skillnad ur
totalforsvarsperspektiv? Kanske &r det viktigare att kunna stoppa tillsvidareavtal
4n korta avtal som saknar eller har begréinsat besittningsskydd? Ett alternativ till
tremédnadersregeln kunde vara att nyttjanderétter som omfattar lingre tid #n nio
manader omfattas av bestimmelsen.

Koncentration till fyra linsstyrelser.

Lénsstyrelserna har idag det hogsta geografiska omradesansvaret for respektive
lén vilket framgér av lansstyrelsens myndighetsinstruktion (2017:868), férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder
vid hdjd beredskap samt forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid hojd beredskap. D4 lansstyrelsen har ansvaret for
totalforsvarsfrdgorna under sévél fred, kris som héjd beredskap #r det lampligt att
respektive lansstyrelse dven har ansvar for provningen av anmélningsirendena i
lénet.

Lénsstyrelserna uppréttar sina egna risk- och sarbarhetsanalyser och delar av
dessa och stora delar av totalférsvarsplaneringen inom lénet #r omfattas av
forsvarssekretess. Lansstyrelsen vill patala att sdkerhetskyddsaspekter méste
beaktas. Varje lansstyrelse &r idag en egen myndighet. Sker en koncentration
krévs kan provande lansstyrelser behova tillgang till stora méngder
sékerhetsskyddsklasificerad information fran andra ldnsstyrelser. Den aggregerade
informationsméngden kan bli betydande hos de fyra ldnsstyrelser som handhar
provningarna. Ett informationslédckage vid en provningsmyndighet skulle kunna
innebira stor skada for civilforsvaret i ett antal 14n. Detta férhallande bér beaktas
vid en koncentration av provningen. Ar tanken att provande lénsstyrelser ska
remittera alla drenden till den lénsstyrelse dér fastigheten 4r beldgen for
bedomningen om péverkan, faller hela idén med en koncentration av prévningen
till fyra lénsstyrelser.



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2019-11-11 Dnr 450-2646-2019

Personalforsérjningen torde inte vara beroende av antalet provningsmyndigheter.
Utbildningen av handldggare kan ske samlat och inom lédnsstyrelsevérlden finns
stor vana vid att arbeta med specialistndtverk dér fragor och erfarenheter utbyts
vid behov. Aven kompetenshsjande verksamhet kan ske samlat varfor fler
lansstyrelser skulle kunna handlégga drendetypen dn de foreslagna fyra utan storre
forluster i rittssikerhet och effektivitet. Att fordndringar i indelningen kan komma
att ske framover (geografiska civilomraden) &r i sig ett svagt argument for en
koncentration i dagsldget. Som hogsta civilforsvarsmyndighet i lanet och
geografiskt omrédesansvarig borde det vara naturligt att &ven provningarna mot
totalforsvarets behov sker av i varje av landets ldnsstyrelser tills ndgon annan
indelning av civilforsvaret genomforts.

Genomfors forslaget 4r det viktigt att patala att resurser avsitts till de lansstyrelser
som ska prova fragorna dé arbetsuppgiften inte finns pa myndigheterna idag. Det
ar av vikt att funktionen #r vil bemannad for att kunna halla tidsfristerna for
granskning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med jurist Petter W Rimfors
som foredragande.
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Petter Rimfors

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.







