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Avdelningen for fastighetsvetenskap vid KTH har inbjudits att yttra sig 6ver rubricerade be-
tankande. Avdelningen vill i anledning hérav anfora foljande.

Avdelningen delar i huvudsak utredningens utgangspunkter och forslag. Vi tillstyrker darfor
att det infors ett kontrollsystem som ger staten mdjlighet att granska, villkora och ytterst for-
bjuda dverlételser av utpekad egendom som beddms vara av vasentlig betydelse for totalfér-
svaret. Vidare tillstyrker vi att det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag fér kommuner
och landsting att beakta totalfGrsvarets krav i sin verksambhet. Vi tillstyrker ocksa att Staten
genom lénsstyrelsen ges en utdkad mojlighet att tillvarata totalférsvarets intressen i den fy-
siska planeringen genom &ndring i plan- och bygglagens 11 kap. Vi anser dock att foljande
forslag bor justeras.

13 kap. 2 § i forslaget till ny lag om Gverlatelser och upplételser av egendom av vésentligt
intresse for totalférsvaret framkommer att en enskild som avser att helt eller delvis Gverlata
fast egendom som &r belégen i ett skyddsvirt omrade eller, en byggnad eller annan anldgg-
ning inom ett sddant omrade, ska innan en bindande 6verenskommelse om Gverlatelsen traf-
fas, anmala detta till granskningsmyndigheten. Detsamma géller for en enskild som avser att
inom ett sddant omrade f6r en sammanlagd tid om minst tre manader upplata hus eller del av
hus eller jord. Anmélningsskyldigheten géller inte enligt 3 kap. 3 § i friga om dverlatelser
och upplatelser inom den nérmaste familjen (Sverldtarens make, sambo eller partner i regi-
strerat partnerskap samt barn) eller nér Gverldtelsen sker genom exekutiv auktion. Argumen-
tet fOr att undanta Gverlatelser och upplételser inom familjen och néra sléktingar frin gransk-
ningen &r att den foreslagna regleringen skulle vara en for stor inskrinkning av enskildas ratt
att bestiamma Over sin egendom. Argumentet for att undanta 6verlatelser vid exekutiv aukt-
ion &r att det skulle forsvéra och forsena KFM:s handlaggning att behGva invénta ett godkén-
nande av en forsdljning innan den kan fullfoljas. Vidare bygger det foreslagna kontrollsyste-
met pa att “anmilan sker i forviig ndr dverlataren redan dr kiand.” (s. 227). Utredningen anfor
att den har svart att se hur en anmélan av en dverlételse pi en exekutiv auktion ska kunna ske
i forvig. Det ar forst nér auktionen dgt rum som det stdr klart vem som kommer att forviarva
fastigheten”. (s. 227).



Avdelningen for fastighetsvetenskap ser en betydande risk fér att det skapas en lucka i
granskningssystemet, nagot som utredningen sjalv papekar kan intréffa av de foreslagna reg-
lerna. En sddan Jucka anser vi vore olycklig, eftersom fastigheter som dr beldgna i skydds-
védrda omréden skulle kunna komma i ndgon forviirvares hand, vilket skulle kunna resultera i
konsekvenser for totalf6rsvaret. Eftersom syftet med det framlagda forslaget ér att &stad-
komma ett 6kat skydd for totalforsvaret vid dverlatelser och upplatelser och ddrmed for-
hindra att egendom som &r kénslig ur férsvar- eller sakerhetssynpunkt skingras eller forstors
ifrdgasétter vi om det dr motiverat med ndgra undantag. Om ett undantag gérs for Sverlatel-
ser och upplételser inom den narmaste familjen kan det leda till att lagens reella rickvidd blir
begrénsad. Avdelningen for fastighetsvetenskap efterlyser déirfor en mer transparent analys
av de intresseavviigningar som gjorts betraffande sliktundantaget och sirskilt d4 mot bak-
grund av den firslagna lagens syfte.

Utredningen anfér betréffande 6verldtelser vid exekutiv auktion att med hénsyn till det for-
hallandevis fé fastigheter som finns inom de foreslagna skyddsvirda geografiska omridena
beddmer man att det blir hégst ovanligt att den i lagen utpekade egendomen forsiljs exeku-
tivt (s. 227). Enligt avdelningens mening saknas en nérmare beskrivning och analys varfor
inte de 31 000 fastigheter som finns inom det angivna omradet skulle kunna vara foremal for
exekutiv auktion i lika stor utstrickning som i andra omréden (s. 323).

Vid en exekution auktion &r dessutom 6verlataren — géldendren- kéind innan auktionen. Det
borde dérfor vara mojligt for 6verlataren — eller uppdra at Kronofogdemyndigheten att an-
mila - den kommande exekutiva auktionen till granskningsmyndigheten. Vidare bor fram-
héllas att den som kopt en fastighet pd exekutiv auktion i regel far tilltrida fastigheten den
dag det s.k. fordelningssammantradet halls. Enligt 12 kap. 20 § UB bér ett sadant samman-
tride hallas forst sedan tiden for 6verklagande av auktionen - tre veckor - gatt ut. En tids-
rymd av ungefdr fyra veckor mellan auktion och fordelningssammantréde ar dirfor vanligt.
Visserligen dvergér dganderatten till fastigheten nér budet godtas och handpenning ldmnats,
12 kap. 35 § UB under forutséttning att kopet fullfoljs genom att resterande képeskilling be-
talas vid det némnda férdelningssammantridet. Men med tanke pé att granskningsmyndig-
heten enligt 3 kap. 6 § i forslaget ska fatta sitt beslut senast 30 dagar efter mottagen anmélan
borde det vara mojligt att lagstifta sa att ingen lucka uppstar i granskningssystemet. Det finns
anledning att Gverviga om inte forsaljningar genom exekutiv auktion men ocksé forséljning
under hand enligt 12 kap. 57 §§ UB skulle regleras sarskilt.

Vi stilller dock oss bakom utredningens férslag att en enskild person som avser att helt eller
delvis dverldta en hamn eller en flygplats, eller en byggnad eller annan anléggning inom en
hamn eller en flygplats, ska samrada med granskningsmyndigheten. Vidare stadgas att det-
samma giller en enskild som avser att helt eller delvis upplata den nimnda typen av egen-
dom, om upplételsen med hansyn till nyttjarens identitet eller till upplatelsens karaktir, om-
fattning, varaktighet eller frekvens inte ér typiskt férekommande inom verksamheten for
hamnen eller flygplatsen. I3 kap. 1 § gors inget undantag for Gverlatelser avseende en hamn
eller en flygplats for familjeréttsliga fang men inte heller for exekutiv auktion. Avdelningen
for fastighetsvetenskap tillstyrker som sagt det naimnda forslaget att inte undanta nagra fang
frén tillimpningsomradet och papekar bl.a. att det intréffar att flygplatser r foremal for exe-
kutiv auktion. Under oktober manad 2019, drende F586-19, var Hagfors flygplats foremal for
en exekutiv forsiljning genom Kronofogdemyndighetens forsorg. Av olika anledningar still-
des dock forrittningen in men drendet visar dock att denna typ av egendom kan komma att
sdljas pd exekutiv auktion.

Betéinkandet innehller inte heller en tillrécklig fordjupad ekonomisk analys av forslagets
ekonomiska konsekvenser for enskilda. Det anfors (s. 327) att “kontrollsystemet inte bér
gora den utpekade egendomen svarare att sélja eller hyra ut generellt sett, eller att marknads-
vérdet pa sédan egendom kommer att paverkas pé grund av forslaget.” Enligt avdelningens
mening saknas en narmare beskrivning av vilka Gverviiganden som har gjorts f6r att komma
fram till den just ndimnda stdndpunkten.



Utredningen har vidare haft i uppdrag att éverviiga en statlig forkopsritt. Utredningen anfor
{s. 180) att det foreslagna kontrollsystemet innebdr en mojlighet fér staten att hindra en 6ver-
latelsc eller upplételse, nigot som beddms bli mindre ingripande f6r den enskilde och mindre
betungande och kostsamt {or staten, dn aut staten sjilv skulle trida in som digare till egendo-
men. Utredningen anfor att sirskilt med beaktande av att staten oftast inte har nagot intresse i
for sig av att diga egendomen, framstar forkopstitien inte som det mest lampliga alternativet.
Argumenten som utredningen anfor dr inte 6vertygande mot bakgrund av att  kontrollsyste-
met innebdr att vid en forbjuden forsiljning har staten en skyldighet att pé dgarens begiiran
10sa in fastigheten pa de villkor som dverenskommits mellan de tilltdnkta eller tidigare par-
terna. | praktiken blir resultatet av de tva alternativen inte sa olika. Avdelningen for fastig-
hetsvetenskap hade gérna sett en mer utforlig motivering till varfor den statliga forkpsrétten
intc ansags vara ett alternativ.
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