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Remiss - Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU
2019:34)

Region Gotland har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
presenterat slutbetinkande av Kommittén for forbittrat skydd for
totalforsvarsverksamhet — ”Forbittrat skydd f6r totalférsvaret, SOU 2019:34”.
Region Gotland viljer att, forutom nagra 6vergripande synpunkter, avge svar 1
de avsnitt som berdr det geografiska omradet f6r samt den verksamhet som
region Gotland bedriver.

Overgripande synpunkter
Med den pagaende utbyggnaden av totalforsvaret, pa Gotland savil som i riket

som helhet, finns ett behov av att tydliggora roller och ansvar. Region Gotland
ser positivt pa ambitionen att skapa tydlighet nir det giller totalférsvarets
intressen och behov rorande fysisk planering, 6verlatelse av fastigheter och
anldggningar och annan kommunal verksamhet, men vill betona att det ar
viktigt att ett nytt regelverk inte limnar utrymme for olika tolkningar kring
tillimpningen.

Region Gotlands samlade intryck av slutbetinkandet édr att det kommunala
sjalvstyret riskerar att bli kringskuret och att férutsittningarna for att bedriva
regionalt utvecklingsarbete och fysisk samhillsplanering férsaimras. Till detta
kommer en storre osikerhet kring omfattningen av geografiska omraden som
kan komma 1 fraga for totalforsvarets intresse och didrmed en risk for att
resurser liges pa samhaillsutvecklingsprojekt som i ett senare skede far
avbrytas. Det riskerar att innebara en 6kad arbetsbérda saval som 6kade
kostnader f6r Region Gotland. Omfattningen ar svar att bedéma och beror av
hur de slutliga forslagen utformas, samt dven i vilken utstrickning de dndrade
reglerna kommer att tillimpas av berérda parter. Region Gotland foérutsitter att
regeringen i god tid infor ett genomférande av forslagen aterkommer med en
modell f6r hur kommuner och regioner som paverkas av férindringen ska

kompenseras ekonomiskt.
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Betankandets konsekvenser pa lokal och regional niva.

Ett statligt kontrollsystem inférs med mojlighet for staten att granska
och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verlatelser och upplatelser av
utpekad egendom som ér av visentligt intresse for totalférsvaret. Det
giller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska
torhallanden av visentlig betydelse f6r det militira forsvaret. Det infors
ett krav pd att fysiskt skyddade anlaggningar som inrittats fo6r behov
inom civilt forsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller upplitas av en

kommun eller ett landsting efter medgivande frin staten.

Region Gotland har, liksom andra regioner och kommuner, ett
uppdrag att forvalta skattemedel och tillgangar saisom fastigheter pa ett
ansvarsfullt sitt. Hari ingar att ibland ta initiativ till f6rindrad
anvindning av egna anlidggningar och fastigheter som inte lingre
behovs f6r den verksamhet som bedrivs. Det kan 1 vissa skeden vara
aktuellt med f6rsiljning av en fastighet diar kommunal verksamhet
tidigare bedrivits, till exempel en skola eller en hamnanliggning. Nar
fastigheten inte lingre behovs dr avyttring dels ett sitt att sinka det
allmiannas kostnader, men en forsiljning har ofta dven syftet att frimja

en positiv utveckling av lokalsamhallet.

Region Gotland ser det dirfér som viktigt att sikerstalla att en
fastighetsagare, privat eller offentlig, med ambition att utveckla eller
avyttra en fastighet, inte belastas med framtida kostnader for drift och
underhall f6r densamma. Dirf6r behéver betinkandets forslag
kompletteras med ett regelverk som hanterar ersittningsfragor i de fall
dir en planerad forsaljning hindras eller villkoras. Det behover ocksa
finnas regler kring hur en utebliven eller reducerad forsiljningsintikt,
samt dven de utvecklingsambitioner som lokalsamhillet gar miste om,

kan regleras ekonomiskt.

I betinkandet fGreslds att en generell regel, med inneb6rden att
totalférsvarets krav ska beaktas 1 all verksamhet inom kommuner och
landsting, inférs 1 ’Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hijd beredskap”. Alternativt kan den
foreslagna lagregeln f6ras in i kommunallagen. Tilligget innebir ett
tortydligande av kommuners och landstings skyldigheter i detta avseende.
Kommuner och landsting kan behdva stod fran staten vid beaktande av
totalférsvarets krav. Kommittén foreslar dirfor dven en foreskrift om att
kommuner och landsting vid behov ska samrida med den myndighet som

regeringen bestimmer i fragor av betydelse for totalférsvaret.
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Region Gotland anser att en generell skrivning av den lydelse (’ska
beaktas i all verksamhet”) som kommittén féreslar riskerar att visentligt
6ka kommunernas arbetsborda. I de olika forslag till dndring i befintliga
lagar som kommittén presenterar finns ocksa en otydlighet kring
omfattning och konsekvenser, hir ges exempel med foreslagen dndring av
Kommunallagens (2017:725) 2 kap 2§: ”Kommuner och landsting ska i sin
verksamhet beakta totalférsvarets krav och vid behov samrada med
berord statlig myndighet i fragor av betydelse for totalférsvaret”. For att
kompensera kommunerna for en férvintad utékad arbetsbérda 1 detta
avseende behdver nuvarande modell f6r ersittning fran staten till
kommunerna (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid
exctraordindra handelser i fredstid och hijd beredskap) kompletteras sd att

kommuner ges ekonomiskt stod for dessa nya arbetsuppgifter och ansvar.

Betinkandet belyser linsstyrelsens nuvarande roll och ansvar nir det
galler att bevaka tillvaratagandet av riksintressen vid framtagandet av
detaljplaner och 6versiktsplaner inom den kommunala fysiska
planeringen. Kommittén menar emellertid att planerad anvindning av
ett markomrade, kan ha en negativ inverkan pi totalférsvaret, dven om
omradet inte pekats ut som ett riksintresse for totalférsvaret. Av den
anledningen féreslas att linsstyrelsens mojligheter att ingripa mot
kommunala beslut kring antagande av detaljplaner, utokas till att gilla
dven da det kommunala beslutet kan antas innebira att totalférsvarets
intressen patagligt motverkas.

Region Gotland betonar att framtagande av 6versiktsplaner, detaljplaner
och andra fysiska planeringsdokument édr vanligtvis en resurskravande
verksamhet, savil tidsmassigt som ekonomiskt. I syfte att forhindra att
onodiga kommunala resurser atgar for fysisk planering av geografiska
omraden dir linsstyrelsen 1 ett senare skede kan komma att ingripa
med hinvisning till totalférsvarets intresse, dr det viktigt att
linsstyrelsen pa ett strukturerat sitt tar stallning till och informerar
kommunen om geografiska omraden som ska beliggas med ”rod flagg”
och dir sirskilt samrad mellan parterna maste tillimpas tidigt i
processen. Betinkandet bor dirfor kompletteras med ett uppdrag till
linsstyrelserna 1 denna fraga.
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