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Sammanfattning

Bakgrund

Fartyg som lossar vissa skadliga flytande &mnen ska utfora en s.k. tankspolning i hamn innan
fartyget avgéar. Efter tankspolningen ska tankspolvitskan ldmnas till en mottagningsanordning
1 hamnen. Tankspolningsoperationen ska enligt det internationella regelverket godkédnnas av
en av administrationen sdrskilt utsedd eller auktoriserad tankspolningsinspektor, som
verifierar detta i fartygets lastdagbok. Under vissa angivna forutsittningar kan ett fartyg
medges undantag fran tankspolning, vilket ska anges av tankspolningsinspektoren 1
lastdagboken.

Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning far enligt 12 kap. 4 §
regeringsformen Overldmnas till juridiska eller fysiska personer endast om det finns lagstod
for det.

Vart forslag

For att kunna delegera uppgiften att medge undantag fran tankspolning och for att tydliggora
och reglera kompetensen hos de tankspolningsinspektorer som auktoriseras for att utfora
tankspolningsinspektioner, 1 enlighet med vad som forutsitts i det internationella regelverket,
foreslar Transport-styrelsen att det 1 lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg
infors en bestimmelse som innebir att Transportstyrelsen far 6verldta dessa uppgifter till en
fysisk eller juridisk person.

For att sdkerstélla att delegeringen sker till sddana privata aktorer som har erforderliga
kvalifikationer for att fullgdra uppgifterna och for att uppdraget i 6vrigt ska kunna villkoras
foreslas vidare ett bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om vilka krav
som ska uppfyllas av den fysiska eller juridiska person som ska utfora uppgifterna och att ett
overlatelsebeslut far forenas med villkor.

Framstéllan om éndring i lagen (1980:424) om éatgarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 12 §, och
ndrmast fore en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Overlitelse av forvaltningsuppgifter
12§

Transportstyrelsen far i enskilda
fall 6verlata uppgiften att utfora
inspektion av tankspolning och att
medge undantag fran sadan
tankspolning till en svensk fysisk
eller juridisk person eller till en
utldndsk juridisk person.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
en fysisk eller juridisk person som
ska utfora uppgifterna som avses i
forsta stycket ska uppfylla.

Ett beslut om éverlatelse far
forenas med villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgéarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1980:789) om atgérder mot
fororening fran fartyg att 6 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
17 §!

Transportstyrelsen far meddela

1. foreskrifter om sddana undantag fran skyldigheten att begransa
inspektion av utldndska fartyg som avses i 6 kap. 3 § tredje stycket lagen
(1980:424) om atgiarder mot fororening fran fartyg,

2. foreskrifter om sadana avgifter 2. foreskrifter om sadana avgifter
till staten som avses i 6 kap. 8 § till staten som avses i 6 kap. 8 §
forsta stycket lagen om atgarder mot  fOrsta stycket lagen om atgérder mot
fororening fran fartyg, och fororening fran fartyg,

3. ytterligare foreskrifter om 3. ytterligare foreskrifter om tillsyn
tillsyn over att lagen om atgirder over att lagen om atgirder mot
mot fororening fran fartyg och fororening fran fartyg och
foreskrifter som meddelats i foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen f6l;js. anslutning till lagen f6ljs, och

4. foreskrifter om vilka krav fysiska
eller juridiska personer som ska
utfora uppgifter enligt 6 kap. 12 §
lagen om dtgdrder mot fororening
fran fartyg ska uppfylia.

Avgifter till staten enligt forsta stycket 2 far bestimmas upp till full
kostnadstdckning.

Denna forordning triader 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:184

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgéarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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2 Utredning
21 Bakgrund

2.1.1 Vad ar tankspolning?

Tankspolning (prewash) innebér 1 korthet att nir ett kemikalietankfartyg har
lossat last bestiende av vissa skadliga flytande &mnen? ér det obligatoriskt
att fartyget gor en tankspolning i lossningshamnen. Tankspolvétskan far inte
slappas ut 1 havet utan ska ldmnas till en mottagningsanordning iland.
Tankspolningen sker ombord pé fartyget i enlighet med instruktioner i
fartygets lasthanteringsmanual. Allt vatten som tillfors tanken efter
tankspolningen far sldppas ut i havet i enlighet med géillande utslapps-
normer. Syftet med tankspolningen &r att skydda den marina miljén mot
fororening av skadliga flytande dmnen.

Bestimmelserna som reglerar tankspolning finns i MARPOL? Annex II
regel 13. Regler om tankspolning finns implementerade i svensk rétt i 2 kap.
26-27 §§ forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg
och 19 kap. 32-34 §§ Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2010:96) om atgéarder mot fororening fran fartyg.

2.1.2 Tankspolningsinspektion

Enligt MARPOL Annex II regel 16.1 ska administrationen utse eller
auktorisera inspektdrer som ska kontrollera att fartyg som transporterar
skadliga flytande &mnen i bulk foljer kraven pé tankspolning innan fartyget
lamnar hamn. Utifran regelns ordalydelse framstar det som att dessa
tankspolningsinspektorer dr nagot annat an hamnstatskontrollinspektorer.
Det framgar dock av IMO:s riktlinjer Procedures for Port State Control* att
det dr mojligt att hamnstatskontrollinspektorer utses som tankspolnings-
inspektorer.

Det finns inga specifika bestimmelser i MARPOL som anger att personer
som utses/auktoriseras som tankspolningsinspektorer ska ha en viss
kompetens. Dock ligger det i innebdrden av ordet “auktorisera”, att detta
foregas av att den som auktoriseras beddoms uppfylla vissa kompetenskrav,
dé auktorisation kriver nidgon sorts kompetenscertifiering. Vidare anges i
IMO:s riktlinjer att de inspektorer som utses/auktoriseras bor ha fullstandiga
kunskaper om MARPOL Annex II och om praxis i aktuell hamn avseende
bl.a. lasthantering, tankrengdring och kajplatser for rengéring.

2 Amnen av kategori X, dmnen av kategori Y och Z om lossning inte utfors enligt lasthanteringsmanualen, &mnen
av kategori Y om dessa har hog viskositet, r stelnande dmnen eller &r bestéindiga flytande produkter med en
viskositet lika med eller storre 4n 50 mOa-s vid 20° och/eller en sméltpunkt som &r 0° eller hogre.

3 Den internationella konventionen till forhindrande av fororening frin fartyg.

4 Se del 4 i appendix 4 till Procedures for Port State Control, 2021, Resolution A. 1155(32), antagen den 15
december 2021 av IMO:s rad.

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgéarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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Tankspolningsinspektioner utfors idag efter bestéillning fran fartyg som
avser att lossa sddana skadliga flytande @&mnen som kréver att tankspolning
sker innan avgang. Bestillningen kommer in med kort varsel. Kontrollen
innefattar dokumentationsgranskning (framst lasthanteringsmanualen som
innehaller fartygsspecifik information om forfarandet for tankspolning
ifriga om arrangemang och utrustning baserat pa appendix VI till MARPOL
Annex II), sikerstéllande att lossning och efterfoljande tankspolning utfors 1
enlighet med informationen i lasthanteringsmanualen (t.ex. i friga om tryck,
temperatur, spolvattenméngd och utrustning) och slutligen att
tankspolvétskan lamnas till en mottagningsanordning iland tills tanken ar
tom. Efter kontrollen av att tankspolningsoperationen har genomforts i
enlighet med lasthanteringsmanualen ska, enligt det internationella
regelverket, inspektoren verifiera detta genom signering i fartygets
lastdagbok.

2.1.3 Undantag fran tankspolning

Under vissa forutséttningar, som ar tydligt reglerade, kan undantag fran
tankspolning beviljas efter ansokan fran fartygets befilhavare.® De
situationer da undantag kan beviljas ar:

1. om det i den lossade tanken ska foras last av samma d&mne som
foregdende last eller annan last som &r forenlig med den lossade, forutsatt
att tanken dessforinnan inte ska rengdras eller anvindas for barlast,

2. om det genom skriftligt intyg kan visas att mottagning av tankspolvétska
innehéllande lastrester kan ske i destinationshamnen och befdlhavaren
skriftligen forsdkrar att tanken inte avses spolas, rengoras eller barlastas
till sjoss, eller

3. om lastresterna kommer att avligsnas genom ventilation enligt 2 kap.

28 § forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg.

Ett beviljat undantag ska dérefter antecknas och verifieras i lastdagboken.
Detta ska enligt de internationella reglerna géras av tankspolnings-
inspektdren.

2.1.4 Forfarande for inspektioner och undantag

Tankspolningsinspektioner

Vad giller tankspolningsinspektionerna ska dessa som framgar ovan ske pa
plats i lossningshamnar och gors efter bestillning med kort varsel fran
anlopande fartyg. Inspektionerna forvintas utféras utan drojsmal, for att inte
leda till onddig forsening for fartygen, och till en rimlig avgift. For Sveriges
del ror det sig om hamnar ldngs med hela kusten fran Bottenviken till
Skagerrak, saledes ett stort geografiskt omrade. Antalet tankspolnings-
inspektioner i svenska hamnar dr ca 100-150 per ar. Utforandet av

5 Marpol annex 11 regel 13.4 och 16.6-7, inforlivad i 9 kap. 35 § TSFS 2010:96.

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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inspektionsuppgiften forutsétter mot denna bakgrund att det finns ett ganska
stort antal inspektorer tillgdngliga, utspridda i landet 1 nidrheten av aktuella
hamnar. Att ha bara nigra fa tankspolningsinspektorer skulle innebéra langa
resor for dessa till och fran lossningshamnarna, vilket skulle resultera i att
inspektioner i ménga fall inte kan ske utan dr6jsmal och dessutom till en
hog kostnad for fartygen. Det dr mot denna bakgrund, tillsammans med den
specifika kompetens som tankspolningsinspektorer bor ha inklusive god
kdnnedom om aktuell hamn, som det har bedomts vara orimligt for
Transportstyrelsens hamnstatskontrollinspektorer (som &r stationerade i
Norrkoping, Malmd/Goteborg och Stockholm) att ha beredskap att utfora
tankspolningsinspektioner.

For att fartygen ska kunna fa sin tankspolning kontrollerad, ndgot som
maste goras pa plats, utfors inspektionerna sedan méanga ér tillbaka av
teoretiskt och praktiskt kvalificerade inspektorer som &r anstéllda pa foretag
inom den s.k. cargo survey-branschen.

Undantagsansékningar

Nir det gdller hantering av ansdkningar om undantag anges 1 9 kap. 35 §
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:96) om
atgirder mot fororening fran fartyg att det ar Transportstyrelsen som efter
ansokan frin fartygets befilhavare kan medge undantag om ndgon av de tre
angivna forutsittningarna foreligger. Det dr Transportstyrelsens
miljohandldggare som ansvarar for hanteringen av undantagsansokningar.
Det handlar vanligtvis om mellan 40 och 60 ansdkningar per ar®, vilka
inkommer med kort varsel och dven utanfor ordinarie arbetstid.
Undantagsbesluten maste fattas skyndsamt for att inte orsaka fartygen
onddig forsening, och krédver inte nagot storre inslag av bedomning. De
senaste dren har det inte fattats nagot beslut om avslag pa ansékan om
undantag fran tankspolning, vilket dirmed dr mycket ovanligt
forekommande. Nér ett beslut om undantag har fattats av Transport-
styrelsens handldggare, antecknas detta, samt grunden for undantaget, i
lastdagboken. Enligt de internationella reglerna ska denna anteckning goras
av tankspolningsinspektoren.

2.1.5 Hur gor andra lander?

I Finland stadgas i 4 kap. 9 § miljoskyddslag for sjofarten
(29.12.2009/1672) att i hamnar dér skadliga flytande &mnen lastas eller
lossas ska det finnas av Transport- och kommunikationsverket bemyndigade
inspektorer som bl.a. kontrollerar att rengdringen av tankarna utfors i
enlighet med bilaga II till MARPOL. Vidare anges att fartygets agent ska
underrétta Transport- och kommunikationsverket om lossning i hamn av ett

¢ Dock ser Transportstyrelsen en dkning av antalet undantagsansékningar: under 2023 inkom 72 ansdkningar om
undantag, och till och med den 22 mars 2024 inkom 19 ansokningar.

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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skadligt flytande &mne som hor till klass X eller Y enligt
kemikalieforteckningen i MARPOL-konventionen’. Anmélan ska goras i
god tid, om mdjligt minst 48 timmar fore den avsedda lossningen.
Transport- och kommunikationsverket kan bevilja dispens® frin
tankspolning.

I Norge utfors tankspolningsinspektioner av personal pa godkénda foretag,
séledes inte av hamnstatskontrollinspektorer. Foretagen finns spridda langs
med norska kusten. Bestillning av tankspolningsinspektion ska skickas
direkt till det foretag som fartyget vill anlita senast 72 timmar innan en
tankspolningsinspektion behdver utforas. Tankspolningsinspektoren far
dven bevilja undantag fran tankspolning. Efter genomf6rd inspektion eller
om undantag frén tankspolning har beviljats ska en rapport skickas in till
Sjofartsdirektoratet.’

I Storbritannien utfors tankspolningsinspektioner av auktoriserade
tankspolningsinspektorer efter bestillning fran fartygségaren eller
fartygsagenten. Inspektoren far dven bevilja undantag fran tankspolning.
Ansokan om att utses som tankspolningsinspektor skickas till Maritime and
Coastguard Agency. For att behélla auktoriseringen ska inspektoren varje ar
genom sitt foretag aterregistreras hos Maritime and Coastguard Agency. Var
sjatte manad ska foretaget rapportera genomforda tankspolningar och
beviljade undantag till Maritime and Coastguard Agency. '’

2.2 Overlimnande av férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutovning

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan forvaltningsuppgifter

overldmnas at andra juridiska personer &n kommuner och at enskilda

individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutovning, fér ett

overldmnande goras endast med stod av lag.

2.2.1 Vad ar forvaltningsuppgift?

Begreppet ”forvaltningsuppgift” saknar definition och har berorts mycket
knapphéndigt i forarbeten och praxis. I forarbetena till regeringsformen
(prop. 1973:90, s. 396) anges att forvaltningsuppgift omfattar ”verksamhet
som innefattar forvaltning for det allménnas rédkning”.

2.2.2 Vad ar myndighetsutovning?

I de béde éldre forvaltningslagarna (1971:290) och (1986:223) anvindes
begreppet “myndighetsutdvning”. I den dldre av dessa lagar definierades

7 Anm.: Torde avse kemikalieforteckningen i IBC-koden, d& ndgon sidan forteckning inte finns i MARPOL.
8 Detsamma som i det svenska regelverket benimns “undantag”.

¥ Surveys according to MARPOL annex II - Norwegian Maritime Authority (sdir.no)

19 Marine pollution (MARPOL) annex I surveyors - GOV.UK (www.gov.uk)

Framstéllan om &ndring i lagen (1980:424) om éatgéarder mot férorening fran fartyg och férordningen (1980:789) om
atgérder mot férorening frén fartyg
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myndighetsutdvning som “utdvning av befogenhet att for enskild bestimma
om forman, réttighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
jamforbart forhallande”. I nya forvaltningslagen (2017:900) valde man dock
att ta bort begriansningen till myndighetsutovning. Begreppet finns
fortfarande kvar i ett antal andra lagar, bl.a. skadestandslagen (1972:207),
kommunallagen (2017:725), brottsbalken (1962:700) och regeringsformen. |
propositionen till nya forvaltningslagen (prop. 2016/17:180, ss. 47-48)
anges angaende begreppet “myndighetsutdovning” att beskrivningen av de
olika fall som innefattar myndighetsutovning har det gemensamt att det ror
sig om beslut och andra atgirder som en myndighet vidtar gentemot en
enskild med stod av en befogenhet som myndigheten har getts genom ett
konkret beslut av regeringen eller riksdagen eller genom en offentligrittslig
forfattning. Beslutet eller dtgirden &r ytterst ett uttryck for samhéllets makt
over medborgarna. Det géller oberoende av om den aktuella atgédrden
uttrycker en skyldighet for ndgon enskild eller innebér att nagon enskild
gynnas i det enskilda fallet. Karaktiristiskt for dessa situationer dr ocksa att
den enskilde i forhéllande till det allménna befinner sig i en beroende-
stillning som inte har sin grund i ett frivilligt &tagande. Det innebdr att
myndigheten i dessa fall — till skillnad frén i t.ex. ett avtalsforhallande —
ensidigt har att besluta i saken (jfr. prop. 1971:30 del 2 s. 331, prop. 1972:5
s. 498-499, prop. 1975:78 s. 180 och prop. 1988/89:113 s. 11).

23 Befintliga bestammelser om 6verlamnande av
forvaltningsuppgift

2.3.1  Sjofartsrattslig lagstiftning

16 kap. 5 § lagen (1980:424) om étgérder mot fororening frén fartyg,
hérefter kallad LAFF, stadgas att tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna om fartygs konstruktion, utrustning och drift utévas av
myndighet som regeringen utser. Myndigheten far uppdra at sakkunniga att
utom riket verkstilla tillsynsforréttningar. I forarbetena (prop. 1979/80:167,
s. 269) anger Lagradet att bakgrunden till bestimmelsen é&r att det kan vara
dndamalsenligt att tillsynsmyndigheten anlitar lokala sakkunniga eller andra
sakkunniga utanfér myndigheten utan att knyta dem till sig pa sadant sétt att
forrattningen blir en forrdttning av myndigheten sjédlv. Den sakkunniges
forrattning blir dé 1 stdllet myndighetsutdvning genom enskild, och 5 § ger
det nddvéndiga lagstddet for denna ordning.

16 kap. 6 § LAFF finns vidare en bestimmelse som utgér ett indirekt lagligt
stod for att overlamna tillsynsuppgifter till erkédnda organisationer.
Bestammelsen anger att om en sddan organisation som avses i 1 kap. 5 §
fartygssidkerhetslagen (2003:364), hirefter kallad FSL, har foretagit
undersdkning av fartyg och utrustning eller utfardat certifikat efter saidan
undersokning, har undersokningen eller certifikatet samma giltighet som en
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undersokning verkstilld av eller ett certifikat utfirdat av en svensk
myndighet. I forslaget till ny lag om atgirder mot fororening frén fartyg
(SOU 2011:82) har bestimmelsen utformats som ett tydligt medgivande att
overldmna uppgifter till erkdnda organisationer, i syfte att uppné béttre
overensstimmelse med fartygssidkerhetslagen men med angivande av att
ingen forandring 1 sak har avsetts. Det finns idag dven ett bemyndigande i
6 kap. 2 § forordningen (1980:789) om atgérder mot fororening frén fartyg,
hérefter kallad FAFF, som anknyter till 6 kap. 6 § LAFF, vari det anges att
Transportstyrelsen far tridffa avtal med sddan organisation som anges i

1 kap. 5 § FSL om undersokning av svenska fartyg och utrustning eller
utfardande av certifikat for svenska fartyg.

17 kap. 11 § FSL stadgas att Transportstyrelsen far dverldta at en erkénd
organisation att utfarda och fornya andra certifikat an unionscertifikatet for
inlandssjofart. Innehallet 1 6verlatelsen ska regleras genom ett avtal. I 7 kap.
11 a § FSL regleras overlatelse av uppgiften att utfarda och férnya
unionscertifikat for inlandssjofarten.

Enligt 7 kap. 11 b § FSL!! fir Transportstyrelsen dverlata uppgifter till
fysiska eller juridiska personer att utfairda och fornya certifikat for
certifikatspliktiga fartyg som endast omfattas av nationella regler. Denna
bestimmelse innehéller 4ven bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de krav
som ska uppfyllas for att Gverlatelse ska fa ske samt ett stadgande om att ett
beslut om dverlatelse far forenas med ytterligare villkor. Enligt 9 kap. 5 §
fartygssikerhetsforordningen (2003:438), harefter kallad FSF, far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for
att overlatelse enligt 7 kap. 11 b § FSL ska fa ske.

2.3.2 Annan lagstiftning

I luftfartslagen (2010:500) finns flera bestimmelser, bl.a. 12 kap. 8 § andra
stycket, som medger att forvaltningsuppgifter 6verldmnas till ndgon annan
dven om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, om regeringen
foreskriver det. I anslutande bestimmelser i luftfartsforordningen
(2010:770) foreskriver regeringen att Transportstyrelsen far 6verlimna vissa
forvaltningsuppgifter &ven om dessa innefattar myndighetsutdvning. Det
giller t.ex. uppdrag att utdva viss tillsyn och tillstdndsgivning.

Bestimmelser om krav som ska uppfyllas av den som forvaltningsuppgifter
overlamnas till finns inte, och heller inget bemyndigande till
Transportstyrelsen att meddela sadana foreskrifter. Daremot géller
Transportstyrelsens beslut om delegering av vissa forvaltningsuppgifter med

" Inférdes i FSL genom #ndring som trddde i kraft den 1 juni 2017, se prop. 2016/17:135.
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villkor som preciseras i avtal med uppdragstagaren. Dessa villkor innefattar
krav pa uppdragstagarens verksambhet.

24 Transportstyrelsens évervaganden och forslag

2.4.1 Forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning

Beddmning
Verksambheten att efter ansokan medge undantag frin tankspolning bedoms
vara en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning.

Skalen for bedomningen

Verksamheten att utfora tankspolningsinspektioner pa det séitt som de
internationella reglerna forutsétter, liksom att efter ansdkan besluta om
undantag fran tankspolning, dr sadan verksamhet som bedoms vara
forvaltningsuppgifter, d.v.s. verksamhet som innefattar férvaltning for det
allménnas rikning. Uppgiften att besluta om undantag innebér att en atgérd
vidtas gentemot en enskild fartygsoperator med stod av en offentligrittslig
forfattning, 9 kap. 35 § Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2010:96) om atgarder mot fororening fran fartyg. Det dr ddrmed
frdga om en sddan situation dir den enskilde befinner sig i en
beroendestéllning gentemot det allménna som inte har sin grund i ett
frivilligt atagande. Darfor behovs det i enlighet med regeringsformen
lagstdd for att 6verlamna denna uppgift.

Vad giller tankspolningsinspektionerna kan det konstateras att det inte finns
nagot krav 1 nationell rétt pé att tankspolningsinspektion ska ske, eller att det
ar en auktoriserad tankspolningsinspektor som ska verifiera tankspolnings-
operationen i lastdagboken. Darfor bedoms de tankspolningsinspektioner
som gors ske pd kommersiella grunder och inte med stdd av en offentlig-
rattslig forfattning.

2.4.2 Lagstod for att dverlata forvaltningsuppagifter

Bedomning

Aven om det inte krivs lagstod for att dverlimna uppgiften att utfora
tankspolningsinspektioner, bedoms det vara lampligt att s& sker dels
eftersom det finns ett behov av att reglera kompetensnivén hos de
tankspolningsinspektorer som ska auktoriseras enligt det internationella
regelverket, och dels eftersom dessa inspektorer &r desamma som kan
komma ifraga for att medge undantag fran tankspolning.

Forslag
I LAFF:s tillsynskapitel infors en bestimmelse som innebir att
Transportstyrelsen 1 enskilda fall far 6verldta uppgifterna att utfora
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inspektion av tankspolning och att medge undantag fran tankspolning till en
fysisk eller juridisk person.

Skalen for bedomningen och forslaget

Med anledning av att undantagen behdver meddelas skyndsamt for att inte
orsaka fartygen onddig forsening, foreslés att forvaltningsuppgiften att
medge undantag fran tankspolning far 6verldmnas till privata aktorer.
Forslaget innebdr att det endast dr i de fall ansdkan kan beviljas som
uppgiften far 6verldmnas, d.v.s. nér det dr fraga om gynnande
forvaltningsbeslut. I det fall omstidndigheterna skulle vara sddana att en
ansdkan om undantag inte kan beviljas, sa faller detta utanfor vad som kan
bli foremal for 6verldmnande till en privat aktor. Det blir da istédllet
Transportstyrelsens ansvar, sdsom tillsynsmyndighet, att besluta i ett sddant
fall.

I syfte att Sverige pa ett effektivt sétt ska kunna uppfylla sina internationella
ataganden som konventionspart till MARPOL i frdga om att tankspolnings-
inspektioner ska utforas av auktoriserade tankspolningsinspektorer bedoms
att det bor inforas lagstdd dven for denna forvaltningsuppgift, varigenom
verksamheten kan regleras nidrmare avseende bl.a. vilken kompetens som
kravs. Det effektivaste séttet att tillse att tankspolningsinspektioner gors
utan att dessa leder till onddig forsening for fartygen &r att det sékerstélls att
det finns tillrackligt antal tankspolningsinspektorer runtom i landet som har
auktoriserats att utfora uppgiften. Att lata privata aktorer utfora
tankspolningsinspektioner, och inte hamnstatskontrollinspektor, dr ocksa det
satt pa vilket ldinder med liknande forutséttningar, d.v.s. linder med langa
kuststriackor, har valt att 16sa den specifika inspektionsuppgiften vad géller
tankspolning.

Eftersom implementeringen av MARPOL:s bestimmelser om tankspolning
finns i FAFF och Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rad (TSFS
2010:96) om atgarder mot fororening fran fartyg, &r det i den lag som ger
bemyndigande till reglerna, LAFF, ett lagstod for dverlimnande av
uppgifterna ska finnas.

De nu aktuella forvaltningsuppgifterna utfors som inspektionséatgarder
endast ndr Sverige dr hamnstat, vilket innebér att intresset fran utlindska
aktorer for att bemyndigas bor vara litet, dd dessa inte har nérvaro i de
svenska hamnarna. Det kan dock inte uteslutas och det finns inga avgorande
skal att begrdnsa ett 6verlamnande till endast svenska aktorer. Eftersom
forslaget innebir att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utovning, d.v.s. uppgiften att medge undantag fran tankspolning, teoretiskt
sett far 6verlamnas dven till en utlandsk aktor ska riksdagen enligt 10 kap.
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8 § andra stycket regeringsformen fatta beslut om 6verlatelse i den ordning
som anges 1 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

2.4.3 Bemyndigande avseende vilka krav som ska stallas for
overlatande

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav som ska uppfyllas av en fysisk eller juridisk
person som ska utféra uppgifterna. Transportstyrelsen far bemyndigande i
forordningen om atgérder mot fororening fran fartyg att meddela dessa
foreskrifter.

Skalen for forslaget

Det ar viktigt att det kan sdkerstillas att Gverlimnande endast sker till saidan
privat aktor som har erforderliga sakkunskaper och branscherfarenhet for att
kunna utfora uppgifterna korrekt och 1 enlighet med géllande bestammelser
som reglerar tankspolning. For att sdkerstilla att de privata aktorer som
ansoker om att dta sig uppgifterna ifrdga om tankspolningsinspektioner och
dartill kopplade undantag har den erforderliga kompetensen bor det darfor i
lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka krav som den fysiska eller juridiska
personen ska uppfylla.

Med 7 kap. 11 b § FSL och 9 kap. 5 § FSF som forebild, samt med
ytterligare fortydligande att kraven ska uppfyllas av en fysisk eller juridisk
person som ska utfora uppgifterna, foreslas att det i FAFF infors en
subdelegation som bemyndigar Transportstyrelsen att meddela foreskrifter
om dessa krav. Anledningen till att bestimmelserna foreslas meddelas pa
foreskriftsniva och inte férordningsniva r att det inte stills nagra specifika
kompetenskrav pa tankspolningsinspektdrer i MARPOL, annat dn att dessa
ska vara auktoriserade. Utover de krav som ndmns i IMO:s riktlinjer kan det
finnas skél att foreskriva om ytterligare krav, exempelvis branscherfarenhet,
som maste uppfyllas innan beslut kan fattas om att 6verldmna nu aktuella
forvaltningsuppgifter. Darfor dr det lampligt att Transportstyrelsen
bemyndigas att meddela foreskrifter om kraven som ska stéllas pé de
tankspolningsinspektorer som auktoriseras. Vidare bedoms en ordning dér
kraven anges i myndighetsforeskrifter medfora transparens och réttssikerhet
gentemot dem som kan ténkas vilja ata sig uppgifterna att utfora
tankspolningsinspektioner samt medge undantag frén tankspolning. Detta
bedoms darfér som en bittre ordning for att reglera 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter 4n den som finns i luftfartslagstiftningen.
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2.4.4 Villkor far stallas i overlatandebesluten

Forslag
Ett beslut om Overlatande far forenas med villkor for utférande av
forvaltningsuppgifterna.

Skalen for forslaget

Utover de krav som ska uppfyllas enligt foreskrifter som Transportstyrelsen
fdr meddela, bor ett beslut om att §verldmna uppgifterna dven kunna forenas
med villkor. Darigenom sékerstélls bl.a. Idmpligheten av ett dverldmnande i
det enskilda fallet. Forhdllandet mellan myndigheten och den till vilken
uppgiften dverldmnas regleras genom de villkor som stélls upp i samband
med Overlimnandet. Det kan t.ex. handla om villkor i1 fraga om sjilva
utforandet av uppgifterna, tillimpningen av bestimmelser 1
forvaltningslagen, dterrapportering till Transportstyrelsen av utférda
tankspolningsinspektioner och medgivande av undantag, rapportering till
Transportstyrelsen avseende fartyg som inte f6ljt tankspolnings-
bestimmelserna for eventuellt ingripande (foreldggande/férbud) av
Transportstyrelsen sasom tillsynsmyndighet, att hélla verksamheten
tillgénglig for Transportstyrelsens granskning eller dterkallelseforbehall.

245 Verkstallighetsforeskrifter

Bedomning

Bemyndigandet 1 9 kap. 18 § forordningen om atgidrder mot fororening fran
fartyg avseende verkstillighetsforeskrifter kan anvidndas for att meddela
foreskrifter om exempelvis forfarandet som ska gélla for att ansdka om
delegation av de aktuella forvaltningsuppgifterna.

Skalen for bedomningen

19 kap. 18 § forordningen om atgarder mot fororening fran fartyg stadgas
att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om verkstélligheten av lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg och denna férordning.
Dirigenom finns redan en mojlighet att, om det skulle anses behdvas,
reglera t.ex. vad som ska gélla i fraga om att ans6ka om delegering av
forvaltningsuppgifterna.
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3 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en sddan konsekvensutredning som krivs enligt 2 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar nér en forvaltnings-
myndighet [dmnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att
regeringen ska foreslé eller besluta om nya eller d&ndrade lagar och
forordningar.

3.1 Vad ar anledningen till regleringen

Enligt MARPOL Annex II regel 16.1 ska administrationen utse eller
auktorisera inspektorer som ska kontrollera att fartyg som transporterar
skadliga flytande &mnen i bulk foljer kraven pé spolning av tankar innan
fartyget lamnar hamn. Tankspolningsinspektionerna, som forvéntas utforas
utan dr6jsmal och till en rimlig avgift, sker i1 lossningshamnar och gors efter
bestillning med kort varsel frdn anlopande fartyg. Detta forutsétter att det
finns ett ganska stort antal tankspolningsinspektorer tillgédngliga for
uppgiften med ratt kompetens och kinnedom om praxis i aktuella hamnar,
utspridda i landet i nidrheten av hamnarna. Transportstyrelsens
hamnstatskontrollinspektorer saknar den specifika kompetens som kréavs
avseende tankspolningsoperationer och har heller inte den spridning i landet
eller nérvaro och kdnnedom om praxis i hamnarna, for att kunna utféra
denna inspektionsuppgift.

Vad giller hanteringen av undantagsansokningar krévs inte ndgot storre
inslag av beddmning, men den nuvarande hanteringen medfor énda en
utmaning for den sektion pd Transportstyrelsen som ansvarar for
undantagshanteringen, eftersom ansdkningar inkommer med kort varsel och
beslut maste fattas skyndsamt sé att fartygen inte orsakas onddig forsening.
Vidare ar undantagsforfarandet nara sammankopplat med sjdlva
tankspolningsinspektionerna.

Anledningen till foreslagen reglering #r att nuvarande bestimmelser i LAFF
inte medger att Transportstyrelsen dverldmnar uppgiften som innefattar
myndighetsutovning, att medge undantag fran tankspolning, till privata
aktorer. Dartill finns det ett behov av att fortydliga den ordning som de
internationella reglerna forutsétter ifrdga om auktorisering av
tankspolningsinspektorer i syfte att sdkerstilla att inspektorer som utfor
inspektioner och medger undantag har erforderliga kvalifikationer for att
fullgora dessa uppgifter.

3.2 Vad blir effekten av om nagon reglering inte kommer till
stand

Om nagon reglering inte kommer till stind innebér det att det fortsatt inte
kommer finnas lagstod for att overldmna uppgiften att medge undantag fran
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tankspolning till privata aktorer och att myndighetens miljohandldggare
liksom 1 dagsléget behdver handldgga ansokningar om undantag fran
tankspolning.

Avseende tankspolningsinspektionerna blir effekten av att nagon reglering
inte kommer till stdnd att inspektorernas kompetensniva, i strid mot den
ordning som de internationella reglerna forutsitter, inte blir foremal for
nagon auktoriseringsprocess. Att inspektorerna har erforderlig kompetens
att utfora inspektionerna kan dérfor inte sékerstéllas.

3.3 Vad ska uppnas

Syftet som ska uppnas dr att infora det lagstod som krévs enligt
regeringsformen for att Transportstyrelsen, pa det sitt som de internationella
reglerna forutsatter, ska kunna dverlamna uppgiften att medge undantag fran
tankspolning till privata aktorer. Vidare syftar forslaget till att sikerstilla att
de aktorer som utfor tankspolningsinspektioner och medger undantag har
ratt kvalifikationer for uppdraget, sa att aktorerna kan auktoriseras, 1
enlighet med vad det internationella regelverket forutsitter. Dessutom syftar
forslaget till att villkor ska kunna stillas pd utforandet av uppgifterna.

3.4 Vilka mojliga Iosningar finns det

Vad avser att infora det lagstod som krivs enligt regeringsformen, finns
bara ett mojligt alternativ och det ar att infora en ny bestimmelse i den lag
under vilken reglerna om tankspolning ligger, d.v.s. LAFF.

Gillande formen for 6verlamnande finns det flera alternativa 16sningar for
att sékerstélla att privata aktorer har ratt kompetens och att forvaltnings-
uppgifterna utfors under vissa villkor.

e Det forsta alternativet dr att kraven som maste uppfyllas av de
aktorer som uppgifterna delegeras till specificeras i
myndighetsforeskrifter och att ytterligare villkor kan stéllas i1 beslut
om dverldmnande.

e Det andra alternativet ar att det stadgas att innehéllet 1
overldmnandet ska regleras genom ett avtal, sdsom gors vid
overldmnande till erkdnd organisation.

e Ett annat alternativ &r att det 6verhuvudtaget inte regleras hur
overlamnandet ska ske eller vilka krav som ska stdllas pa4 den som
forvaltningsuppgifterna delegeras till, sdsom luftfartsregleringen ar
utformad.

Det andra alternativet har nackdelen att det dr otydligt frimst for dem som
kan tdnkas komma i frdga for uppgifterna, avseende vilka krav som maste
uppfyllas for att fa delegation, vilket dven kan leda till en nackdel for
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myndigheten da aktorer som inte &r kvalificerade 6nskar & delegation. Det
sist nimnda alternativet har fordelen att det ger den 6verlimnande
myndigheten stor frihet att efter eget tycke avgora formen for
overldmnandet. En tungt vigande nackdel dr dock samma som ndmns ovan
avseende otydlighet i vad som krévs.

Den 16sning som foresprakas och som foreslds i denna framstéllan &r det
forsta alternativet, eftersom det bedoms vara det mest rattssikra alternativet
som sakerstiller att de privata aktorer till vilka forvaltningsuppgifterna
overldmnas har erforderlig kompetens och att dessa utfor uppgifterna enligt
de villkor som &verlamnande myndighet bedomer krévas.

3.5 Vad ar de kostnadsmassiga effekterna av forslaget

3.5.1 Foretag

Foretag inom den s.k. cargo survey-branschen som har nirvaro i
lossningshamnar, vilka dr sddana vars personal kan komma ifraga for att
utfora uppgiften att medge undantag fran tankspolning, gynnas av forslaget
dé det ger 6kade arbetstillfdllen dér kostnaderna for tjdnsterna kan tas ut
baserade pé affarsmissiga 6verenskommelser. Vad giller utférandet av
tankspolningsinspektioner far forslaget inga kostnadsmaéssiga effekter for
cargo survey-foretagen. Det som kan foranleda en kostnad for dessa foretag
ar att ansoka om auktorisering och att folja villkoren i1 6verlimnande-
beslutet, t.ex. om terrapportering. Denna kostnad bedéms dock bli
marginell och bor kunna tickas av kostnaden som tas ut for erbjudna
tjénster.

Rederier och fartygsoperatorer vars fartyg transporterar skadliga flytande
dmnen och dar tankspolning méste ske efter lossning, kan som framgér ovan
eventuellt f4 nadgot 6kade kostnader for tankspolningsinspektioner. Eftersom
det inte dr ként vad privata aktorer tar ut for tjdnsten att utfora
tanksolningsinspektioner samt om och i sddana fall med vilket belopp cargo
survey-foretagen hojer kostnaden for inspektionerna bedéms nagon
berdkning inte kunna goras. Det torde dock handla om en marginell
kostnadsokning. Vad géller kostnadsméssiga effekter av att medgivande av
undantag delegeras till privata aktorer bedoms att det kan berdknas bli ngot
billigare for fartygen att fa undantag, men endast marginellt, varfér ndgon
uppskattad berdkning inte redogdrs for i denna framstéllan.

3.5.2 Staten

For Transportstyrelsens del innebér forslaget att myndighetens hantering av
undantagsansokningar istdllet kan delegeras till privata aktorer. Kostnads-
massigt har detta dock liten paverkan, da denna hantering idag ar
avgiftsbelagd.
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Vad giller auktoriseringsforfarandet och en ordning dér kraven pé
inspektorerna faststélls 1 foreskrifter och dér ytterligare villkor anges 1 beslut
om delegering innebdr att Transportstyrelsen maste uppritta rutiner for
auktoriseringsprocessen och l6pande hantera ansdkningar om auktorisering
samt vidta atgéarder for att f6lja upp den verksamhet som bedrivs av
auktoriserade inspektorer i syfte att sdkerstilla att verksamheten utfors pa ett
enhetligt och tillfredsstéllande sitt, i enlighet med regelverket. Hanteringen
av auktoriseringar och uppfoljning av delegerad verksamhet uppskattas
grovt ta ca 100 arbetstimmar 1 ansprak per ar. Denna kontroll kan
genomforas med myndighetens befintliga resurser.

I 6vrigt har inga konsekvenser for staten identifierats.

3.6 Ovriga konsekvenser

Att tankspolningsinspektioner och medgivande av undantag fran
tankspolning kan utforas effektivt och &ndamélsenligt av auktoriserade
tankspolningsinspektorer med ritt kompetens utan att det uppstar onédiga
drojsmal for fartygen bedoms vara positivt ur ett miljoperspektiv.

Vidare bedoms att de dndringar i lag och férordning som nu foreslds bidrar
till en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning genom okad tillgédnglighet 1 transportsystemet och bidrag till
miljokvalitetsmélen ”Giftfri milj6” och ”Hav 1 balans samt levande kust och
skargérd”.

3.7 Atgarder for att begriansa kostnader

Det bedoms inte vara mojligt att vidta nagra atgérder for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad som
bedoms vara nddvéndigt for att uppna syftet.

3.8 Overensstammer regleringen med EU-ratten och andra
internationella regler

Den foreslagna fordndringen i lag och forordning innebér att det for svenskt
vidkommande sékerstélls att tankspolningsinspektorer kan auktoriseras,
vilket ar 1 enlighet med vad det internationella regelverket forutsétter. EU-
rattslig reglering inom detta omrade saknas.

3.9 Ikrafttradandetidpunkt

Efter underhandskontakt med Regeringskansliet bedoms den 1 januari 2026
vara ett rimligt datum for ikrafttradande av de foreslagna lag- och
forordningsidndringarna.
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3.10 Behov av speciella informationsinsatser

Mot bakgrund av den begriansade krets som berors av forslaget, bedoms
nagra sirskilda informationsinsatser inte krdvas. Information publiceras i
sedvanlig ordning pa Transportstyrelsens webbplats.

3.11  Utvardering av forslagets konsekvenser

Konsekvenserna av forslaget bor lampligen kunna utvirderas inom fem ar
efter att foreslagna lag- och forordningsdndringar har trétt i kraft.
Utvérderingen bor innefatta en granskning av att reglerna har genomforts
som tdnkt, samt att de onskvérda konsekvenserna avseende
kostnadseffektivitet och &ndamalsenlighet har uppnatts. Vidare bor det vid
uppfoljningen undersokas att negativa konsekvenser inte har uppstatt ur
transportpolitisk synvinkel eller for nagon aktér som berors av forslaget.
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4 Forfatthningskommentar

41 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

6 kap.

12§ Transportstyrelsen fdr i enskilda fall overldata uppgiften att utfora
inspektion av tankspolning och att medge undantag frdan sadan tankspolning
till en svensk fysisk eller juridisk person eller till en utlindsk juridisk
person.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav en fysisk eller juridisk person som ska utfora
uppgifterna som avses i forsta stycket ska uppfylla.

Ett beslut om overldtelse far forenas med villkor.

Paragrafen dr ny och reglerar mdjlighet for Transportstyrelsen att delegera
vissa forvaltningsuppgifter till fysiska eller juridiska personer.
Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

I forsta stycket infors lagstodet som krévs enligt regeringsformen och som
ger mojlighet for Transportstyrelsen att delegera uppgiften att medge
undantag fran tankspolning. Bestimmelsen innebir ocksa att
tankspolningsinspektorers kompetens kan sékerstéllas.

Andra stycket innehéller bemyndigande ifrdga om att meddela foreskrifter
om vilka krav som ska uppfyllas av den som delegeras uppgifterna som
avses 1 fOrsta stycket.

I tredje stycket ges mojlighet att forena ett 6verlimnandebeslut med villkor
for overldmnandet 1 det enskilda fallet.
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