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Kommittédirektiv

Vagval for framtida stridsflyg

Beslut vid regeringssammantrade den 25 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera kort-, medel- och langsiktiga
samhillsekonomiska samt forsvars- sikerhets- och utrikespolitiska effekter
av respektive alternativ till principiellt viagval for framtida stridsflyg som
regeringen har beslutat om. Analysen ska skapa forutsittningar f6r en bred
politisk férankring och utgbéra underlag f6r regeringens framtida beslut om
ett principiellt vigval avseende ersittare till JAS 39 Gripen.

Utredaren ska darfor bland annat:

e analysera de kort-, medel- och lingsiktiga samhillsekonomiska
effekterna av respektive alternativ till ett principiellt vigval for framtida
stridsflyg inklusive hur produktionsférutsittningar paverkar den
samhillsekonomiska analysen,

* analysera, klarldgga och belysa de faktorer och samband som paverkar
forutsittningarna for att pa ett 6ver tid effektivt, sikert och langsiktigt
hallbart satt sikerstalla det militara forsvarets behov av stridsflygférmaga
1 fred, kris och krig, samt.

e analysera och bedéma de kort-, medel- och lingsiktiga utrikes- och
sakerhetspolitiska konsekvenserna av respektive alternativ till ett
principiellt vagval for framtida stridsflyg.



Till utredningen ska en referensgrupp med foretradare for samtliga
riksdagens partier knytas.

Uppdraget ska delredovisas senast den 15 oktober 2026 och slutredovisas
senast den 15 september 2027.

Delredovisningen ska innehalla en redogorelse f6r hur utredaren avser ligea
upp analysen av de tre av regeringen uttalade vigvalen samt en specificering
av vilka konkreta alternativ som utredaren avser arbeta vidare med.
Delredovisningen ska vidare innehalla vilka antaganden och avgrinsningar
som utredaren avser gora for att kunna genomfora analysen inom de tre

vigvalen.
Bakgrund

Sverige har en lang tradition av stridsflygutveckling

Sverige har sedan andra virldskriget haft en inhemsk produktion av
stridsflygplan. De flygplan som byggts har utvecklats f6r svenska
térhallanden och utifran Forsvarsmaktens operativa behov vilket genererat
ett flertal innovativa designlosningar. Sverige ér idag ett av fa linder i virlden
som har en nationell forsvarsindustri med designansvar f6r kompletta
stridsflygplan. Framtida stridsflyg kan forvintas besta av flera
kompletterande och samverkande system med savil bemannade som
obemannade flygplan. Forsvarsindustriella forutsittningar att kunna uppbira
designansvar! och projektleda en langsiktig utveckling av stridsflygsystem
behover hirvidlag utvirderas.

Beslut om utveckling av flygplanet JAS 39 Gripen fattades 1982. JAS 39
Gripen var Sveriges forsta sd kallade enhetsflygplan dar ett flygplan 16ser
savil jakt, attack- och spaningsuppgifter. Flygplanet har sedan dess
utvecklats av Saab AB. Flygplanet innehaller delsystem och komponenter
fran ett flertal linder och utvecklingen bygger till stor del pa samverkan,
nationellt mellan Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och

forsvarsindustrin och internationellt med underleverantorer till Saab AB.

JAS 39 Gripen har utvecklats i tre storre versionskliv. Mellan versionskliven
har systemet utvecklats successivt. JAS 39A/B introducerades i
Forsvarsmakten 1996, JAS 39C/D 2004 och JAS 39E ir sedan oktober 2025

" Designansvar innebdr att ansvara for att en faststalld design, konfiguration och tekniska system &r korrekta,
sékra och foljer uppsatta krav under hela livscykeln, fran anskaffning till avveckling.
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under inférande 1 Férsvarsmakten. Férsvarsmakten opererar idag sex
stridsflygdivisioner med JAS 39 C/D.

JAS 39 Gripen har exporterats till Sydafrika, Tjeckien, Ungern, Thailand,
Brasilien och Colombia. De senaste arens sikerhetspolitiska oro har
inneburit att exportmojligheterna 6kat. Sverige och Ukraina undertecknade
2025 en avsiktsforklaring om samarbete inom stridsflygomradet som kan
inkludera savil donationer som forséljning och annat internationellt
samarbete.

Regeringen antog 2025 en forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige
(skr. 2024/25:193, bet. 2025/26:F6U3, rskr. 2025/26:26). Stridsflyg ar
identifierat som ett strategiskt materielomrade, dir en inhemsk
torsvarsindustriell formaga ar nodvindig for att 6ver tid kunna méta
operativa behov och krav pa forsérjningssikerhet. Det langsiktiga
torsorjningsperspektivet inom de strategiska materielomradena forutsitter
ett strategiskt partnerskap mellan staten och naringslivet for att den
torsvarsindustriella formagan 6ver tid ska mota Sveriges behov. I strategin
pekar regeringen bland annat pa behovet av att staten gor strategiska vagval
tor hur de operativa behoven ska motas.

Ett vagvalsprogram har inletts

Regeringen har i propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34,
bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114), bedomt att JAS 39 Gripen férvintas
vara operativ bortom 2050. Eftersom det kan ta upp till 25 ar att kravstalla,
utveckla och introducera ett nytt stridsflygsystem ansdg regeringen att det
fanns behov av att inleda en process for att kunna fatta beslut om ny
framtida stridsflygférmaga efter JAS 39 Gripen. Regeringen uttalade vidare
att det finns tre mojliga principiella val f6r det nya stridsflygsystemet: Ett
nationellt utvecklat stridsflygssystem, ett stridsflygssystem utvecklat i
internationellt samarbete och anskaffning av utlindskt stridsflygssystem.
Regeringen uttalade dven att beslutet om det principiella vigvalet forutsitter
en rad 6verviaganden och en bred politisk férankring. Regeringen uttalade
darfor att den avser att tillsitta en utredning i syfte att skapa forutsittningar
tor att senast 2030 kunna fatta ett beslut om ett principiellt vigval avseende
ersittare till JAS 39 Gripen. For att medge nédvindig politisk férankring
uttalade regeringen att en parlamentarisk referensgrupp ska knytas till
utredningen.



Forsvarsutskottet angav i ett betinkande till ovan angiven proposition att ett
principiellt beslut bor fattas i perioden mellan 2028 och bérjan av 2030.
Utskottet framholl vidare att svenskt kunnande och férmageutveckling ska
virnas samt att sirskilt fokus bor liggas pa realiserbarhet 1 alternativen med
svensk produktion respektive svensk produktion tillsammans med en
utlindsk aktor.

Regeringen hade i tva beslut dessforinnan, 1 juli 2023 respektive december
2024, bemyndigat Férsvarsmakten att genomféra verksamhet for framtida
stridsflyg i konceptfas. Syftet med uppdragen dr att utarbeta reella alternativ
avseende framtida stridsflyg for regeringens fortsatta 6verviganden infor ett
kommande vigval utifrin Forsvarsmaktens operativa behov. Verksamheten
pagar till och med 2030 och syftar dven till att reducera risker och bibehalla
handlingsfrihet infor ett vagval. Férsvarsmakten ska enligt nuvarande
uppdrag fran regeringen senast i budgetunderlaget f6r 2028 inkomma med
underlag infor det politiska vigvalet.

De sakerhetspolitiska forutsattningarna har férandrats

Sverige ir sedan den 7 mars 2024 allierad 1 Nato. Som en del 1 det kollektiva
torsvaret ska svenskt stridsflyg kunna agera for att skydda hela alliansen, pa
samma sitt som Sverige kan forsvaras av andra allierades flygstridskrafter.
Svenska stridsflygdivisioner ska, precis som andra krigsférband, kunna ledas
av Nato och i ett artikel 5-scenario komma att bidra till skyddet av hela
Natos operationsomrade. Den operativa kontexten ar saledes annorlunda
jamfort med tidigare. Hittills har svenskt stridsflyg tillfélligt baserats i Polen
och Island.

Som allierad omfattas Sverige av Natos formageplaneringsprocess, NDPP.
Langsiktig stridsflygutveckling aterfinns bland de férmagemal Sverige atagit
sig att uppfylla. Bland 6vriga formagemal aterfinns bland annat kvalitativa
och kvantitativa mal for savil jakt-, attack- som spaningsférmaga.

Den 6ver tiden forsimrade sidkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges
niromrade har samtidigt medfort ett 6kat fokus pa det nationella forsvarets
utveckling och dess f6rmaga att mota ett vipnat angrepp. Betydelsen av
torsorjningssikerhet, savil 1 ett bredare totalf6rsvarsperspektiv som i
materielforsorjningen, har o6kat. Det dr onskvart att det 1 savil fred, kris och
krig finns férmaga i Sverige att 6ver tid vidmakthalla, vidareutveckla och
underhalla stridsflygplan och att det finns tillgang till teknisk kompetens pa
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omraden som har stor betydelse f6r forsvarets operativa effekt. Samtidigt ar
utvecklingen och produktionen av férsvarsmateriel internationaliserad, med
globala underleverantérskedjor och komplexa systemberoenden.
Forutsittningarna for forsorjningssikerhet 1 hindelse av kris och krig ér
darfor svaroverskadliga.

Det finns internationella samarbetsmojligheter

I Europa och bland likasinnade linder pagar ett flertal internationella
utvecklingsprogram for framtida stridsflyg. USA utvecklar Next Generation
Air Defence NGAD). Frankrike, Tyskland och Spanien utvecklar Future
Combat Aircraft System (FCAS). Storbritannien, Italien och Japan utvecklar
Global Combat Air Programme (GCAP). Samtliga dessa program har som
ambition att under 2030-talet initiera ombevapning av nuvarande flygsystem
och bygger pa samverkan i nitverk av bemannade och obemannade
plattformar.

Sverige ir tillsammans med Frankrike det enda landet 1 Europa med sentida
erfarenhet av att driva sjalvstandig stridsflygutveckling. Den svenska
torsvarsindustriella styrkan utgors bland annat av en balanserad,
kostnadseffektiv plattformsutveckling och f6rmagan till systemintegration.
Sverige dr genom detta en attraktiv samarbetspartner.

De tekniska forutsattningarna for stridsflygutveckling har férandrats

Under de senaste aren har utvecklingen av en rad nya tekniker medfort
torindrade forutsittningar for utvecklingen av nya flygande plattformar, sa
som exempelvis stridsflygsystem. Parallell utveckling av olika tekniker
kommer under det kommande decenniet fa genomgripande konsekvenser
for den militdra striden.

Utvecklingen av obemannade system har gatt mycket snabbt. Fjirrstyrda och
1 olika utstrickning autonoma system gor det moijligt att begrinsa antalet
personer pa stridsfaltet.

Utvecklingen av obemannade system understods av 6kad digitalisering och
torbattrad konnektivitet pa stridsfiltet. Rymdbaserade f6rmagor samt 5G-
och kommande 6G-nit innebar att ledningsmojligheterna ar mer robusta
aven i ett konfliktomrade.



Utvecklingen av artificiell intelligens kortar tiden f6r
informationsbearbetning och anpassning radikalt. Det innebar att ett
obemannat systems taktiska upptradande kan bygga pi ett enormt antal
simuleringar medan bemannade system begrinsas till férarens kunskap och
erfarenhet. Artificiell utveckling har ocksa medfort stora besparingar i tid
och kostnad for mjukvaruutveckling.

Additiv tillverkning innebar att manga komponenter och detaljer med ritt
insatsvaror kan tillverkas nastan var som helst, bide snabbare, billigare och 1

storre kvantiteter.

For att det framtida luftforsvaret ska vara operativt relevant maste den
tekniska utvecklingen omhindertas 1 systemutvecklingen. Sammantaget
indikerar den ovan beskrivna teknikutvecklingen pa behov av kontinuerlig
utveckling och anpassning, produktionskapacitet av storre kvantiteter och
behovet av att bryta kostnadskurvan for enskilda plattformar.

Uppdraget att vardera de samhallsekonomiska effekterna

Som regeringen tidigare uttalat kommer det principiella vigvalet leda till ett
av foljande alternativ; nationellt utvecklat stridsflygsystem, ett
stridsflygsystem utvecklat 1 internationellt samarbete eller anskaffning av ett
utlindskt stridsflygsystem. Oavsett vigval kommer det att innebara
langsiktiga och omfattande ekonomiska ataganden for staten. I den analysen
ska beaktas att stridsflygutveckling medfor stora offentliga utgifter, men dven
bedémas huruvida utgifter for ett nationellt utvecklat stridsflygssystem 6ver
dess livscykel dr hogre 4n i andra linder med ett flygvapen av jamforbar
storlek som anskaffar motsvarande system utifran eller i ett stridsflygsystem
utvecklat genom ett internationellt samarbete. Det finns dirfor anledning att
analysera de samhallsekonomiska effekterna av respektive alternativ till
principiellt vigval. Hirvid behover dven inkluderas indirekta effekter av
nationell stridsflygutveckling som ar svirare att kvantifiera, bland annat
arbetsmarknadspolitiska, niringslivspolitiska samt utbildnings- och
forskningspolitiska aspekter.

De samhillsekonomiska konsekvenserna behover ocksa analyseras utifrin
olika alternativ kring numerir i ett framtida stridsflygsystem. Beroende pa
vald numerir paverkas exempelvis forsvarsférmagan, liksom mojligheterna
till investeringar i forskning och utveckling samt i produktionskapacitet med
konsekvenser for arbetsmarknaden och niringslivet. Det finns sammantaget
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ett behov av att analysera och tydliggora de samhillsekonomiska effekterna
av de olika alternativen till principiellt vigval avseende ersittare till JAS 39
Gripen.

Utredaren ska darfor:

* redogora f6r de uppskattade kostnaderna, inbegripet stridsflygsystemets
investerings-, vidmakthallande- och driftkostnader under livscykeln,

e analysera de kort-, medel- och lingsiktiga samhillsekonomiska
effekterna av respektive alternativ till ett principiellt vigval for framtida
stridsflyg inklusive hur produktionsférutsittningar paverkar den
samhillsekonomiska analysen,

e analysera hur stor numerir ett framtida stridsflygsystem behover
omfatta for att kunna motiveras ur ett produktions- kostnads- och
samhillsekonomiskt perspektiv,

* redogora f6r hur den samhallsekonomiska nyttan kan maximeras for
respektive alternativ till ett principiellt viagval.

* analysera de historiska kostnaderna samt de samhillsekonomiska
effekterna av anskaffning av JAS 39 E, inklusive hur utgifter och
leveransplaner fallit ut jimfért med planeringen vid beslutstillfallet.

Uppdraget att vardera de forsvarspolitiska effekterna

I tillagg till Forsvarsmaktens arbete om ett viagvalsprogram behover dven
forsvarspolitiska effekter analyseras. En robust och uthallig
torsorjningsférmaga bidrar till en trovirdig forsvarsformaga. Hur det
framtida behovet av stridsflygférmaga tillgodoses kan fa stora
torsvarspolitiska effekter. Detta dels eftersom det idr ett beslut med
betydande konsekvenser for den forsvarsindustriella basen, dels eftersom det
formar krigsorganisationens utveckling som helhet. Krigsorganisationen ska
balanseras och utformas for att uppna Natos férmagemal. Sverige ska vara
en trovirdig allierad och ha f6rmaéga att virna den territoriella integriteten.
Sverige ska vidare kunna genomféra luftoperationer 6ver Natos
operationsomrade och vara integrerade i Natos integrerade luft- och
robotforsvar (IAMD).

De vigval som gors for framtida stridsflygutveckling ska vara realistiska och
svara mot malet med materielférsérjningen om att tillgodose det militira

forsvarets behov 1 fred, kris och krig, saval i dag som 1 framtiden samt med
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en forsorjning som ar effektiv, saker och langsiktigt hallbar. Den nationella
torsorjningstérmagan och de forsvarspolitiska effekterna av den maste
toljaktligen virderas mot en alternativkostnad, beroende pa vagvalets
utformning.

Utredaren ska darfor:

e analysera de kort- medel- och langsiktiga f6rsvarspolitiska effekterna av
respektive alternativ till ett principiellt vagval for framtida stridsflyg,

* analysera, klarldgga och belysa de faktorer och samband som paverkar
forutsattningarna for att pa ett 6ver tid effektivt, sikert och langsiktigt
hallbart satt sikerstilla det militira forsvarets behov av stridsflygférmaga
1 fred, kris och krig samt

e klarligga de moijliga effekterna for krigsorganisationens utveckling och
framtida utformning.

Uppdraget att viardera de utrikes- och sakerhetspolitiska effekterna

Sveriges nationella suverinitet och handlingsfrihet dr betydelsefulla
utgangspunkter i den politiska beslutsprocessen kring stora nationella
torsvarsinvesteringar. Sveriges roll som forsvarsindustrination har
langtgdende sakerhetspolitiska effekter for relationen med omvirlden och
bidrar till f6rsérjning och utveckling av allierade och partner. Det hinger
samman med Sveriges trovirdighet och betydelse som allierad.

Ett vigval i f6rsorjningen av framtida stridsflyg dr ddrfor ocksa ett
sakerhetspolitiskt vigval med konsekvenser for Sveriges roll i Nato, i EU
och som samarbetspartner med andra lander.

Internationellt samarbete inom teknik, materiel och militira operationer
bygger pa starka och fortroendefulla relationer med andra linder.
Exempelvis innehaller JAS 39 Gripen delsystem och komponenter fran ett
flertal linder. Flygplanet har exporterats till ytterligare ett flertal linder.
Oavsett om Sverige efter ett beslut om vigval har en kund-, leverantors- eller
samarbetsrelation med andra linder, far stora och langsiktiga
forsvarsinvesteringar viktiga konsekvenser for Sveriges relationer med linder

i var omvarld.

Utredaren ska darfor



e analysera och bedéma de utrikes- och sakerhetspolitiska konsekvenserna
av Sveriges hittills férda politik pa stridsflygomradet samt

e analysera och bedéma de kort-, medel- och lingsiktiga utrikes- och
sakerhetspolitiska konsekvenserna av respektive alternativ till ett
principiellt vagval for framtida stridsflyg.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar det
1 uppdraget att redogéra f6r konsekvenserna av eventuella férslag. Savil
ckonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven
redogora for hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras i enlighet med
15 § kommittéférordningen (1998:1474). Vid utformningen av forslagen ska
utredaren sdrskilt beskriva forhallandet till samarbetslinder och allierade och

effekterna pa svensk materielforsorjning, niringsliv och arbetsmarknad.

Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa

redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren fora en dialog med och inhimta synpunkter
fran Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Utredaren ska dven inhdmta kunskap om och redovisa hur
andra relevanta lander, exempelvis Storbritannien, Tyskland och Frankrike,
bedriver langsiktig utveckling av stridsflygférmaga. Utredaren ska dven halla
sig 16pande informerad om relevant arbete som bedrivs av Myndigheten for
totalfOrsvarsanalys, inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Utredaren ska sarskilt inhdmta information om Forsvarsmaktens
vigvalsprogram och ta del av resultatet fran detta arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2027.

Till utredningen ska en referensgrupp med foretridare for samtliga
riksdagens partier knytas.

(Forsvarsdepartementet)
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