Lagradsremiss

Vissa lagidndringar betrdffande hélsofarliga varor och
narkotikaprekursorer

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 10 februari

Morgan Johansson

Bjorn Reuterstrand
(Socialdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés vissa @ndringar i lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika. Andringarna foreslas med anledning av att ett direktiv' och
en forordning® innehallande bestimmelser om narkotikaprekursorer
ersitts med tva nya EG-forordningar’. Med narkotikaprekursorer forstis
dgmnen som ofta anvénds for olaglig framstdllning av narkotika och finns
upptagna i bilagorna till ndgon av EG-forordningarna.

Innehéllet 1 férordningarna dr 1 huvudsak detsamma som i det direktiv
respektive den forordning de ersidtter. Vissa bestimmelser har dock
fortydligats si att det t.ex. klargérs att d&ven naturprodukter som inne-
haller en narkotikaprekursor kan omfattas av bestimmelserna. Ett
exempel pa detta dr sassafrasolja som innehéller safrol. Vidare har vissa
bestammelser som ror kontroll 6ver handeln skidrpts for att ytterligare
forsvara avledning av narkotikaprekursorer till marknaden for olaglig
narkotikatillverkning. Detta giller bl.a. mellanhénders verksamhet med
att underlétta handeln med narkotikaprekursorer mellan tredjelédnder.

! Rédets direktiv 92/109/EEG av den 14 december 1992 om tillverkning och utslippande pa
marknaden av vissa &mnen som anvinds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmne. (EGT L 370, 19/12/1992 s. 76, Celex 31992L.0109). Direktivet senast
dndrat genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 11).

? Radets forordning (EEG) nr 3677/90 av den 13 december 1990 om atgérder for att
forsvéra avledningen av vissa dmnen for olaglig framstéllning av narkotika och psykotropa
amnen (EGT L 188, 27.7.1996 s. 28, Celex 31990R3677). Férordningen senast &ndrad
genom Kommissionens forordning (EG) nr 1533/2000 (EGT L 175, 14.7.2000 s.75).

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 047, 18.02.2004 s. 1, Celex 32004R0273) och radets
forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for 6vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder (EUT L 022,
26.1.2005 s. 1, Celex 32005R0111).



EG-forordningarna skall trdda ikraft respektive tilldmpas frdn och med
den 18 augusti 2005. Andringarna i lagen om kontroll av narkotika
foreslas darfor trada i kraft den 18 augusti 2005.

I lagradsremissen foreslas vidare vissa dndringar i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Andringarna foreslas mot bakgrund
av att lagen vid sin tillkomst inte forutsdgs behova tillimpas pa varor
som har en omfattande anvéndning inom bl.a. industrin. Det 6kande
missbruket av substanserna gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol
har gjort att detta uppmérksammats som en brist. For att kunna
klassificera ett dmne som en hélsofarlig vara utan att dess normala
anvindning forhindras méste mojligheterna att ge tillstand for en enskild
anvindare kompletteras bl.a. med en mojlighet att meddela foreskrifter
om undantag frdn kravet pd tillstdind, t.ex. for ett visst
anvandningsomrade eller om dmnet denaturerats, dvs. fatt ett annat &mne
tillsatt i syfte att omgjliggéra missbruk, pd visst sdtt. Foreskrifter for
detta, liksom tillstind att bl.a. inneha hélsofarliga varor, foreslas fa
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Andringarna i lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor foreslas
triada ikraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, och

2. lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
kontroll av narkotika

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika'

dels att 7 b § skall upphora att gélla,
dels att 7 a och 7 c—14 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 a § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kemiska dmnen som kan Narkotikaprekursorer
anvindas vid olaglig tillverkning
av narkotika

7a§

Bestimmelserna i 8—14 §§ skall
tillimpas dven pa kemiska dmnen
som kan anvindas vid olaglig
tillverkning av narkotika.
Regeringen meddelar foreskrifter

om vilka dmnen det gdller.
Bestimmelser som ror import,
export och sdndande  genom

tullomradet (transit) av sadana
dmnen finns i radets forordning
(EEG) nr 3677/90 av den 13
december 1990 om atgdrder for
att forsvara avledningen av vissa
dmnen for olaglig framstdllning av
narkotika och psykotropa dmnen.

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett dmne som ofta
anvdnds for olaglig framstdllning
av narkotika och som finns
upptaget i bilaga till Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den
11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer’ eller radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for
overvakning av  handeln med
narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelinder” .

7¢§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att yrkesmdssig verk-
samhet  avseende  tillverkning,
handel, transport och forvaring av
dmne som avses i 7 a § far
bedrivas endast efter tillstand eller
efter anmdilan om verksamheten.

"' Senaste lydelse av
7b§1993:361
? Senaste lydelse 1995:476.

Regeringen, eller efter rege-
ringens  bemyndigande,  Ldke-
medelsverket far meddela fore-
skrifter om

1. sdrskilda tillstand for apotek
eller myndigheter att inneha eller
sldappa ut narkotikaprekursorer pa

*EUT L 047, 18.2.2004 s. 1 (Celex 32004R0273).
*EUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).

> Senaste lydelse 1995:476.



Likemedelsverket provar fragor
om tillstdnd enligt denna lag och

enligt  forordning (EEG) nr
3677/90.

Tillstand skall forenas med de
villkor som behovs. Vid

provningen skall verket sérskilt ta
hinsyn till innehéllet i de verens-
kommelser om narkotika och om
kemiska dmnen som kan anvdindas
vid olaglig  tillverkning  av
narkotika som Sverige har bitritt.
Ett tillstind far aterkallas av
verket, om det behovs for att fore-
bygga missbruk av narkotika eller
for att forebygga att ett dmne
anvdnds till olaglig tillverkning av
narkotika. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om tillstdndshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
sarskilda skal till aterkallelse.

Anmdlan som avses i 7 ¢ § och i
forordning (EEG) nr 3677/90 skall
goras hos Ldkemedelsverket.

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika eller bedriver
tillstands- eller anmdilningspliktig
verksamhet betrdffande dmne som
avses i 7 a § skall fora siddana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestdndare for en
vetenskaplig institution dar
narkotika anvinds i vetenskapligt

% Senaste lydelse 1995:476.
7 Senaste lydelse 1993:361.

marknaden, och

2. sdrskild registrering  for
apotek  eller myndigheter att
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
marknaden.

8 §°

Likemedelsverket provar fragor
om tillstind enligt denna lag.
Tillstdnd skall forenas med de
villkor som behovs. Vid prov-
ningen skall verket sirskilt ta
hénsyn till innehallet 1 de dverens-
kommelser om narkotika som
Sverige har bitratt. Ett tillstdnd far
aterkallas av verket, om det
behovs for att forebygga missbruk
av narkotika. Ett tillstdnd far ocksa
aterkallas om tillstdndshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
séarskilda skal till aterkallelse.

Ldkemedelsverket dr behorig
myndighet enligt forordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (EG)
nr 111/2005.

9§’

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora sddana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestdimmelserna 1 denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestdndare for en
vetenskaplig institution dar
narkotika anvénds i vetenskapligt
syfte, skall fora sddana anteck-
ningar som behovs for kontrollen
av anvdndningen.



syfte, skall fora sédana anteck-
ningar som behovs for kontrollen
av anvdndningen.

9a§®

Den som yrkesmdissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
eller tillverkar, handlar med,
transporterar eller forvarar dmne
som avses i 7 a § skall pa varans
forpackning genom mérkning eller
pd annat sdtt ange narkotikans
eller dmnets namn.

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EEG) nr 3677/90, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

Likemedelsverket har ritt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen och far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs
for att forordning (EEG) nr
3677/90, denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har
Liakemedelsverket ratt till tilltrdde
dels till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvénds i
samband med import, export,
transit, tillverkning, handel, trans-
port, forvaring eller annan hante-
ring av narkotika eller forpack-
ningsmaterial till narkotika, dels
till utrymmen ddr prévning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma giller sadana

¥ Senaste lydelse 1995:476.
? Senaste lydelse 1995:476.
1 Senaste lydelse 1995:476.

Den som yrkesmdissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, till-
verkar eller handlar med narkotika
skall p& varans forpackning genom
markning eller pd annat sdtt ange
narkotikans namn.

10 §°

Lakemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EG) nr 273/2004 och forordning
(EG) nr 111/2005, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

11 §10

Lakemedelsverket har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs  for
tillsynen och far meddela de
forelagganden och forbud som
behovs for att forordning (EG)
273/2004, forordning (EG) nr
11172005, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har Lékemedels-
verket rdtt till tilltrdde dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvidnds i samband
med import, export, transit,
agerande som mellanhand, till-

verkning, handel, transport,
forvaring eller annan hantering av
narkotika  eller  forpacknings-

material till narkotika, dels till ut-
rymmen dir  prévning av
narkotikans egenskaper utfors.



utrymmen som anvénds i samband
med import, export, transit,
tillverkning, handel, transport och
forvaring av dmne som avses i 7 a
¢ eller andra utgéngsdmnen till
narkotika. Verket fir 1 saddana
utrymmen gora undersokningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stod av denna
lag ratt till tilltrdade till bostédder.

Detsamma  géller sddana ut-
rymmen som anvidnds i samband
med import, export, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgangsdmnen till
narkotika. Verket f&r 1 sddana
utrymmen goéra undersokningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stod av denna
lag ratt till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behdvs for tillsyn enligt

denna paragraf.

Pé begiran skall den som forfogar 6ver sddana varor som avses i andra
stycket lamna nodvindigt bitrdde vid undersokningen. For uttaget prov
betalas inte ersdttning. Ett beslut om foreldggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltrdde eller bitrdde vigras far Likemedelsverket

ocksa foreldgga vite.

11ag§"

For att tdcka statens kostnader
for kontrollen av narkotika och av
dmnen som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika
skall den som soker eller har
erhallit tillstdind enligt 3-5 §§
betala sérskilda avgifter som
bestdms av regeringen. Detsamma
gdller den som soker eller har
erhallit tillstand eller gor anmdilan

som avses i 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90.

For att ticka statens kostnader
for kontrollen av narkotika skall
den som soker eller har erhallit
tillstand enligt 3-5 §§ betala
sdrskilda avgifter som bestdms av
regeringen. Aven den som soker
tillstand eller registrerar sig enligt
forordning (EG) nr 273/2004 eller
(EG) nr 11172005 skall betala
sdrskilda avgifter som bestdms av
regeringen.

12 §12

Regeringen far i frdga om
import, export, transit, tillverk-
ning, handel, transport, forvaring,
forordnande, utldmnande, anteck-
ningar och mérkning besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far overlata till
Lcikemedelsverket och Tullverket
att besluta om sadana foreskrifter.

' Senaste lydelse 1995:476.
12 Senaste lydelse 1999:419.

Regeringen, eller efter rege-
ringens  bemyndigande,  Ldike-
medelsverket och Tullverket far i
frdiga om import, export, transit,
tillverkning, handel, transport, for-
varing, forordnande, utldmnande,
anteckningar och mérkning av
narkotika meddela ytterligare fore-
skrifter.



Till boter eller fangelse 1 hogst
ett & doms, om gérningen inte dr
belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses 1 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90 utan erforderligt
tillstdnd eller utan att foreskriven
anmdlan om verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot bestdm-
melserna om  dokumentation,

anteckningar eller mdrkning i
forordning (EEG) nr 3677/90,

3. asidosédtter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
arende om tillstdnd eller i anmélan
om verksamhet enligt denna lag
eller enligt forordning (EEG) nr
3677/90.

13 §l3

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r doms, om géirningen inte dr
belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, den som uppséatligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses [ forordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
11172005 utan erforderligt tillstand

eller utan att foreskriven
registrering av  verksamheten
gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot
bestimmelserna i forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (EG)
nr 11172005, om

a) att utse, anmdla och upp-
datera uppgifter om ansvarig
person,

b) att
uppgifter,

¢) kundforsdkringar,

d) dokumentation,

e) mdrkning, eller

uppdatera  adress-

f) att wunderritta om sina
transaktioner,
3. asidositter foreskrift som

meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller vid regi-
strering av verksamhet enligt
denna lag eller enligt forordning
(EG) nr 273/2004 eller forordning
(EG) nr 111/2005.

13a§"

Amne som avses i 7 a § och som
har varit foremal for brott enligt 13
§ eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant  brott skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskdaligt.

13 Senaste lydelse 2000:1247.
' Senaste lydelse 1993:361.

Narkotikaprekursor som har
varit foremal for brott enligt 13 §
eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant  brott skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskaligt.



Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
1 ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stod av lagen
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

14 §

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag, enligt forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (EG)
nr 11172005 eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod
av lagen far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.
Beslut som Likemedelsverket, Tullverket, lansritten eller kammar-
ritten i ett enskilt fall meddelar skall gidlla omedelbart, om inte annat

beslutas.

1. Denna lag trdader i kraft den 18 augusti 2005.
2. Tillstand som meddelats fore ikrafttradandet géller dock enligt det

meddelade tillstandet.

15 Senaste lydelse 2001:1282.

10



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

Hérigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varor som avses 1 denna lag fér
inte

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstillas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forséljning, eller

6. innehas.

Forsta stycket tilldmpas inte om
Ldkemedelsverket for ett sdrskilt
fall har meddelat tillstand till
hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt &ndamal.

Foreslagen lydelse

38

Varor som avses 1 denna lag far
inte utan tillstand

1. inforas till landet,

. Overlatas,

. framstillas,

. forvérvas i overlatelsesyfte,

. bjudas ut till férsdljning, eller

6. innehas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savdl i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas om

1. tillstandet inte  ldngre
utnyttjas, eller

2. tillstandshavaren i vdsentlig
man brutit mot ett meddelat villkor
eller inte foljer bestdmmelserna i
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand.

[T SNVS I O]

11



68§

Lcikemedelsverkets beslut enligt Beslut 1 fraga om tillstdnd eller
3 § andra stycket far overklagas  aterkallande av tillstdnd enligt 3 §
hos allmin forvaltningsdomstol. andra eller tredje stycket far
overklagas hos allmidn forvalt-

ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Tillstdnd som Lédkemedelsverket har meddelat fore ikrafttrddandet
skall gidlla enligt det meddelade tillstindet sdvida inte meddelade
foreskrifter om undantag frén kravet pa tillstind omfattar &ven sadant fall
som tillstdndet avser.

12



3 Arendet och dess beredning

Enligt Sveriges ataganden gentemot den Europeiska gemenskapen &r
vissa rittsakter bindande for Sverige. Detta géller bl.a. EG-forordningar.
Inom EG-samarbetet har tvd nya forordningar om narkotikaprekursorer
antagits, dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer, dels radets
forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for
overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjelédnder. For att anpassa den svenska lagstiftningen till dessa
rittsakter krdvs vissa &ndringar 1 lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika.

Sedvanlig information betriffande EG-forordningarna har ldmnats till
riksdagens EU-ndmnd; for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer den
16 maj 2003 och for Rédets foérordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med narkotika-
prekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder den 18 november
2004.

Forordningarna 1 svensk sprakversion utgdr bilaga 1 och 2 till denna
lagradsremiss.

Vissa @mnen med stora och betydelsefulla anvéandningsomradden inom
bl.a. industrin kan anvidndas dven i missbrukssyfte. Trots att detta
missbruk dr skadligt och orsakat dodsfall finns det for ndrvarande ingen
mojlighet att klassificera dem som vare sig narkotika eller hilsofarliga
varor pa ett sdtt som gor att handhavandet av dem faller under ett
kontrollsystem; samtidigt som deras avsedda och nyttiga anvéndning inte
omojliggors eller onddigtvis forhindras. Det finns ddrmed inte heller
ndgon mojlighet att forverka dem sedan de pétrdffats 1 missbruks-
sammanhang. For att rdda bot pd denna brist krdvs dndringar i lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Ett forslag till lagrddsremiss har darfor upprittats i Social-
departementet och berérda myndigheter och andra aktorer enligt bilaga 3
beretts mojlighet att inkomma med synpunkter. Att beslut om radets
forordning (EG) nr 111/2005 fattats den 22 december 2004 och skall
borja tillimpas den 18 augusti 2005 medfor att ndgot annat forfarande
inte varit tidsmissigt mojligt vad avser forslagen betridffande narkotika-
prekursorerna om Sverige skall kunna f6lja sina forpliktelser gentemot
EU. Vikten av att &ven @mnen som har stor bl.a. industriell anvéndning
kan kontrolleras och forverkas sedan de péatriaffats i missbrukssamman-
hang och att ytterligare missbruk dédrigenom forebyggs motiverar detta
forfarande dven vad avser forslagen betrdffande lagen om forbud mot
vissa hilsofarliga varor.

En sammanstillning 6ver de inkomna synpunkterna finns tillgénglig 1
Socialdepartementet (dnr S2005/83/FH). De lagforslag som fanns i
forslaget till lagradsremiss utgor bilaga 4 till denna lagradsremiss.

Denna lagradsremiss bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.
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4 Narkotikaprekursorer

4.1 Allmén bakgrund

For att effektivt kunna bekdmpa narkotikamissbruk &r det nédvindigt att
rikta insatser inte bara mot narkotikan och narkotikamissbruket i sig.
Insatser méste dven riktas mot olaglig tillverkning av narkotika. For att
framstédlla ménga av de narkotikaklassificerade substanserna nyttjas
dgmnen som dr nodvindiga for eller i vart fall ofta eller l4tt kan anvéndas
vid narkotikaframstéllning. Ett &mne som anvinds for att framstilla ett
annat dr en prekursor till det amne som framstills. Manga av de &mnen
som kan anvidndas for att tillverka narkotika &r i sig sjdlva harmlosa,
atminstone om man ser till att de inte kan missbrukas pa samma sétt som
narkotika. De kan ocksd ha mycket stora anvédndningsomrdden utéver
olaglig narkotikaframstillning. Dessa anvéndningsomrdden kan vara
mycket betydelsefulla och 6nskvérda for samhéllet.

Genom att Overvaka handeln med vissa av dessa, for narkotika-
tillverkning sérskilt anvindbara, &mnen kan man dock forhindra eller i
vart fall forsvéra olaglig narkotikatillverkning. Overvakningen mdojliggor
ocksé att leveranser som avletts till den illegala marknaden kan sparas
och att néatverk for den olagliga handeln kan upptéckas.

Internationella overenskommelser

Handeln med for narkotikatillverkning sérskilt anvéindbara dmnen ir ofta
internationell och en effektiv kontroll krdaver darfor ett internationellt
samarbete kring dvervakningen och att flera ldnder kommit dverens om
vilka dmnen som skall overvakas. De overvakade &mnena anvénds ofta
vid olaglig narkotikatillverkning och kallas narkotikaprekursorer.

Enligt artikel 12 i Forenta nationernas konvention mot olaglig hante-
ring av narkotika och psykotropa #mnen'skall limpliga atgérder vidtas
for att 6vervaka tillverkning och distribution av de narkotikaprekursorer
som &r fortecknade enligt konventionen. Parterna skall déarfor inféra och
uppratthalla ett system for overvakning av den internationella handeln
med dmnena for att underldtta sparandet av misstidnkta transaktioner.
Syftet med konventionen &r att frdmja samarbetet mellan parterna for att
de mer effektivt skall kunna angripa de olika formerna av olaglig hante-
ring av narkotika med internationell omfattning. Parterna skall vidta
erforderliga atgérder, inklusive lagstiftning och administrativa atgérder,
for att fullgora sina skyldigheter enligt konventionen. Samarbetet avser
t.ex. rittsliga forfaranden, utbyte av information, utbildningsinsatser och
bistdnd. Savil Sverige? som Europeiska gemenskapen har anslutit sig till
konventionen®. Sedan konventionens tillkomst har antalet fortecknade
dmnen okat.

Inom EU finns for ndrvarande ett direktiv och en foérordning som
behandlar handeln pa den inre marknaden respektive tredjelandshandeln

! United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic drugs and Psychotropic
Substances, FN:s narkotikabrottskonvention.

? Sverige ratificerade konventionen den 30 maj 1991. Den har publicerats i SO 1991:41.
? Radets beslut 90/611/EEG. EGT L 326, 24.11.1990 s. 56.
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med narkotikaprekursorer. Réttsakterna bygger pa de bestimmelser som
finns 1 FN-konventionen. Férutom tvingande forteckningar 6ver dmnen
som skall overvakas enligt rdttsakterna upprittas ocksa en sa kallad
frivilliglista med @mnen som industrin pa frivillig basis far 6vervaka
handeln med. Ett exempel pé ett dmne pa frivilliglistan dr gammaby-
turolakton (GBL).

Regleringar for handeln inom EU

For overvakningen av bl.a. handeln med narkotikaprekursorer inom EU
géller 1 dag radets direktiv 92/109/EEG av den 14 december 1992 om
tillverkning och utsldppande p& marknaden av vissa dmnen som anvinds
vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och psykotropa dmnen®.

Aven kommissionens forordning (EG) nr 1485/96 av den 26 juli 1996
om ndrmare bestimmelser for tilldimpningen av radets direktiv
92/109/EEG vad giller kundforsédkran om sidrskild anvindning av vissa
dgmnen som anvénds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa d@mnen’ innehaller bestimmelser inom omradet.

For att forhindra avledning av narkotikaprekursorer till den olagliga
tillverkningen av narkotika dr det viktigt att &mnen dér behov av kontroll
uppstér sa snart som mojligt ocksa faktiskt kommer under kontroll. Att
vad giller handeln p& den inre marknaden som i dag ha ett gemensamt
kontrollsystem 1 form av ett direktiv dr darfor inte tillrdckligt effektivt.
Direktivformen kridver att samtliga medlemsldnder inforlivar direktivets
regler 1 sin nationella lagstiftning med den risk for tidsutdrékt och skilda
tolkningar av direktivets bestimmelser detta medfor. Det har 1 praktiken
forekommit avsevird tidsutdrdkt innan samtliga medlemsstater fort in
nya narkotikaprekursorer i respektive nationell lagstiftning trots att de
redan fortecknats enligt direktivet. I sddana fall kan inte kontrollsystemet
fungera sé effektivt som avsikten varit och ur kontrollsynpunkt &r detta
olyckligt. Det medfor vidare oldgenheter och merarbete for varje enskilt
medlemsland att behova dndra sin lagstiftning varje gang en dndring av
direktivet gors eller nya amnen klassificeras som narkotikaprekursorer.

Det har darfor uppmérksammats att en forordning &r en &ndamals-
enligare form av réttsakt dven vad géller den inre marknaden. Med
anledning av detta har det inom EG tagits fram en forordning, Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer®.

Forordningen skall trdda i kraft den 18 augusti 2005 och ersétter da
direktiv 92/109/EEG. Forordningen &r i huvudsak en omarbetning av
direktivets bestdammelser till den nya, ldmpligare, rittsliga formen. I
jamforelse med direktivet har dock vissa bestammelser fortydligats sa att
det t.ex. klargdrs att &ven naturprodukter som sassafrasolja kan omfattas 1
de fall det fortecknade dmnet l4tt kan utvinnas ur naturprodukten. Sassa-
frasolja innehéller det fortecknade &mnet safrol men eftersom oljan &r en
naturprodukt har vissa lander tidigare hdvdat att den inte behdver under-

*EGT L 370, 19.12.1992, s. 76. Direktivet senast éindrat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 11).

SEGT L 188, 27.7.1996 s. 28. Forordningen senast dndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1533/2000 (EGT L 175, 14.7.2000 s.75).

SEUTL 047, 18.2.2004 s. 1.
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gé kontroll. Vidare skall nu dven de stereoisomeriska formerna av de i
kategori 1 fortecknade &mnena, under forutsittning att de inte &r av katin,
omfattas av listningen enligt kategori 1. Detta medfor att fler &mnen &n
tidigare listas som narkotikaprekursorer och &r dérfor viktigt for arbetet
mot illegal tillverkning av narkotika. Kaliumpermanganat har forflyttats
fran kategori 3 till kategori 2. Vidare har gransvirdena for nir marknads-
aktorerna bor rapportera misstdnkta transaktioner med dttikssyraanhydrid
samt antranilsyra hojts. Den nya forordningen innehéller séledes endast
mindre dndringar, mest bestdende av klarare regleringar och skirpta
bestimmelser, i forhallande till vad som nu géller.

Det kan antas att fordndringarna kommer att gora det léttare att uppna
forordningens syften, ndmligen att fi till stind en harmoniserad Gver-
vakning av handeln med narkotikaprekursorer och undvika att de avleds
till olaglig framstillning av narkotika.

Regleringar for handeln med tredjeldnder

For handeln med tredje land tillimpas i dag rédets forordning (EEG)
nr 3677/90 av den 13 december 1990 om atgérder for att forsvéara avled-
ningen av vissa d@mnen for olaglig framstéllning av narkotika och psyko-
tropa dmnen’.

Aven kommissionens forordning (EEG) nr 3769/92 av den
21 december 1992 om tillimpning och dndring av rédets forordning
(EEG) nr 3677/90 om éatgéirder for att forsvara avledning av vissa @mnen
till olaglig framstillning av narkotika och psykotropa dmnen® innehaller
bestdmmelser inom omradet.

Det finns ocksa flera avtal som ingatts mellan EG och tredjelédnder
avseende dvervakningen av narkotikaprekursorer.

Aven vad giller handeln med tredjeléinder finns en ny forordning,
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjelinder’. Den nya forordningen ir till storsta delen
endast en omarbetning av den nu gillande f6rordningen (EEG) nr
3677/90, och innehdller inte négra storre fordndringar. Vissa skédrpningar
av bestammelserna gors dock, bl.a. s& att kontrollen av mellanhdnder
inom EU som underldttar handeln med narkotikaprekursorer mellan
tredjelinder okar. Aven kraven pid mirkning av narkotikaprekursorer
skdrps. Bestimmelserna Overensstimmer i1 sd stor utstrdckning som
mojligt med bestimmelserna i forordning (EG) nr 273/2004. Forteck-
ningarna 6ver de dmnen som omfattas av kontrollen dr identiska vad
giller handeln pa den inre marknaden och handeln med tredjeldnder. Den
nya forordningen skall borja tilldmpas den 18 augusti 2005.

"EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Férordningen senast éndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1232/2002 (EGT L 180, 10.7.2002, s. 5).

YEGT L 383,29.12.1992 s. 17. Forordningen senast dndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1232/2002 (EGT L 180, 10.7.2002, s. 5).

YEUT L 022, 26.1.2005 s. 1.



Regleringar i Sverige

Sverige har inforlivat bestimmelserna 1 direktivet 92/109/EEG 1 lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika och forordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika. Dessa forfattningar innehéller dven nodvéndiga
bestimmelser med anledning av den nu géllande forordningen (EEG)
nr 3677/90. Bestammelser om narkotikaprekursorer finns dven pé
myndighetsnivd eftersom Likemedelsverket meddelat foreskrifter pé
omradet. I denna lagradsremiss behandlas dock endast de konsekvenser
de nya EG-forordningarna far for lagregleringarna.

4.2 Fordndringar 1 lagstiftningen om
narkotikaprekursorer

Regeringens forslag: De dndringar i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika som 4r nodvindiga med anledning av Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer och radets férordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for Overvakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder skall
genomforas. Nodvidndiga dndringar bestdr huvudsakligen av att
bestaimmelser som inte ldngre far inforlivas 1 svensk lagstiftning tas
bort, att lagtexten omarbetas sd att den hénvisar till de nya
forordnmgarna och att ordet narkotikaprekursor fors in i1 lagtexten.
Aven vissa andra dndringar dr dock nddvindiga. Bland annat #r det
nodvindigt att straffsanktionera brott mot EG-férordningarnas krav att
t.ex. utse och anméla en person som &r ansvarig for verksamheten. Det
ar ocksd nodvindigt att vidga Lakemedelsverkets befogenheter
avseende tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen sa att
tilltradet avser dven utrymmen som anvédnds av mellanhdnder vid
handel med narkotikaprekursorer. Sddana befogenheter skall som en
foljd darav ges dven avseende narkotika. Darutéver skall over-
klagandebestimmelsen fortydligas s& att det klart framgar att den
omfattar dven beslut enligt EG-férordningarna.

Forslaget i det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Over forslagen horda instansers synpunkter: Samtliga instanser
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen. Betrdffande forslagen i
7 ¢ § anfor Tullverket att det dr tveksamt om det finns stod i artikel 3 1
forordning (EG) 273/2004 for att bemyndiga regeringen eller
Likemedelsverket att meddela foreskrifter. Medlemsstaternas rétt att
medge speciallicenser kan komma att regleras 1 en kommissions-
forordning med tillimpningsforeskrifter till férordning (EG) 273/2004.
Tullverket patalar dven att det i framtiden kan uppkomma behov av att
vidga Likemedelsverkets, eventuellt i samrad med Tullverket, fore-
skriftsritt betraffande kontroller i t.ex. tullager.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad fran direktiv &r forord-
ningar direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna och skall inte inforlivas i
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medlemsstaternas lagstiftningar. Om sa skulle ske kunde detta hindra
forordningarnas tillimpning i medlemsstaterna.

I och med den nya forordningen (EG) nr 273/2004 som ersitter
direktiv 92/109/EEG skall reglerna om kontroll av handeln p& den inre
marknaden inte ldngre inforlivas i nationell lagstiftning. Till f61jd hirav
bor darfor lagen (1992:860) om kontroll av narkotika dndras.

Att direktivet betrdffande handeln med narkotikaprekursorer pa den
inre marknaden ersétts av en forordning medfor sdledes i huvudsak att
inhemsk reglering av sddana skall upphdvas. Vissa, som straffbestim-
melser, skall dock kvarsta eftersom straffrittens omrade inte omfattas av
EG:s befogenheter. Andra, som t.ex. bemyndiganden for myndigheter,
maste justeras sa att de stir i1 Overensstimmelse med férordningen.

Enligt artikel 3 1 férordning (EG) nr 273/2004 far de behoriga myndig-
heterna ge sérskilda tillstdnd till apotek, apotek for veterindrmedicin,
vissa typer av offentliga myndigheter eller krigsmakten for att inneha
eller p4 marknaden slédppa ut narkotikaprekursorer enligt kategori 1.
Samma aktorer kan aldggas sarskild registrering for att sldppa ut
narkotikaprekursorer enligt kategori 2 pd marknaden. Som Tullverket
patalat dr det mojligt att kommissionen kommer att meddela férordning
med tillimpningsforeskrifter 1 anslutning till dessa bestammelser. For
tillfallet finns det dock inte niagra sddana och det dr oklart i vilken
utstrdckning framtida sddana kommer att undanrdja behovet av att
meddela foreskrifter.

Forordning (EG) nr 273/2004 i sig medfor inte hinder for medlems-
staterna att meddela behovliga foreskrifter pA omradet. Redan genom
EG-forordningen bemyndigas de behoriga myndigheterna att fatta beslut
1 enskilda fall. Av savéil praktiska skdl som for att 6ka forutsebarheten
och ddrmed ocksa réttssdkerheten for de enskilda marknadsaktorerna kan
det dock vara lampligt att i stdllet meddela foreskrifter pa omrédet.
Sadana kan inte meddelas utan ett sérskilt bemyndigande. Skulle det
senare visa sig att t.ex. kommissionens tilldmpningsforeskrifter onodig-
gor eller omojliggor att sddan foreskrifter meddelas skall foreskriftsritten
inte utnyttjas.

Att forordningen betrdffande handeln med narkotikaprekursorer med
tredjelédnder ersétts med en ny forordning medfor i huvudsak endast att
hinvisningar skall goras till den nya forordningen. Aven i detta fall krivs
dock vissa justeringar, bl.a. av spraklig natur men dven vad avser
myndigheternas kontrollbefogenheter 6ver mellanhdnder som underléttar
handeln med narkotikaprekursorer mellan tredjelénder.

Ett eventuellt framtida behov av en vidgad foreskriftsrétt betraffande
kontroller 1 t.ex. tullager kan inte behandlas inom ramen for denna
lagrédsremiss. Det far 1 stillet utredas och om mdjligt tillgodoses nér
sadant behov uppkommit.

Lagéndringarna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.
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5 Hélsofarliga varor

5.1 Allmén bakgrund

Allmdéint om lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor tradde i kraft
den 1 januari 1999. Lagen syftade till att astadkomma ett effektivare
kontrollférfarande for nya syntetiska droger. Lagen utgor ett regelverk
som dr mer begrdnsat men har ett vidare tillimpningsomrade &n
narkotikalagstiftningen. Lagen kompletteras av forordningen (1999:58)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor. I bilagan till férordningen anges
de varor som skall anses som hilsofarliga varor enligt lagen. I dag anges
damnena MBDB, BDB, N-bensylpiperazin, DOC, 5-MeO-DMT, 5-MeO-
DIPT, 5-MeO-AMT och 2C-E samt salter av dessa dmnen som
hilsofarliga varor. Regeringen har den 3 februari 2005 beslutat att dven
AMT, 2C-C, 2C-D, 4-AcO-DIPT och 4-HO-DIPT samt dessa dmnens
salter skall klassificeras som héilsofarliga varor. Denna forordnings-
dndring trdder i kraft den 1 mars 2005. Vissa av de varor som tidigare
varit upptagna i bilagan har forts 6ver till det kontrollsystem som erbjuds
genom narkotikakontrollagstiftningen. Ett exempel pa detta dr &mnet 4-
MTA.

I det lagstiftningsdrende som foregick lagen om forbud mot vissa
hilsofarliga varor'® framhélls behovet av att kunna ingripa mot varor
som, pa grund av sina inneboende egenskaper, utan att utgora narkotika,
dopningsmedel eller godkidnda ldkemedel medfor fara for ménniskors liv
eller hédlsa och som anvénds, eller kan antas anvdndas i syfte att uppna
berusning eller annan paverkan. Som framgatt foreskriver regeringen,
utifran ndmnda kriterier, vilka varor som skall omfattas av lagen.

I drendet konstaterade regeringen att det i Sverige, liksom 1 méanga
andra ldander, hade mirkts en allt aggressivare marknadsforing av olika
typer av droger. Huvudparten av dessa droger var redan narkotika-
klassificerade medan andra, framfor allt nya syntetiska droger, &nnu inte
kunnat narkotikaklassificeras. I drendet ldimnade regeringen forslag till
viss dndring av narkotikadefinitionen i narkotikastrafflagen (1968:64);
uttrycket “starkt vanebildande egenskaper” byttes ut mot beroende-
framkallande egenskaper” och definitionen utvidgades till att omfatta
ocksa varor med euforiserande effekter. Andringarna gjordes bl.a. for att
mojliggora ett snabbare klassificeringsforfarande. Trots dessa dndringar
menade regeringen att det inte skulle vara mojligt att narkotika-
klassificera alla varor som i1 dag marknadsfors eller anvénds i berusnings-
syfte. Regeringen konstaterade vidare att det under de senaste &ren
intrdffat flera dodsfall med varor som inte varit reglerade enligt ndgon
lagstiftning. Enligt regeringens mening var det angeldget att framfor allt
begrinsa handeln med saddana varor.

1 Prop. 1997/98:183, bet. 1998/99:SoU5, rskr. 1998/99:139.
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Skillnader mellan narkotika och hdilsofarliga varor

Den nya lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor tog sikte pa att fa
kontroll 6ver handeln med s&dana varor och som 1 princip saknade nigot
mera allmént anvidndningsomradde for enskilda eller for industri,
vetenskap eller sjukvird. Med den nya lagen skulle siledes kunna
kontrolleras vissa kemiska &mnen som anvinds i berusningssyfte men
som inte uppfyllde de kriterier som krdvs for narkotikaklassificering.
Som exempel pa varor som skulle kunna stillas under kontroll framhélls
bl.a. de ovan ndmnda varorna MBDB och BDB.

En avgorande skillnad mellan de krav som stélls upp for klassificering
enligt lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor och de som stélls upp
1 narkotikastrafflagen dr att de senare méiste vara beroendeframkallande
eller medfora eufori. Regeringen menade mot bakgrund bl.a. hirav att
den utredning som foregar ett beslut om klassificering enligt den nya
lagen normalt torde kunna goras mindre omfattande dn en utredning infor
narkotikaklassificering. Kunde efter en mera ingidende utredning av
varans egenskaper och verkningar i ett senare skede konstateras att
forutsittningar foreldg for narkotikaklassificering borde varan flyttas
over till narkotikalagstiftningen. Som framgétt har sd ocksa skett i ett
antal fall. Namnda karaktir hos lagen har medfort att den ibland kommit
att rubriceras som en “vintlistelag” infor narkotikaklassificering. Liksom
vad avser ansvaret for utredningen av behovet av narkotikaklassificering
av varor som inte dr ldkemedel &r det Statens folkhilsoinstitut (FHI) som
ansvarar for utredningen av behovet av klassificeringen av en vara som
hilsofarlig vara.

Tillstands- och sanktionssystem betrdffande hélsofarliga varor

Straffsanktionerat forbud mot tillverkning och annat hanterande av ett
dmne klassificerat som en hélsofarlig vara tillsammans med en mdjlighet
att forverka det beslagtagna dmnet medverkar till att gora kontroll-
systemet effektivt.

En vara som klassificeras som hélsofarlig vara far inte utan sirskilt
tillstand inforas till landet, Overlatas, framstillas, forvirvas i1 Over-
latelsesyfte, bjudas ut till forséljning eller innehas. Till skillnad mot vad
som &r fallet betrdffande narkotika forbjods didremot inte bruk av varan
vid lagens tillkomst eftersom syftet med den i forsta hand var att
astadkomma kontroll 6ver handeln med de klassificerade varorna.

Aven om de varor som avsigs kunna omfattas av lagen saknar ett mer
allmént anvindningsomrade inom t.ex. vetenskap eller sjukvard ansags
inte kunna underlatas att medge en mdjlighet till dispens 1 vissa fall. Till
foljd harav foreskrivs 1 lagen att Lakemedelsverket for ett sérskilt fall kan
meddela tillstind till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
dndamal. Att ansvaret lades hos Likemedelsverket, och inte hos FHI,
forklaras bl.a. av att FHI vid denna tid &nnu inte hade anfortrotts de 6ver-
gripande tillsynsuppgifter pa alkohol-, narkotika- och tobaksomradena
som sedermera kom att foras till myndigheten vid dess ombildning den
1 juli 2001.

Endast uppséatliga overtrddelser av bestimmelserna i lagen &r straff-
belagda. Straffskalan &dr boter eller fangelse 1 hogst ett dr. Vad avsag
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straffskalans utformning ansdg regeringen att det saknades anledning att
lata denna vara lika strang som 1 narkotikastrafflagen. En sddan parallell
ansags for ovrigt inte kunna dras eftersom den nya lagen inte var avsedd
att utgora ett alternativ till narkotikalagstiftningen. I stillet borde enligt
regeringen jamforas med den straffskala som géller for vissa olovliga
forfaranden med ldkemedel, sdsom t.ex. forséljning utan godkédnnande,
dvs. boter eller fingelse i hogst ett ar. En sddan straffskala skulle ocksé
mojliggora anviandandet av vissa tvAngsmedel vid misstanke om brott,
sasom t.ex. husrannsakan och kroppsvisitation.

5.2 Fordndringar 1 lagstiftningen om hélsofarliga varor

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestaimmer skall f4 meddela tillstdnd till hantering av hélsofarliga
varor for vetenskapliga eller industriella &ndamal. Tillstdind kan
forenas med villkor och féar &terkallas om tillstindet inte ldngre
utnyttjas, om tillstdndshavaren i1 vdsentlig omfattning brutit mot ett
meddelat villkor eller inte foljt bestimmelserna i1 lagen. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om undantag fran tillstdndskravet for att mojliggora bl.a. anvéindning
av beredningar som innehiller sddana varor.

Forslaget i det remitterade utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens. I utkastet foreslogs dock att
uppgiften att meddela tillstdnd till hantering av hélsofarliga varor for
vetenskapliga eller industriella andamal skulle flyttas over frdn Like-
medelsverket till Statens folkhilsoinstitut (FHI) frén och med den 1 juli
2005.

Over forslagen horda instansers synpunkter: Samtliga instanser
tillstyrker eller har inget att erinra mot att forslaget mojliggor att &mnen
med stor industriell anvdndning skall kunna klassificeras som hélso-
farliga varor. Bland annat Statens kriminaltekniska laboratorium anfor
dock att &mnen som gammabutyrolakton (GBL) ur kemisk synvinkel i
stédllet borde klassificeras som narkotika. Riksaklagaren anfor att det bor
Overvigas att infora ett grovt brott med vidare straffskala fér den som
bryter mot 3 § 2-6. FHI efterlyser végledning for vilka verksamheter
som ryms inom begreppet vetenskapligt och industriellt &ndamal” samt
kriterier for under vilka forutsdttningar tillstand inte skall beviljas. FHI
anfor ocksd att korta tillstdndstider okar den administrativa bordan for
savil myndigheter som foretag och skapar osdkerhet hos foretagaren vad
giller den langsiktiga planeringen av verksamheten. Det borde vara
mojligt med en generell dterkallelse i stdllet for att tillimpa korta
tillstdndstider. Grunden for en Aaterkallelse skulle d& vara ett Okat
nationellt missbruk som har ett pavisat samband med de tillstind som
beviljats. Det bor klargoras vilken tillsyn som skall utforas och vilka
befogenheter den behoriga myndigheten har for denna. Den praktiska
tillsynen borde kunna utféras av myndigheter som redan i dag utovar
annan tillsyn Over berdrda foretag. Detta skulle medge ett effektivt
resursutnyttjande for myndigheterna och underlétta for foretagen. Like-
medelsverkets kompetensprofil 4r i nuldget béttre anpassad for definition
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och kartlaggning av vilka varor eller beredningar som skall vara undan-
tagna frdn géllande kontroll liksom arbetet med att prova och bevilja
tillstdind for vissa hélsofarliga varor. Kemisk-Tekniska Leverantors-
forbundet anfor att tillstindsmyndighetens foreskrifter méste utformas pé
ett sddant sitt att de inte medfor en kraftig 6kning av den administrativa
bordan for industrin. Plast- & Kemiforetagen patalar att berdrda foretag
redan i dag frivilligt vidtar atgdrder for att beivra anvdndning av industri-
kemikalier i berusningssyfte samt att det dr viktigt att en lagdndring inte
leder till onodig byrakratisk administration och att ans6kningsforfarandet
blir enkelt.

Skilen for regeringens forslag
Missbruk av industrikemikalier

Som framgétt ovan var avsikten med lagen om forbud mot vissa hilso-
farliga varor att skapa ett regelverk for kontroll av vissa berusningsmedel
som var mer begrdnsat men med ett vidare tillimpningsomrade &n
narkotikalagstiftningen. Lagen har varit effektiv genom att den har med-
fort en snabbare kontroll av framfor allt nya syntetiska droger &n som
varit mojligt med stod endast av narkotikalagstiftningen. Tveksamhet om
lagens tillimpning har p& senare tid kommit att gilla framfor allt om
redan kdnda varor som borjat anvidndas i berusningssyfte kan bli foremaél
for kontroll enligt lagen. Detta har gillt i synnerhet de bada industri-
kemikalierna GBL och 1,4-butandiol. Bada dmnena har en relativt
omfattande industriell anviandning hér i landet, for GBL ca 239 ton och
for 1,4-butandiol ca 121 ton per ar. GBL anvidnds som losningsmedel,
rengoringsmedel samt for inblandning i olika produkter. 1,4-butandiol ar
en synteskemikalie som anvédnds vid plasttillverkning. Bdda @mnena é&r
miljovéanliga och inget av @mnena kan dnnu ersédttas med likvérdiga
dgmnen med samma skonsamma effekt for miljon. Bdda dmnena om-
vandlas emellertid ocksd till den narkotikaklassade drogen gamma-
hydroxi-butyrat (GHB) efter intag i ménniskokroppen. GBL &r ocksa en
prekursor till GHB men har inte fortecknats som narkotikaprekursor och
faller darfor inte under detta kontrollsystem, jfr avsnitt 5.1, d&ven om
GBL finns upptagen pa den sé kallade frivilliglistan dver &mnen som
industrin frivilligt kan 6vervaka handeln med. Riskerna vid missbruk av
GBL och 1,4-butandiol dr desamma som vid missbruk av GHB. Beslags-
statistik fran polis och tull visar att medan beslagen av GHB minskat
efter narkotikaklassificeringen &r 2000 sa har beslagen tviartom okat vad
avser GBL och 1,4-butandiol. Denna utveckling &r inte dgnad att forvéna
med hinsyn till att de inte &r stillda under ndgon kontroll 1 missbruks-
hinseende samtidigt som de medfér samma effekt som vid intag av
GHB. Anskaffningssétten varierar 1 missbrukarledet. Det foérekommer
allt fran egen tillverkning, dver handel via internet till stolder fran de
foretag som hanterar kemikalierna i stérre omfattning. I sammanhanget
kan framhallas att fem liter GBL utgér mycket missbrukssubstans, da en
missbruksdos motsvarar ungefdr vad som ryms i en kork till en vanlig
PET-flaska, men forsvinnande lite i ett fat for industriellt bruk.
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Klassificeringsmdjligheter och behov av oversyn av lagstiftningen

Det dr med hénsyn till skyddet for liv och hélsa angeldget att stélla de
bada kemikalierna under en mer noggrann kontroll &n vad som i dag &r
mojligt med stod av miljobalken. Att helt férbjuda dessa bada miljo-
vinliga dmnen med stor legal anvdndning inom industrin bor inte heller
komma i fraga. Eftersom de badda dmnena ger samma effekt som vid
intag av den narkotikaklassade drogen GHB ligger det néra till hands att
overvdga en narkotikaklassificering dven av GBL och 1,4-butandiol.
Med hénsyn till att den nyttiga industriella anvdndningen av de bada
dmnena inte bor forhindras maste emellertid en sddan atgird foregas av
en dndring 1 lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Enligt nimnda
lag far narkotika importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut till forsilj-
ning, Overlatas eller innehas endast for medicinskt, vetenskapligt eller
annat samhillsnyttigt dndamal som &r sdrskilt angeldget. Med annat
samhéllsnyttigt andamal avses utbildning av narkotikahundar och dylikt i
den narkotikabrottsbekdmpande verksamheten och inte industriell
anvindning. Att utvidga den legala narkotikanvdndningen dven till den
industriella sektorn inger avsevirda principiella betdnkligheter och skulle
dessutom medfora stora kontrollproblem. Aven intentionerna bakom
1961 ars narkotikakonvention'' inger vissa betinkligheter mot en
narkotikaklassificering. Vad som aterstér dr da att regeringen beslutar om
att GBL och 1,4-butandiol i stéllet fors upp som hélsofarliga varor enligt
lagen ddrom, allt for att fa en effektivare kontroll 6ver den icke avsedda
hanteringen av dmnena. Som redogjorts for ovan skulle detta medfora
bl.a. att det blir olagligt att bl.a. tillverka och inneha @mnena. Det skulle
dven medfora en mojlighet att forverka dem i1 de fall de pétrdffas hos
ndgon som inte har ritt att inneha dem.

En narkotikaklassificering av @mnen som i kroppen metaboliseras till
ett redan narkotikaklassificerat &amne skulle dock betrdaffande kriminali-
sering av eget bruk och straffsatserna béttre dverensstimma med straff-
vérdet hos de brottsliga gdrningarna. Med tanke pé vikten av att GBL och
1,4-butandiol s& snabbt som mojligt kommer under kontroll sé att t.ex.
innehav av @mnena utan tillstdnd forbjuds och att de kan forverkas sedan
de patrdffats hos ndgon som saknar tillstind — 1 stéllet for att som nu
lamnas tillbaka till dgaren av dem sedan beslag hdvts pa grund av att det
saknas laglig grund for forverkande — foreslar regeringen dock nu att
lagen om f6rbud mot vissa hdlsofarliga varor dndras péa sadant sétt att en
klassificering kan ske enligt denna lag. Att lagstiftningen med forbud
mot vissa hédlsofarliga varor redan i dag medger en vidare tillstinds-
givning in narkotikalagstiftningen medfor att lagen mot férbud av vissa
hilsofarliga varor i nuldget &r battre lampad for en skyndsam klassifi-
cering av dmnen med en stor industriell anvidndning &n narkotikalag-
stiftningen &r.

Ett forslag om nigon annan typ av klassificering eller att utoka det
kriminaliserade omradet och skérpa straffsatserna i lagen om forbud mot
vissa hilsofarliga varor krdver en betydligt utférligare utredning dn den
som mot bakgrund av den skyndsamhet som krédvs varit mgjlig att nu
gora.

' Konventionen ersittande #ldre konventioner rorande narkotika, SO 1964:59, ratificerad
av Sverige den 9 oktober och den 4 december 1964.
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Regeringen har dock uppmérksammat att de mojligheter till klassifi-
cering, straffsanktionering och ¢vervakning som i dag finns i huvudsak
fungerar vdl men dnda inte 4r 1 alla delar tillfyllest. En 6versyn behovs av
framfor allt lagstiftningen betrdffande narkotika, hélsofarliga varor och
flyktiga 16sningsmedel. Regeringen har dérfor for avsikt att initiera en
sddan oversyn. En Oversyn bor exempelvis omfatta 6vervdganden be-
triffande enligt vilken lag de &mnen som i kroppen metaboliseras till
narkotikaklassificerade dmnen bor klassificeras i1 framtiden, samt, i fore-
kommande fall, vilka forfaranden som bor vara sraffbara, straffskalor och
forverkandefragor. Oversynen bor dven omfatta tillstindsmyndighets
befogenheter vid tillsyn liksom behovet, och i si fall utformandet, av
kriterier som skall vara uppfyllda for att tillstind enligt lagen om foérbud
mot vissa hilsofarliga varor skall medges.

Tillstandsgivning

For att nu mojliggora en klassificering som hélsofarlig vara av t.ex. GBL
och 1,4-butandiol som diskuterats ovan bor, som ovan nidmnts dock vissa
andringar i lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor goras.

I dag anges i lagen att tillstdnd far ges for ett vetenskapligt eller
industriellt dndamaél. Statens folkhilsoinstitut (FHI) har efterfragat ett
fortydligande av vad som avses med detta begrepp. I prop. 1997/98:183
Kontroll av syntetiska droger m.m. finns inte ndgon nirmare forklaring
till vad som avses med begreppet. Inte heller har tillstindsgivande
myndighet, Lékemedelsverket, patalat ndgot behov dérav.

Det géar inte att 1 forvdg forutse alla situationer didr det kan vara
lampligt att medge tillstdnd. Utvecklingen i samhillet, bl.a. vad géller ny
teknik, medfor ocksd att d&ven de situationer som i dag dr mojliga att
forutse kan fordndras och kanske till och med helt férsvinna medan andra
tillkommer. Det dr darfor ett omrdde som ldmpar sig vil for en ram-
lagstiftning med mojligheter for tillstdndsgivande myndighet att anvinda
sina expertkunskaper och réttstilldmparen att utveckla rittspraxis for att
klargéra vad som skall avses med vetenskapligt eller industriellt
dndamaél.

Aven grunderna for att inte medge tillstind #r nagot som huvud-
sakligen far lamnas upp till réttstillimparen. Risken fér missbruk av ett
dmne okar dock om det dr mera allmint forekommande i samhéllet. Det
ar darfor inte meningen att ett tillstdnd skall medges si snart en sokande
hivdat att ett vetenskapligt eller industriellt &ndamél ar forhanden. Det
kan begéras att anvdndningen kan anses nyttig och 6nskvérd i samhllet,
och att det foreligger ett faktiskt behov av att anvidnda dmnet for att
tillstdnd skall beviljas. Kan d@mnet pa ett fullgott sitt erséttas av en annan,
mindre farlig, substans kan tillstind vdgras. Vid en bedomning méste det
tas stor hidnsyn till behov av t.ex. forskning, teknikutveckling och
anvidndning for savél ett foretags som landets nuvarande och framtida
konkurrenskraft. Tillstdnd kan givetvis vigras pd den grunden att det kan
antas att den sokande inte kommer att anvdnda dmnet pa det sétt han sokt
tillstand for. Vid tillstindsprévningen maéste hinsyn tas till bade den
enskildes behov av dmnet och risken for att dmnet kan komma att
missbrukas eller meddelade villkor inte att foljas.
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Ett eventuellt behov av ndrmare klargéranden av under vilka for-
hallanden tillstdnd inte skall medges, behov av tillgang till uppgifter ur
belastningsregister vid tillstindsprovningen samt behov av befogenhet
avseende tilltrade till en tillstindshavares lokaler eller tillgéng till
bokforing etc. overvdgs lampligen 1 samband med den 6versyn 6ver den
narkotikaanknutna lagstiftningen som regeringen tidigare namnt.

Det dr i dag inte ovanligt att myndigheter pé frivillig vdg samarbetar
med varandra vid tillsyn av verksamheter och det foreligger inte hinder
mot ett sddant samarbete heller i detta fall.

Bestdammelserna i lagen bor, for att det skall bli mojligt att klassificera
varor med stor industriell anvdndning, utvecklas sa att de i tillstdnds-
hianseende uppnar en béttre overensstimmelse med motsvarande regler 1
lagen om kontroll av narkotika. Detta innebér att tillstdnd till hantering
for ett vetenskapligt eller industriellt andamdl bor kunna forenas med
villkor, i samband med meddelandet av tillstindet eller senare under
tillstdndstiden, och att ett tillstand skall kunna aterkallas om ett villkor
overtritts. Tillstdnd bor kunna dterkallas d&ven om de inte langre utnyttjas
eller om tillstdindshavaren brutit mot lagen — t.ex. om en tillstindshavare
har tillstdnd for framstéllning av en vara och foljer meddelade villkor for
detta men ocksa, utan tillstand, for in en vara till landet eller tillverkar en
annan vara.

Enligt lagen om kontroll av narkotika far ett tillstdnd aterkallas ocksa
om det behdvs for att forebygga missbruk eller for att forebygga att ett
amne anvénds till olaglig tillverkning av narkotika. De tillstind som kan
ges enligt lagen om kontroll av narkotika omfattar dock inte industriella
andamal och enskilda dr darfor inte lika beroende av tillstanden for att
bedriva omfattande néringsverksamhet. Hogre krav péd att den enskilde
skall kunna forutse de villkor och tillstind som giller fér hans
verksamhet gor sig déarfor pdminda 1 detta fall och det ar séledes — av
rattssdkerhetsskdl — inte mojligt att infora grunder for aterkallelse som
tillstindshavaren inte sjdlv rédder Gver i lagen om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Ett exempel pa en sddan grund skulle kunna vara att
missbruket av dmnet 1 samhéllet okar. For det fall ett sddant oOkat
missbruk skulle kunna pévisas ha samband med beviljade tillstdnd &r det
troligt att tillstindshavaren antingen inte fo6ljt meddelade villkor for
tillstandet eller att de villkor som meddelats inte varit tillrdckliga.
Tillstdndsmyndigheten har i sddana fall darfor mojlighet att &terkalla det
givna tillstdndet pa grunder som &r hénforliga till tillstdndshavaren eller
att meddela ytterligare villkor.

Sjdlvklart dr det dock av storsta vikt att tillstdnd inte ges eller
forekommer om det motverkar forebyggande av missbruk eller olaglig
tillverkning av ett klassificerat &mne. De tillstind som ges bor darfor
tidsbegrénsas till sddan tidrymd att det blir mojligt att snabbt motverka
t.ex. missbruk genom att redan givna tillstind 16per ut och nya inte
beviljas for det fall ett 6kat missbruk i samhillet inte kan pévisas ha
samband med enskilda tillstindshavare men det &dnda ar troligt att
dgmnenas utbredda anviandning inom t.ex. industrin medfor att &mnena
avleds dérifrdn. For en tillstdindshavare far det i normalfallet anses béttre
att ett givet tillstand &r tidsbegrinsat dven for en kortare tidrymd an att
det formellt géller for lidngre tid men kan Aaterkallas utan vidare
forvarning for omstdndigheter denne inte sjélv rdder 6ver. Hur lang tid
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tillstand skall beviljas for beslutas lampligen av tillstindsmyndigheten
betrdffande de enskilda @mnena eller de enskilda fallen beroende pa
vilken framtida risk for t.ex. missbruk som myndigheten bedomer att det
foreligger nér tillstdndet ges.

Foreskrifter

Det kan inte uteslutas att ndgot av de &mnen som i framtiden kan komma
i frdga for en klassificering som hilsofarlig vara har ett relativt stort
anviandningsomrade och kanske forekommer i blandningar som t.ex.
rengoringsmedel dven i detaljlistled och i konsumentled. For sddana fall,
liksom da det till exempel dr onskvart for att mojliggora vetenskaplig
eller industriell anvindning av en vara eller en beredning som innehaller
en vara som omfattas av lagen, bor tillstdindsmyndigheten dven kunna
meddela foreskrifter om undantag frdn kravet péa tillstand. Tillstands-
myndigheten skulle dd kunna foreskriva om undantag frdn kravet pé
tillstdnd sa ldnge d@mnet innehas for sitt avsedda dndamal, t.ex. rengdring
eller framstillning av rengoringsmedel, eller s& ldnge det t.ex. denatu-
rerats pad visst sitt. Meddelade foreskrifter kan givetvis &ndras eller
upphévas. Detta skulle exempelvis kunna bli fallet om det framkommer
att medlet anvénds for missbruk och att detta missbruk pa grund av det
medgivna undantaget inte kan stdvjas. En sddan situation torde dock vara
ovanlig di blandningar som siljs mera allmént inte kan antas ldmpa sig
for missbruk i den sammansittning de har och inte heller kan antas vara
latta att rena eller preparera sa att de ldmpar sig for missbruk. Sddana
foreskrifter kan dven innehélla regler avseende t.ex. forvaring av @mnena
och forande av anteckningar for att kunna kontrollera deras anvéndning.

Amnen som kan komma i fraga for klassificering

Det bor pépekas att ett stort antal &mnen med vitt skilda och dven mera
allmdnna anvidndningsomradden efter den foreslagna lagéndringen
formellt sett kommer att kunna omfattas av lagen. Det bor déarfor under-
strykas att lagen inte &r avsedd att tillimpas avseende d@mnen som till
exempel metanol, etanol eller tobak. Det bor ocksd framhéllas att
reglerna betrdffande varors fria rorlighet inom EU medfor att en forut-
sdttning for att en vara skall kunna klassificeras som t.ex. hédlsofarlig vara
ar att denna klassificering &r en atgérd som bedéms proportionerlig vid
en avvigning mellan véirdet av den fria rorligheten av varan och det
skydd en klassificering skulle ge exempelvis folkhdlsan. Trots att lagen
formellt sett kan bli tillimplig pé ett stort antal varor — liksom for dvrigt
redan i dag ar fallet betrdffande savil narkotikalagstiftningen som lag-
stiftningen om hélsofarliga varor — finns dirfor garantier'” for att lagen
inte kan komma att anvédndas for att klassificera tdmligen harmldsa
dgmnen eller amnen som det inte dr helt nodvéndigt att klassificera.

Av avsnitt 5.1 framgér att vissa av de dmnen som kan forvéntas bli
foremél for kontroll enligt lagen 4r prekursorer till narkotika, dvs. &mnen

12 Jfr t.ex. Radets och europaparlamentets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriaffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034).
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som anvinds vid framstdllning av narkotika, utan att for den skull
nddvéndigtvis vara narkotikaprekursorer s som dessa foreslas definieras
enligt lagen om kontroll av narkotika. Ett sddant @mne d&r GBL som
dessutom &r uppsatt pad den sd kallade frivilliglistan. Det &r givetvis av
vikt att en klassificering av GBL som hilsofarlig vara inte negativt
paverkar industrins frivilliga arbete med Overvakning av &dmnet. En
klassificering av GBL som hélsofarlig vara medfor bl.a. att &mnet inte far
foras in till landet utan tillstdnd eller att inforseln eller importen omfattas
av de foreskrifter om undantag frdn kravet péa tillstdind som meddelats.
Ett sddant krav riskerar dock inte att paverka den frivilliga Gvervak-
ningen av prekursorer till narkotika pé ett ur kontrollsynpunkt negativt
sétt. Inte heller dr det nagot som utgor ett storre hinder mot handel med
dmnet dn som dr absolut nédvandigt for att skydda liv och hélsa.

Ansvarig myndighet

Det finns i dag anledning att ge den myndighet som ansvarar for utred-
ningen av behovet av klassificering som hilsofarlig vara uppgiften att
besluta om undantag frén lagens tillimpning. Statens folkhélsoinstitut
(FHI) bor darfor vara den myndighet som, i stéllet for Likemedelsverket,
har att handldgga 16pande forvaltningsrittsliga drenden enligt lagen.
Detta stimmer ocksa vil dverens med myndighetens uppgift att ansvara
for overgripande tillsyn inom bl.a. narkotikaomrédet, jfr 1 § forordningen
(2001:309) med instruktion for Statens folkhdlsoinstitut. FHI har dock
patalat att myndigheten for nidrvarande inte besitter den nodvéndiga
kompetensen for att ta 6ver uppgiften fran Likemedelsverket. FHI skall
enligt regeringens mening ta over uppgiften s& snart den nodvindiga
kompetensen rekryterats. Detta bor vara mgjligt till i vart fall den
1 januari 2006. Av praktiska skl bor dédrfor lagen dndras sé att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela tillstdnd
och foreskrifter.

Avslutningsvis kan framhéllas att FHI har ansvaret inte bara for att
utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor utan ocksa for att utreda behovet av narkotikaklassifi-
cering av varor som inte utgor ldkemedel, jfr 2 § forsta stycket 6 forord-
ningen med instruktion for Statens folkhélsoinstitut. Detta forhallande
talar i viss mén for att dven tillstinds- och tillsynsansvaret enligt lagen
om kontroll av narkotika for narkotika som inte utgor lakemedel ocksé
skall flyttas over fran Likemedelsverket till FHI. Det dr emellertid
utomordentligt ovanligt med tillstdndsdrenden vad avser narkotika som
inte utgor ldkemedel. Detta forhdllande och att en uppdelning mellan tva
myndigheter av uppgifter med samma innehdll och syfte och enligt
samma lagstiftning 1 mdjligaste man bor undvikas medfor att det saknas
skil att foresla en sddan administrativ fordndring.
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6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Kostnaderna for tillstdndsgivningen enligt lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor har hittills varit mycket blygsamma eftersom
det varit frdga om ett litet antal sokta tillstind. Om d&mnen med storre
industriell anvdndning i framtiden klassificeras kommer kostnaderna for
savil tillsyn som tillstdindsgivning att 6ka. Branschorganisationerna har
framhallit vikten av att det inte tas ut avgifter i samband med ansok-
ningar om tillstdnd betrdffande hélsofarliga varor. Likemedelsverket har
inte tagit ut nagra avgifter for tillstindsgivningen och det far i vart fall
for ndrvarande anses rimligt att ndgra sddan mgjligheter inte heller ges.
Mojligheten att genom foreskrifter medge undantag frén kravet pa till-
stind begrdnsar sdvél antalet tillstind som maste ges — och ddrmed
tillstindsmyndighetens kostnader fér dem — som de s6kandes merarbete
och kostnader for att soka tillstind. Regeringen kommer dock att f6lja
utvecklingen och vid behov aterkomma i fragan.

En klassificering av &mnen som anvénds 1 stor utstrackning kan dock
komma att medfora bl.a. administrativt merarbete for de foretag som
anvinder &mnena. Om foreskrifter meddelas om undantag frén tillstdnds-
kravet medfor detta dock att i vart fall antalet nodviandiga tillstdnds-
ansokningar kan begrinsas. I 6vrigt dr sddant merarbete en konsekvens
av regler som &r nodvéndiga for att skydda liv och hilsa.

Inte heller kan de nagot fordandrade reglerna i, eller med anledning av,
de nya EG-férordningarna om prekursorer anses leda till ndgra nimn-
viarda Okade kostnader eller merarbete for myndigheter, foretag eller
andra aktorer.

Regeringen bestdmmer i dag de avgifter som skall betalas bl.a. av den
som ansOker om tillstdnd att handla med prekursorer. Enligt ordalydelsen
1 den nuvarande 11 a § 1 lagen (1992:860) om kontroll av narkotika fér
avgifterna tdcka statens kostnader for kontrollen av &mnen som kan
anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika. De nya EG-forord-
ningarna medger avgiftsuttag endast i mer begrdnsad omfattning. Detta
kan dock for ndrvarande inte forutses medfora nagra beaktansvirda
budgetdra konsekvenser for dem som &r skyldiga att erldgga avgifter. En
justering av lagtexten si att den stir i 6verensstimmelse med EG-forord-
ningarna kan for nirvarande inte antas fi nigra konsekvenser for nivin
pa avgiftsuttaget. Eventuella budgeteffekter for Likemedelsverket har
dock @nnu inte kunnat analyseras slutligt.

Regeringens bedomning &r dirfor att lagforslagen inte kan antas fé
nagra sérskilt beaktansvédrda, &ndrade effekter for sma foretags
arbetsforutséttningar.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

Rubriken nirmast fore 7a §

Rubriken ndrmast fore 7a § i lagen byter namn for att terminologiskt
battre stimma Overens med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjelénder.

7a8§

Att direktivet med bestimmelser om handeln med narkotikaprekursorer
inom EU ersétts med en forordning medfor att en miangd bestimmelser
inte ldngre skall inforlivas i svensk lag. En definition av begreppet
narkotikaprekursor krdvs dock. Denna skall overensstimma med den
definition som finns i EG-forordningarna och gors darfér som en
hinvisning till nimnda forordningar. Forteckningarna dver narkotika-
prekursorer &r i dag identiska 1 dem. Det kan dock inte uteslutas att de 1
framtiden kommer att skilja sig &t och det ar darfor inte mojligt att i
definitionen hénvisa till endast den ena.

7c§

Eftersom det direktiv som 1 dag innehdller regler betrdffande handeln
med narkotikaprekursorer pd den inre marknaden ersitts av en EG-
forordning skall bestimmelserna inte ldngre pad samma sitt inforlivas 1
svensk ritt. Det finns inte heller behov av att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter 1 samma vida utstrdckning som tidigare. Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer innehaller dock i artikel 3 bestimmelser
som ger enskilda medlemsstater viss valfrihet betrdffande sirskilda
tillstand och sérskild registrering for vissa aktorer. Dessa bestimmelser
bor av flera skil, bl.a. kravet pad forutsebarhet, komma till uttryck i
foreskrifter. Foreskrifterna dr av sddan natur att de ldmpligen meddelas
av regeringen eller, efter regeringens medgivande, av Liakemedelsverket
som, 1 likhet med vad som géller 1 dag, foreslas vara behorig myndighet,
Jfr 10 §. Detta forutsitter dock att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Lékemedelsverket bemyndigas att meddela foreskrifter
pa omradet.

De aktorer som ndmns i artikel 3 i forordning (EG) nr 273/2004 &r
apotek, apotek for veterindrmedicin, vissa typer av offentliga myndig-
heter och krigsmakten. Begreppet “krigsmakten” i EG-forordningen far
anses omfatta sdvdl Forsvarsmakten som o6vriga myndigheter med
anknytning till forsvarsverksamhet, t.ex. Forsvarets forskningsinstitut
(FOI). For svenskt vidkommande saknas det darfor skl att lata
Lakemedelsverkets bemyndigande avse annat &n apotek eller
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myndigheter. FOI &r for 6vrigt en av de myndigheter som i dag hanterar
narkotikaprekursorer for forskningsdndamal.

Medlemsstater dr bundna av bl.a. EG-férordningars innehéll. Detta
maste sjédlvfallet beaktas vid utformandet av foreskrifterna.

Aven tex. giltighetstid for tillstind fir regleras nationellt. Detta #r
dock inte ndgot som pd samma sitt ldmpar sig for foreskriftsform och
nagot bemyndigande for regeringen eller Likemedelsverket ar inte
nodvéndigt i denna del. Jfr avsnitt 4.2.

8§

I tredje stycket stadgas att Lakemedelsverket dr behorig myndighet enligt
EG-forordningarna om handel med narkotikaprekursorer. Begreppet
behorig myndighet Overensstimmer med sprdkbruket 1 EG-forord-
ningarna. Med behdrig myndighet avses dér den myndighet som bl.a. ger
tillstdnd och registrerar marknadsaktorer.

Eftersom tillstdnd betridffande narkotikaprekursorer numera skall ges
endast enligt EG-forordningar och inte som tidigare ocksa enligt lagen
skall paragrafens forsta och andra stycken endast avse narkotika.
Andringarna i styckena #r en foljd av detta.

98§

Betriaffande narkotikaprekursorer finns bestimmelser om dokumentation
1 de bdda nya EG-forordningarna, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer
och radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om
regler for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjeldnder. Sddana bestdmmelser i lagen skall dérfor
numera endast omfatta narkotika. Andringarna i paragrafen ir en foljd av
detta.

9a§

Betrédffande narkotikaprekursorer finns bestdmmelser om mérkning i de
bada nya EG-forordningarna, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och
radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler
for overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjeldnder. Sadana bestimmelser i lagen skall darfor
numera endast omfatta narkotika. Andringarna i paragrafen ir en foljd av
detta.

10 §
En hénvisning bor numera goras till de tvd nya EG-forordningarna 1
stéllet for till endast férordning (EEG) nr 3677/90.

118§

Paragrafen innehdller i huvudsak redan i dag de befogenheter den
behoriga myndigheten behover for att kunna fullgéra sin kontroll-
skyldighet. 1 forsta stycket bor en hianvisning till de bdda nya EG-
forordningarna foras in. Redan som lagtexten i dag dr utformad omfattas
dven mellanhénder av stadgandet 1 forsta stycket och ndgon dndring é&r
déarfor, med hénsyn till EG-férordningens om tredjelandshandel regler,
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inte nodvéandig. | andra stycket omfattas dock inte mellanhidnders
omraden, lokaler och andra utrymmen. Det bor déarfor, med tanke pa
forordning (EG) nr 111/2005, klargoras att Likemedelsverket har ratt till
tilltrdde dven avseende utrymme som anvinds i samband med agerande
som mellanhand. Aven om denna forandring motiveras av en EG-férord-
ning avseende narkotikaprekursorer och dérfor egentligen inte skulle
behova omfatta narkotika skulle det te sig markligt att ge Likemedels-
verket vidare befogenheter betrdffande kontrollen av narkotikapre-
kursorer @n av narkotika. Den utvidgade ritten till tilltrdde i utrymmen
for att kunna kontrollera mellanhénders agerande bor darfor avse sévil
narkotikaprekursorer som narkotika.

Vidare bor en spraklig fordndring goras sé att ordet narkotikaprekursor
anvinds 1 stédllet for en hénvisning till 7 a §. Bestimmelsen blir déri-
genom mer lattlast.

11a§

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer och ridets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredje-
lander kan vissa avgifter tas ut for utfirdande av tillstdind och
registrering. De avgifter som tas ut fir dédrfor inte ldngre tdcka statens
kostnader for kontroll hinforlig till bestimmelserna om narkotika-
prekursorer i andra fall an dessa. De i paragrafen foreslagna @ndringarna
ar en foljd av denna begransning.

I den svenska Oversittningen av forordningen (EG) 273/2004 anges i
artikel 3.6 att marknadsaktorer som dgnar sig at att sldppa ut fortecknade
dmnen av kategori 2 i bilaga I pd marknaden 4r skyldiga att utan dréjsmal
lamna och uppdatera vissa uppgifter. 1 stéllet for uttrycket “ldmna
uppgifter” anvinds i den engelska versionen i stillet uttrycket “register”.
I forordningen anvidnds ocksd begreppet “sérskild registrering”, pé
engelska “’special registration”. Enligt artikel 3.7 far vissa avgifter tas
ut — enligt den svenska Oversdttningen “for att ansoka om tillstdnd eller
registrering”, enligt den engelska “for the application for a license or a
registration”. Reglerna i forordning (EG) nr 111/2005 skall s& l&ngt det
ar mojligt 6verensstimma med reglerna i férordning (EG) nr 273/2004.
Virt att notera dr déarfor ockséd att det i forslaget till artikel 8 i (EG)
nr 111/2005 stadgas motsvarande skyldighet men att det i den svenska
versionen bendmns “registrera sig”.

Sett 1 detta sammanhang &r det uppenbart att man med uttrycket
”lamna uppgifter” 1 artikel 3.6 avser en registrering och att den behoriga
myndigheten har ritt att ta ut avgift for detta. Med “registrering” avses 1
11 a § darfor bade ett sddant lamnande av uppgifter som namns i artikel
3.6 och en sérskild registrering.

12 §

Att direktivet med bestimmelser om handeln med narkotikaprekursorer
pd den inre marknaden ersdtts med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer medfor att bl.a. regler om foérvaring, anteckningar och mérk-
ning inte ldngre skall inforlivas 1 svenska forfattningar. Forordningens
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bestammelser dr i stéllet direkt tillimpliga. Paragrafen skall déarfor inte
langre dga tilldmpning pad andra @mnen &n narkotika. Genom den fore-
slagna dndringen klargors detta 1 paragrafen.

I 6vrigt har endast sprakliga fordndringar gjorts i1 paragrafen. Bland
annat har paragrafens béda stycken arbetats samman till ett. Nagra
andringar i sak med anledning av detta dr dock inte avsedda.

13 §

Enligt de nya EG-férordningarna skall medlemsstaterna faststédlla pa-
foljder for overtrddelse av bestimmelserna i forordningarna, jfr art. 12 i
forordning nr 273/2004 och art. 31 i forordning (EG) nr 111/2005. Att
pafoljder faststdlls dr ocksa en forutsdttning for att overvakningen av
handeln skall fa effekt och syftet med 6vervakningen uppnés. 1 forsta
stycket forsta punkten infors dérfor en hénvisning till de bdda nya EG-
forordningarna i stéllet for till motsvarande dldre bestimmelser i bl.a. fall
dé& verksamhet bedrivs utan erforderligt tillstdnd. For att terminologiskt
bittre dverensstimma med de nya EG-forordningarna byts ocksa orden
”anmélan om” ut mot “registrering av”’. Med registrering” avses bade
lamnande av uppgifter i enlighet med artikel 3.6 1 forordning (EG)
nr 273/2004 och sdrskild registrering, jfr forfattningskommentaren till 11
a §. I forsta stycket andra punkten infors en upprakning av brott mot EG-
forordningarnas bestimmelser som inte straffsanktionerats pa annat sitt.
Upprékningen bestar av a) att utse, anmila och uppdatera uppgifter om
ansvarig person (jfr art. 3.1 i forordning (EG) nr 273/2004), b) att
uppdatera adressuppgifter (krav pa detta finns for nirvarande betridffande
lokaler, jfr art. 3.6 i férordning (EG) nr 273/2004 och art. 7 i forordning
(EG) nr 111/2005), ¢) kundforsidkringar (jfr art. 4 i forordning (EG)
nr 273/2004), d) dokumentation (jfr art. 5 i férordning (EG) nr 273/2004
och art. 3-5 1 forordning (EG) nr 111/2005), e) mirkning (jfr art. 7 1
forordning (EG) nr 273/2004 och art. 3-5 i férordning (EG) nr 111/2005)
och f) att underrétta om sina transaktioner (jfr art. 8.2 1 férordning (EG)
nr 273/2004 och art. 9.2 1 forordning (EG) nr 111/2005. Med transak-
tioner avses bl.a. import, export och verksamhet som mellanhand.
Betriffande punkten b) kan sérskilt nimnas att anméla adressuppgifter”
faller under begreppet “registrering”, jfr ovan betrdffande forsta punkten.
En sarskild foreskrift behovs dock for att kunna beivra underlaten
uppdatering av adressuppgifter. 1 forsta stycket fjdrde punkten gors
samma terminologiska dndringar, och av samma skil, som de i forsta
punkten. En hénvisning till de badda nya EG-forordningarna infors i
stéllet for hdnvisningar till motsvarande &ldre bestimmelser.

13a§

Paragrafen dndras pé sa sitt att ordet narkotikaprekursor infors i stillet
for en héanvisning till 7 a §. Paragrafen blir pa sa sétt mera lattldast och
staimmer dessutom spréakligt béttre dverens med 6vriga dndringar i lagen.

14 §

I 14 § har tidigare inte funnits ndgon hinvisning till férordning (EEG)
nr 3677/90. Beslut 1 fradga om tredjelandshandel med narkotika-
prekursorer har dnda ansetts Overklagbara. Att besluten ansetts fattade
enligt den namnda EG-férordningen framgar dock av ordalydelsen i 13 §
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forsta stycket fjarde punkten. Det synes darfor inkonsekvent att inte
uttryckligen ndmna tillstdnd fattade enligt EG-forordningarna i &ver-
klagandebestimmelsen. For att rdda bot pa detta och for att tydliggora att
dven beslut om t.ex. tillstdnd till handel med narkotikaprekursorer &r
overklagbara och pé vilket sitt detta kan ske, infors 1 forsta stycket en
hinvisning till bAda EG-forordningarna.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya EG-férordningarna skall tillimpas frén och med den 18 augusti
2005. Aven dndringarna i lagen skall darfor trida i kraft detta datum.
Tillstdind som meddelats dessforinnan skall dock gélla enligt det
meddelade tillstdndet. Detta 4r helt i 6verensstimmelse med artikel 17.3 i
forordningen (EG) nr 273/2004. Likemedelsverket har inte meddelat
annat dn tidsbegrinsade tillstdnd.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

38
I forsta stycket gors, med hinsyn till utformningen av det nya fjdrde
stycket, ett mindre tilldgg.

Enligt andra stycket skall regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer, 1 stillet for Likemedelsverket, prova fragor om tillstdnd for
hantering av hélsofarliga varor for vetenskapligt eller industriellt
andamal. Avsikten dr att lata Lakemedelsverket behélla uppgiften tills
vidare men sa snart det blir mgjligt flytta 6ver den till Statens folkhilso-
institut (FHI). Villkor som behovs far meddelas savél i samband med
beslutet om tillstdnd som senare under tillstandstiden. Det dr har fraga
om villkor som behovs for att skydda liv och hélsa och for att forhindra
missbruk, t.ex. villkor om sékerhetsrutiner for forvaring etc. Det stér
tillstdndsgivaren fritt att tidsbegridnsa de tillstaind som ges.

Enligt tredje stycket far ett meddelat tillstdnd &terkallas om tillstdndet
inte langre utnyttjas, om tillstindshavaren 1 védsentlig mén har brutit mot
ett meddelat villkor eller inte foljer bestimmelserna i lagen.

Genom fjdrde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa tillstdnd. S&dan foreskrift kan t.ex. avse vissa anvdndningsomraden
eller denatureringar. Bemyndigandet avser inte endast industriellt dnda-
mal. Om det t.ex. skulle visa sig mojligt att anvinda denaturerade varor
for vetenskapligt dndamal bor det kunna meddelas foreskrifter med
sddana undantag.

De allménna 6vervigandena bakom forédndringarna 1 paragrafen finns 1
avsnitt 5.2.

6§

Andringarna gors med anledning av att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer skall meddela tillstdnd enligt 3 § och att det infors
ett nytt tredje stycke i den paragrafen. Beslut i friga om meddelande av
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tillstand, om villkor for tillstand och om éaterkallelse av tillstand far 6ver-
klagas hos lansrétten. Beslut om foreskrifter enligt 3 § fjarde stycket far
dock, for det fall regeringen bemyndigat myndighet att meddela sddana
foreskrifter, overklagas hos regeringen. De allminna Overvdgandena
bakom foréndringarna i paragrafen finns 1 avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Med hénsyn till vikten av att snarast mojligt kunna f4 &mnen som GBL
och 1,4-butandiol Kklassificerade som hilsofarliga varor och under
kontroll for att minska risken for ytterligare dodsfall och skador dr det
viktigt att lagen trdder i kraft sd snart detta kan ske. Lagen skall déarfor
trdda i kraft den 1 juli 2005.

Tillstdnd som Lédkemedelsverket har meddelat fore ikrafttradandet
skall dock gilla enligt det meddelade tillstindet sivida inte meddelade
foreskrifter om undantag frén kravet pa tillstind omfattar &ven sadant fall
tillstindet avser. Lidkemedelsverket har inte meddelat annat &n
tidsbegransade tillstand.
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1

Bilaga 1

(Rdttsakter vilkas publicering dir obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 273/2004
av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer

EUROPAPARLAMENTET OCH
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag

O,

med beaktande av Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget, (°) och

av foljande skal:

(1) Genom radets beslut 90/611/EEG
anslot sig gemenskapen till Forenta
nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa
dgmnen (nedan kallad ”“FN-konven-
tionen”), vilken antogs i Wien den
19 december 1988 (*).

(2) De krav som stills pa handeln med pre-
kursorer (dvs. @&mnen som ofta anvinds
vid olaglig framstéllning av narkotika
och psykotropa d@mnen) i artikel 12 1
FN-konventionen har i friga om
handeln mellan gemenskapen och
tredje land genomfo6rts genom radets
forordning (EEG) nr 3677/90 av den
13 december 1990 om atgérder for att

(") EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 160

() EUT C 95, 23.4.2003, s. 6

(*) Europaparlamentet s yttrande av den 11 mars
2003 (dnnu ej offentliggjort i EUT), radets
gemensamma standpunkt av den 29 september
2003 (EUT C 277 E, 18.11.2003, s. 31) och
Europaparlamentets stindpunkt av den 16
december 2003 (&nnu ej offentliggjord i EUT).
() EGT L 326, 24.11.1990, s. 56.

forsvara avledningen av vissa dmnen
for olaglig framstédllning av narkotika
och psykotropa dmnen ().

(3) Enligt artikel 12 i FN-konventionen
skall lampliga atgirder vidtas for att
overvaka tillverkning och distribution
av prekursorer. For detta maste atgir-
der vidtas for medlemsstaternas handel
med prekursorer. Sadana &tgérder
infordes genom  radets  direktiv
92/109/EEG av den 14 december 1992
om tillverkning och utsldppande pa
marknaden av vissa #mnen som
anvinds vid illegal tillverkning av
narkotiska preparat och psykotropa
dmnen (°). For att harmoniserade be-
stimmelser skall kunna tillimpas sam-
tidigt i alla medlemsstater far en
forordning anses vara lampligare &n det
nuvarande direktivet.

(4) Det dar i samband med Europeiska
unionens utvidgning viktigt att ersétta
direktiv 92/109/EEG med en f6rord-
ning, eftersom varje &dndring i det
direktivet och dess bilagor skulle utlosa
nationella genomf6randeatgirder i 25
medlemsstater.

(5) Genom beslut vid sin 35:e session 1992
inforde FN:s narkotikakommission
ytterligare dmnen i forteckningarna i
bilagan till FN-konventionen. Denna
forordning bor innehélla motsvarande
bestdmmelser for att géra det mojligt

() EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Forordningen
senast d&ndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1232/2002 (EGT L 180, 10.7.2002, s. 5).
(®) EGT L 370, 19.12.1992, s. 76. Direktivet
senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L
284,31.10.2003, s. 1.
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(6)

(7

®)

(€))

att upptdcka fall da narkotikapre-
kursorer kan ha spridits olagligt inom
gemenskapen samt for att se till att

gemensamma  ¢vervakningsbestimm-
elser tillampas inom gemenskaps-
marknaden.

Bestammelserna i artikel 12 i FN-
konventionen bygger pa ett Over-
vakningssystem for handeln med
dgmnena i fraga. Denna handel &r till
overvigande del helt laglig. Dokumen-
tation av forsindelser och mirkningen
av dessa dmnen bor vara tillrickligt
tydliga. Vid sidan av att de behoriga
myndigheterna ges nodvandiga mojlig-
heter att ingripa &r det ocksé viktigt att
i FN-konventionens anda utveckla
mekanismer som bygger pa ett ndra
samarbete med de berorda marknads-
aktorerna samt metoder for insamling
av information.

Meningarna gér idag isdr inom gemen-
skapen ndr det giller tolkningen av
vilka atgdrder som bor gilla for
sassafrasolja, eftersom oljan enligt
vissa medlemsstater 4r en blandning
som innehaller safrol och dérfor
kontrolleras, medan andra medlems-
stater betraktar den som en natur-
produkt som inte behover underga
kontroll. Problemet kan 16sas genom
att en hinvisning till naturprodukter
inférs 1 definitionen av fortecknat
dmne, sa att det blir mojligt att utfora
kontroller av sassafrasolja. Endast de
naturprodukter ur vilka fortecknade
amnen latt kan utvinnas bor dock om-
fattas av definitionen.

Amnen som ofta anvinds for olaglig
framstillning av narkotika eller psyko-
tropa dmnen bor fortecknas i bilaga I.

Det ar viktigt att se till att var och en
som framstiller eller anvinder vissa
fortecknade &mnen som anges i bilaga [
har sarskilt tillstind. Dessutom bor
leverans av sddana #mnen tillatas
endast om mottagarna av leveransen
antingen har sérskilt tillstdind och har
undertecknat en kundforsikran. Bilaga

(10)

an

(12)

(13)

(14)

III  bor innehalla néirmareBilagal
bestimmelser om
kundforsikran.

Atgirder bor vidtas for att uppmuntra
marknadsaktorerna att till de behoriga
myndigheterna rapportera misstidnkta
transaktioner med fortecknade @mnen
som anges i bilaga I.

Atgirder bor vidtas for att forbittra
kontrollen av handeln inom gemen-
skapen med de fortecknade &mnen som
anges i bilaga I.

Alla transaktioner som far till f6ljd att
fortecknade &mmen av kategorierna 1
och 2 i bilaga I sldpps ut pd marknaden
bor vara dokumenterade pa ett till-
fredsstéllande sitt. Marknadsaktorerna
bor rapportera alla misstdnkta trans-
aktioner med de &mnen som finns
fortecknade 1 bilaga I till de behoriga
myndigheterna. Detta bor dock inte
gilla transaktioner med &dmnen av
kategori 2 i bilaga [ om de méngder det
ror sig om inte Overstiger de méngder
som anges i bilaga II.

Det har konstaterats att ett stort antal
andra dmnen, varav manga dr féremal
for laglig handel i stora kvantiteter, kan
anvindas som prekursorer vid olaglig
framstéllning av syntetiska droger och
psykotropa #mnen. Att underkasta
dessa amnen samma stranga kontroller
som dem som fortecknas i bilaga |
skulle skapa onodiga hinder for
handeln i form av verksambhetstillstdnd
och dokumentering av transaktioner.
En flexiblare mekanism bor darfor
inrédttas pa gemenskapsniva, varigenom
de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna kan informeras om sadana
transaktioner.

Inférandet av ett samarbetsforfarande
foreskrivs 1 Européiska unionens
handlingsplan mot narkotika, som
godkindes av Europeiska radet i Santa
Maria da Feira den 19-20 juni 2000.
For att stirka samarbetet mellan
medlemsstaternas  behoériga myndig-
heter och den kemiska industrin,
sarskilt ndr det géller &mnen som inte
ndmns i denna forordning men som
anda kan anvindas vid olaglig
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framstillning av syntetiska droger och
psykotropa dmnen, boér riktlinjer ut-
arbetas till hjilp for den kemiska
industrin.

(15) Det bor foreskrivas att medlems-
staterna skall faststilla bestimmelser
om pafoljder for Gvertrddelser av be-
stimmelserna i denna forordning.
Eftersom handeln med narkotika-
prekursorer kan leda till olaglig fram-
stillning av syntetiska droger och
psykotropa dmnen bor medlems-
staterna ha frihet att vilja de mest
avskrickande paféljder som star till
forfogande i deras  nationella
lagstiftning.

(16) De atgérder som #r nédvindiga for att
genomfora denna forordning bor antas
i enlighet med radets beslut 1999/
468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tilllimpas vid
utovandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

(17) Eftersom malen for denna férordning,
namligen att fa till stand en
harmoniserad 6vervakning av handeln
med narkotikaprekursorer samt
undvika att de avleds till olaglig fram-
stillning av syntetiska droger och
psykotropa #mnen, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlems-
staterna och de dirfér, pd grund av
denna handels internationella och
foranderliga karaktdr, bittre kan
uppnds pa gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportiona-
litetsprincipen 1 samma artikel gér
denna forordning inte utéver vad som
dr nodviandigt for att uppna dessa mal.

(18) Radets direktiv 92/109/EEG, kommis-
sionens direktiv 93/46/EEG (%),

('YEGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

(*) Kommissionens direktiv 93/46/EEG av den 22
juni 1993 om erséttning och @ndring av bilagorna
till radets direktiv 92/109/EEG om tillverkning
och utsldppande pad marknaden av vissa d&mnen
som anvinds vid illegal tillverkning av narkotiska
preparat och psykotropa substanser (EGT L 159,
1.7.1993, s. 134).

Bilaga 1

2001/8/EG (*) och 2003/101/EG

(*) samt kommissionens forordningar
(EG) nr 1485/96 (°) och (EG) nr
1533/2000 (°) bér upphora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJIANDE.

Artikel 1
Riéckvidd och syfte

Genom  denna  forordning  upprittas
harmoniserade é&tgidrder for kontroll och
overvakning inom gemenskapen av vissa
dgmnen som ofta anvinds vid olaglig
framstéllning av narkotika eller psykotropa
amnen, 1 avsikt att forhindra att sadana
amnen sprids.

(*) Kommissionens direktiv 2001/8/EG av den 8
februari 2001 om att ersétta bilaga I till radets
direktiv 92/109/EEG om tillverkning och
saluforing av vissa &mnen som anvénds vid
illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmnen (EGT L 39, 9.2.2001, s. 31).
(*) Kommissionens direktiv 2003/101/EG av den
3 november 2003 om dndring av radets direktiv
92/109/EEG om tillverkning och utsldppande pa
marknaden av vissa dmnen som anvinds vid
illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa d&mnen (EUT L

286, 4.1.2003, s. 14).

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1485/96
av den 26 juli 1996 om nirmare bestdmmelser for
tillampningen av radets direktiv 92/ 109/EEG vad
géller kundforsidkran om sérskild anvéndning av
vissa dmnen som anvinds vid illegal tillverkning
av narkotiska preparat och psykotropa dmnen
(EGT L 188, 27.7.1996, s. 28). Forordningen
gndrad genom forordning (EG) nr 1533/2000
(EGT L 175, 14.7.2000, s. 75).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr
1533/2000 av den 13 juli 2000 om &ndring av
forordning (EG) nr 1485/96 om nirmare
bestdmmelser for tillampningen av radets direktiv
92/109/EEG vad giller kundforsdkran om
sérskild anvéndning av vissa dmnen som anvands
vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmnen.
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Artikel 2
Definitioner

I denna férordning anvinds foljande beteck-
ningar med de betydelser som hér anges:

a)  fortecknat dmne: varje amne som
upptas i bilaga I, dven blandningar och
naturprodukter som innehaller sddana
amnen. Hirifran undantas ldkemedel,
enligt definitionen 1 Europaparla-
mentets och radets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001
om upprittande av gemenskapsregler
fér humanlikemedel (1), farmaceutiska
preparat, blandningar, naturprodukter
och andra preparat som innehaller
fortecknade dmnen och som ar beredda
pa ett sddant sitt att dessa d&mnen inte
latt kan anvindas eller utvinnas genom
metoder som #r lattillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga.

b) icke fortecknat dimne: varje dmne som
inte dr upptaget i bilaga I men betraff-
ande vilket det har faststillts att det
anvinds for olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa &mnen.

c) utsldppande pa marknaden: varje
leverans, mot betalning eller utan
kostnad, av fortecknade #dmnen inom
gemenskapen, eller lagring, fram-
stillning, produktion, bearbetning,
distribution eller férmedling av eller
handel med dessa dmnen, i syfte att
tillhandahélla dem inom gemenskapen.

d)  marknadsaktor: varje fysisk eller
juridisk person som medverkar till att
slippa ut fortecknade #dmnen pa
marknaden.

e) Internationella narkotikakontroll-
styrelsen: den styrelse som upprittats
genom 1961 éars allmidnna narkotika-
konvention, #dndrad genom 1972 ars
protokoll.

f)  sdrskilt tillstand: tillstind som beviljas
en viss typ av marknadsaktor.

() EGT L 311, 28.11.2001, s. 67. Direktivet
senast dndrat genom kommissionens direktiv
2003/63/EG (EUT L 159, 27.6.2003, s. 46).

Bilaga 1

g)  sdrskild registrering: registrering som
gors for en viss typ av marknadsaktor.

Artikel 3

Krav for utslippande pa marknaden av
fortecknade imnen

1.  Marknadsaktorer som 6nskar sldppa ut
fortecknade dmnen av kategorierna 1 och 2 i
bilaga I pa marknaden skall utse en person
som #r ansvarig for dessa dmnen, anmila
hans/ hennes namn och kontaktuppgifter till
de behoriga myndigheterna samt omedelbart
underritta dem om varje senare dndring av
dessa uppgifter. Den ansvarige personen
skall se till att marknadsaktorens handel med
fortecknade dmnen sker i enlighet med denna
forordning. Den ansvarige personen skall ha
behorighet att foretrida marknadsaktoren
och fattade beslut som dr nodvéndiga for att
utfora de ovan angivna arbetsuppgifterna.

2. Marknadsaktorer skall ha ett tillstdnd
frén de behoriga myndigheterna innan de far
inneha eller pa marknaden sldppa ut
fortecknade @mnen av kategori 1 i bilaga I.
De behoriga myndigheterna far ge sérskilda
tillstand till apotek, apotek for veterinér-
medicin, vissa typer av offentliga myndig-
heter eller krigsmakten. Sadana sidrskilda
tillstdind skall endast vara giltiga for
anviandning av prekursorer pd de omraden
som omfattas av de berorda marknads-
aktorernas officiella uppgifter.

3.  Marknadsaktérer som har ett saddant
tillstdind som avses i punkt 2, far leverera
fortecknade d&mnen av kategori 1 i bilaga |
endast till fysiska eller juridiska personer
som har ett sddant tillstdind och som har
undertecknat en sddan kundfrsikran som
avses i artikel 4.1.

4.  Vid bedémningen av om tillstand skall
beviljas skall de behoriga myndigheterna
sédrskilt beakta sokandens kompetens och
redbarhet. Tillstandet skall vdgras om det
finns rimliga skl att tvivla pa sokandens
eller den ansvarige personens lamplighet och
palitlighet. Tillstindet far tills vidare
upphédvas eller aterkallas av de behoriga
myndigheterna om det finns rimliga skil att
anta att innehavaren inte ldngre ar lampad att

38



inneha tillstdind eller om de villkor pa vilka
tillstindet utfirdades inte léngre &r upp-
fyllda.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 14 far de behoriga myndigheterna
antingen inskréinka tillstdndets giltighet till
hogst tre ar eller aldgga marknadsakt6rerna
att med intervall om hogst tre ar visa att de
villkor pé wvilka tillstindet utfirdades
fortfarande uppfylls. I tillstindet skall det
anges for vilken eller vilka transaktioner det
giller samt vilka &dmnen som berdrs.
Sarskilda tillstdind enligt punkt 2 skall i
princip utfirdas for obegrinsad tid men kan
tills vidare upphévas eller aterkallas av de
behoériga myndigheterna pa de villkor som
anges i punkt 4, tredje meningen.

6.  Marknadsaktérer som #gnar sig at att
sldppa ut fortecknade dmnen av kategori 2 i
bilaga 1 pd marknaden skall, utan att det
paverkar tilllimpningen av artikel 6, vara
skyldiga att till de behoriga myndigheterna
utan drojsmal ldmna och uppdatera adress-
uppgifter for de lokaler som de anvinder for
framstéllning av eller handel med dessa
amnen innan de slidpps ut pad marknaden.
Apotek, apotek for veterindrmedicin, vissa
typer av offentliga myndigheter eller krigs-
makten kan aldggas sdrskild registrering.
Sadan registrering skall anses vara giltig
endast for anviandning av prekursorer pa de
omraden som omfattas av de berdrda
marknadsaktorernas officiella uppgifter.

7.  De behoriga myndigheterna far krava
att marknadsaktorer erldgger en avgift for att
ansoka om tillstand eller registrering. Saddana
avgifter skall tas ut pd ett icke-diskrimine-
rande sétt och far inte verskrida kostnaden
for att behandla ansékan.

Artikel 4
Kundforsikran

1. Varje marknadsaktor som ar etablerad
inom gemenskapen och som forser en kund
med ett fortecknat 4mne av kategori 1 eller 2
i bilaga I skall, utan att det paverkar tillamp-
ningen av artiklarna 6 och 14, fi en
forsdkran fran kunden dér det anges hur de

Bilaga 1

fortecknade &dmnena skall anvindas. For
varje enskilt fortecknat #mne krivs en
separat forsdkran. Denna forsdkran skall
upprittas 1 enlighet med mallen i punkt 1 i
bilaga III. Juridiska personer skall uppritta
sin forsdkran pa papper med brevhuvud.

2. Som ett alternativ till ovannimnda
forsdkran for en enstaka transaktion far en
marknadsaktor som regelbundet forser en
kund med ett fortecknat amne av kategori 2 i
bilaga I godta en enda forsdkran som
omfattar ett antal transaktioner med #mnet
Over en period pa hogst ett ar, savida
marknadsaktoren har forvissat sig om att
foljande kriterier dr uppfyllda:

a)  Marknadsaktoren har vid minst tre
tillfdllen under de féregaende tolv
manaderna levererat &mnet till kunden.

b) Marknadsaktoren har ingen anledning
att anta att &mnet kommer att anvindas
i olagligt syfte.

¢) De bestillda kvantiteterna stdimmer
overens med kundens normala forbruk-
ning. Denna forsékran skall upprittas i
enlighet med mallen i punkt 2 i bilaga
III. Juridiska personer skall uppritta sin
forsdkran pa papper med brevhuvud.

3. En marknadsaktér som levererar for-
tecknade dmnen av kategori 1 i bilaga I skall
stampla och datera en kopia av forsdkran for
att pa sa sitt intyga att den Overensstimmer
med originalet. Ndr dmnen av kategori 1
forflyttas inom gemenskapen skall en sddan
kopia alltid medf6lja och pa begiran visas
for de myndigheter som ansvarar for att
kontrollera innehallet i fordon vid trans-
porter.

Artikel 5
Dokumentation

1.  Marknadsaktorerna skall, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 6, se till att
alla transaktioner som leder till att for-
tecknade dmnen av kategorierna 1 och 2 i
bilaga I sldapps ut pa marknaden &r korrekt
dokumenterade i enlighet med punkterna 2—5
nedan. Denna skyldighet skall inte gilla for
saddana marknadsaktorer som har sérskilda
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tillstdnd eller har alagts sirskild registrering i
enlighet med artikel 3.2 respektive 3.6.

2. Affarsdokument som t.ex. fakturor,
fraktsedlar, administrativa handlingar samt
transport- och andra fraktdokument skall
innehalla tillricklig information for att
foljande klart skall framga:

a) Det fortecknade dmnets namn i den
form som anvénds i kategorierna 1 och
2 ibilaga I.

b) Mingd och vikt av det fortecknade
amnet och, da det giller blandningar
eller naturprodukter, blandningens eller
naturproduktens méngd och vikt om
den dr kidnd samt méngd och vikt, eller
viktprocent, av varje &mne som upptas
i kategorierna 1 och 2 i bilaga I och
som ingér i blandningen.

¢) Namn och adress till leverantoren,
distributéren, mottagaren och om
mojligt andra marknadsaktdrer som dr
direkt inblandade i transaktionen pa det
sdtt som anges i artikel 2 ¢ och 2 d.

3. I dokumentationen skall &ven inga en
sddan kundforsékran som avses i artikel 4.

4.  Operatorerna skall bokféra sina trans-
aktioner pa ett s utforligt sitt som kriavs for
att de skall kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt punkt 1.

5. Den dokumentation och bokf6ring som
avses 1 punkterna 1-4 skall bevaras i minst
tre ar, riknat fran utgangen av det kalenderar
da en sddan transaktion som avses i punkt 1
dgde rum, och héllas omedelbart tillganglig
for att pd begiran kunna inspekteras av de
behoriga myndigheterna.

6. Dokumentationen far ocksa bevaras i
form av framstdllningar pa ett bildmedium
eller annat datamedium. Det maste
ombesdrjas att lagrade uppgifter

a) svarar mot dokumentationen till
utseende och innehall nidr de gors
ldsbara, och

Bilaga 1

b) alltid &r latt tillgéngliga, kan goras
lasbara utan drojsmal och kan
analyseras med automatiserade hjlp-
medel under hela den tid som anges i
punkt 5.

Artikel 6
Undantag

Skyldigheterna enligt artiklarna 3, 4 och 5
skall inte tillimpas pa transaktioner med
fortecknade @mnen av kategori 2 i bilaga I,
om de mingder det ror sig om inte dverstiger
de mingder som anges i bilaga II under en
period av ett ar.

Artikel 7
Mirkning

Marknadsaktorerna skall se till att etiketter
fists pa fortecknade amnen av kategorierna 1
och 2 i bilaga I innan de tillhandahalls eller
levereras. Pa dessa etiketter skall &mnenas
namn anges i den form som anvinds i bilaga
I. Marknadsaktorerna far dessutom sitta pa
sina sedvanliga etiketter.
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Artikel 8

Rapportering till de behdriga
myndigheterna

1.  Marknadsaktorerna skall omedelbart
underritta de behoriga myndigheterna om
alla omsténdigheter — t.ex. ovanliga bestill-
ningar eller transaktioner som ror forteck-
nade dmnen som &dr avsedda att sldppas ut pa
marknaden — som tyder pa att sidana dmnen
kan komma att anvéndas till olaglig fram-
stillning av narkotika eller psykotropa
amnen.

2. Marknadsaktérerna skall forse de
behoriga myndigheterna med sddan samman
fattande information om sina transaktioner
med fortecknade #dmnen som anges i de
genomforandedtgidrder som antagits i enlig-
het med artikel 14.

Artikel 9
Riktlinjer

1. For att underldtta samarbetet
mellan de behoriga myndigheterna, mark-
nadsaktorerna och den kemiska industrin
betriffande bland annat icke fortecknade
dgmnen skall kommissionen i enlighet med
forfarandet 1 artikel 15.2 wutarbeta och
uppdatera riktlinjer till stod fér den kemiska
industrin.

2. Riktlinjerna skall sérskilt innehalla
foljande:

a) Information om hur misstinkta
transaktioner kan upptickas och
rapporteras.

b) En regelbundet uppdaterad lista Gver
icke fortecknade dmnen, sa att
industrin ~ frivilligt kan G&vervaka
handeln med saddana d&mnen.

¢)  Annan anvindbar information.

3. De behoriga myndigheterna skall se till
att riktlinjerna och listan over icke
fortecknade dmnen regelbundet distribueras
pa ett sitt som de behoriga myndigheterna

Bilaga 1

finner lampligt och som Overensstimmer
med riktlinjernas mal.

Artikel 10

De behoriga myndigheternas befogenheter
och skyldigheter

1. For att se till att artiklarna 3-8 tillimpas
korrekt skall varje medlemsstat vidta
nodvindiga atgédrder for att ge de behoriga
myndigheterna mojligheter att fullgéra sina
skyldigheter i frdga om kontroll och &ver-
vakning, i synnerhet for att

a) inhdmta information om alla be-
stdllningar av fortecknade @mnen eller
transaktioner dér fortecknade &mnen
ingar,

b) fa tilltrdde till marknadsakt6rernas
affirslokaler i syfte att f& bevis for
oegentligheter,

¢) om nodvindigt stoppa forsdndelser
som inte foljer bestimmelserna i denna
forordning.

2. De behoriga myndigheterna skall
respektera affdrshemligheter.

Artikel 11

Samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen

1.  Varje medlemsstat skall utse en eller
flera behoriga myndigheter som ansvarar for
tillimpningen av denna f6rordning samt
underritta kommissionen om detta.
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2. Vid tillampningen av denna forordning
skall, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 15, Dbestimmelserna 1 radets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaternas  administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sidkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslag-
stiftningen ('), sirskilt de som giller
sekretess, gilla i tillampliga delar. Den eller
de behoriga myndigheter som utsetts enligt
punkt 1 i den hér artikeln skall fungera som
behoriga myndigheter i enlighet med artikel
2.2 i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 12
Pafoljder

Medlemsstaten skall faststidlla bestimmelser
om de paféljder for Gvertradelser av bestim-
melserna i denna forordning samt vidta de
atgirder som behdvs for att de skall
tillimpas. Péaféljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Artikel 13
Uppgifter fran medlemsstaterna

1. For att mojliggéra  eventuella
nodvindiga &ndringar av  Overvakning-
satgdrderna betrdffande handel med for-
tecknade och icke fortecknade &mnen skall
de behdriga myndigheterna i varje medlems-
stat varje ar till kommissionen limna alla
uppgifter om genomférandet av de Over-
vakningsatgirder som faststills i denna
forordning, sérskilt i friga om #mnen som
ofta anvinds vid olaglig framstéllning av
narkotika eller psykotropa &mnen samt
metoder for spridning och olaglig fram-
stéllning.

2. Kommissionen skall i enlighet med
artikel 12.12 i FN-konventionen och i
samrdd med medlemsstaterna oversidnda en
sammanfattning av de uppgifter som ldmnas
enligt punkt 1 till Internationella narkotika-
kontrollstyrelsen.

(1) EGT L 82, 22.3.1997, s. 1. Férordningen
dndrad genom férordning (EG) nr 807/2003
(EUT L 122, 16.5.2003, s. 36).
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Artikel 14
Genomforande

Foljande atgirder for att genomfora denna
forordning skall vid behov vidtas i enlighet
med forfarandet i artikel 15.2:

a)  Faststillande av de krav och villkor for
beviljande av tillstdind som avses i
artikel 3 och detaljer angéende
tillstandet.

b) Faststillande, nédr sa krdvs, av villkor
for den dokumentation och mérkning
av Dblandningar och preparat som
innehaller &mnen upptagna i bilaga I,
som avses i artiklarna 5-7.

¢) Andringar av bilaga I till foljd av att
tabellerna i FN-konventionens bilaga
andras.

d)  Andringar av grinsvirdena i bilaga I1.

e) Faststidllande av krav och villkor for
kundforsikringar som avses i artikel 4
samt ndrmare bestimmelser om hur de
skall anvdndas. Det skall inkludera
regler f6r hur kundforsékringar i fore-
kommande fall skall ldmnas i elektro-
nisk form.

f)  Andra atgirder som krévs for effektivt
genomforande av denna forordning.

Artikel 15
Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av den
kommitté som inrdttats genom artikel 10 i
forordning (EEG) nr 3677/90.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall
artiklarna 4 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna
1 artikel 8 1 det beslutet. Den tid som avses i
artikel 4.3 1 beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin
arbetsordning.
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Artikel 16

Information om medlemsstaternas
atgirder

Varje  medlemsstat  skall  underritta
kommissionen om de atgirder som den
vidtar till foljd av denna forordning, sérskilt
atgdrder som vidtas i enlighet med artiklarna
10 och 12. Medlemsstaterna skall ocksa
anméla varje senare #ndring av sadana
atgdrder. Kommissionen skall vidarebefordra
denna information till 6vriga medlemsstater.
Den skall utvdrdera genomférandet av
forordningen tre ar efter dess ikrafttradande.

Artikel 17
Upphivande

1. Radets direktiv 92/109/EEG, kommis-
sionens direktiv 93/ 46/EEG, 2001/8/EG och
2003/101/EG samt kommissionens forord-
ningar (EG) nr 1485/96 och (EG)
nr 1533/2000 skall upphora att gélla.

Bilaga 1

2.  Hénvisningar till de  upphidvda
direktiven eller forordningarna skall anses
som hénvisningar till den hér férordningen.

3.  Giltighetstiden for de register som
uppriéttats, de tillstind som beviljats och de
kundforsdkringar som utfirdats enligt de
upphdvda direktiven eller forordningarna
skall inte paverkas.

Artikel 18
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 18
augusti 2005, utom artiklarna 9, 14 och 15,
som triader i kraft samma dag som denna
forordning  offentliggérs i1  Europeiska
unionens officiella tidning, for att de i dessa
artiklar foreskrivna atgidrderna skall hinna
vidtas. Dessa atgidrder skall trida i kraft
tidigast den 18 augusti 2005.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 11 februari 2004.

Pa Europaparlamentets vignar
P. COX
Ordforande

Pa radets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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Bilaga 1

BILAGA I
Fortecknade imnen i den mening som avses i artikel 2 a
KATEGORI 1
% KN-bendmning KN-nummer CAS-nr (%)
Amne 1
(om annan) )
1-fenyl-2-propanon Fenylaceton 29143100 | 103-79-7
N-acetylantranilsyra i;xetamldobensoe- 29242300 | 89-52-1
Isosafrol (cis + trans) 29329100 | 120-58-1
3,4-metylendioxifenyl 1-(1,3-bensoedioxol- 29329200 | 4676-39-5
propan-2-on 5-yl)propan-2-on
Piperonal 29329300 | 120-57-0
Safrol 293294 00 | 94-59-7
Efedrin 293941 00 | 299-42-3
Pseudoefedrin 29394200 | 90-82-4
Norefedrin ex 293949 00 | 14838-15-4
Ergometrin 29396100 | 60-79-7
Ergotamin 29396200 | 113-15-5
Lysergsyra 293963 00 | 82-58-6

De stereoisomeriska formerna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, under
forutsittning att de inte ir katin (*), om forekomst av sédana former dr mojlig.

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, om férekomst av sddana salter dr
mojlig och under forutsittning att de inte &r katinsalter.

" EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.
CAS-numret dr ’the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en unik

)

numerisk identifierare, som &r specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-numret
dr specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr underforstatt att
CASnumren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan kommer att skilja sig fran

de angivna.

@ Aven bendmnt (+)-norpseudoefedrin, KN-nummer 2939 43 00, CAS-nummer 492-39-7.
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KATEGORI 2 Bilaga 1
Amne KN(-E;niIrElI:E)g Kn- nummer (') | CAS nr (%)
Attiksyraanhydrid 29152400 108-24-7
Fenylattiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 292243 00 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganat 2841 61 00 7722-64-7

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sidana

salter &r mojlig.

() EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(®) CAS-numret 4r “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket 4r en unik
numerisk identifierare, som dr specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-numret &r
specifikt f6r varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr underforstatt att CAS-
numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan kommer att skilja sig fran de

angivna.

KATEGORI 3
Amne KI(\I)-rl;e:IélirrlI:;i)ng KN-nummer () CAS-nr (%)

Klorvitesyra, saltsyra Viteklorid 2806 10 00 7647-01-0
Svavelsyra 2807 00 10 7664-93-9
Toluen 2902 30 00 108-88-3
Etyleter Dietyleter 2909 11 00 60-29-7
Aceton 2914 11 00 67-64-1
Metyletylketon Butanon 2914 12 00 78-93-3

Salterna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sadana salter &r
mojlig och under forutsittning att de inte &r salter av saltsyra och svavelsyra.

(' EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.
CAS-numret &r ’the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en unik

()

numerisk identifierare, som dr specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-
numret ir specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr
underforstatt att CAS-numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan kommer

att skilja sig fran de angivna.
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BILAGA 11 Bilaga 1
Amne Grénsvérde
Attiksyraanhydrid 1001
Kaliumpermanganat 100 kg
Antranilsyra och salter av antranilsyra 1 kg
Fenylittiksyra och salter av fenylattiksyra 1 kg
Piperidin och salter av piperidin 0,5 kg
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BILAGA Il Bilaga 1

1. Mall for forsikran for enstaka transaktioner (kategori 1 eller 2)

KUNDFORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING AV ETT FORTECKNAT
AMNE I KATEGORI 1 ELLER 2
(enstaka transaktion)

Undertecknare nedan:

Tillstandsnt/licenSNI/TEZISIIEIINESIIT: . .cc.vetiieieiiteeitetete ettt ettt ettt
(stryk det som inte gdiller)

Utfardat den ......cccoovvvenveeenennn. AV oottt ee e e e et aee et e e e a—————aeeeeaaaa———taaaaearaaaes

och giltigt tills vidare/till och med den ...........cooiiiiiiiiiiiiee e
(stryk det som inte gdiller)

har bestillt fran
D=4 1 o TP PP PR
AL, oo ————————aaaaas

foljande &mne

BESKIIVIINE: ..eoviiiiiiiiiiiiiiieit ettt ettt e e e b e e tbessbeesbeesseesseessaessaessaesssesssesssensse eenseenses
KN-nummer: .......ccccovvveeeeeeeenne. KVANTIEET: oo
Amnet kommer att anvAndas eNDATt T ......ooveeeeeeeeeeee et ee e

Jag/Vi forsdkrar att ovanstdende dmne inte kommer att aterforséljas eller pd annat sitt
levereras till en annan kund annat &dn pa villkor att kunden gor en liknande forsdkran om
anvindning, eller, for &mnen i kategori 2, en forsékran for flera transaktioner.

Underskrift:.......ccovveverieeierennnn. Namnfortydligande:..........cooovveveviiiiiiieciieieee e
(med versaler)
Tjénstestallning: ..........cccveeunnnns DaAtUM: oot e e
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1. Mall for forsikran for flera transaktioner (kategori 2) Bilaga 1

KUNDFORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING AV ETT FORTECKNAT
AMNE [ KATEGORI 2
(flera transaktion)

Undertecknare nedan:

och giltigt tills vidare/till och med den ...........coccoiiiiiiiiiii e
(stryk det som inte giiller)

avser att bestilla fran

BESKITVIIIIE ...ttt t e st e e bt bt et bt e bt ente ebesaeenee
KN-nummer:......ccccccevvvveneinnni... KVANTItet: oo
Amnet kommer att anvandas enDArt Tl .......ovoveoeeeeeeeee et
och motsvarar en méngd av som normalt sett &r tllracklig for ........oocevvierininiinniiy

(hogst 12 manader)

Jag/Vi forsdkrar att ovanstdende dmne inte kommer att aterforséljas eller pa annat sitt
levereras till en annan kund annat 4n pé villkor att kunden gor en liknande forsdkran om
anvéndning, eller, for &mnen i kategori 2, en forsdkran for flera transaktioner.

Underskrift:......cccooceeveninennenne. Namnfortydligande:..........ccoeveecveninenieneneeicneneeeneeeenen
(med versaler)
Tjanstestallning: .........cccceceeeenne. Datum: ..co.oeoiiiiiiie e
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1

Bilaga 2

(Rdttsakter vilkas publicering dir obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 111/2005
av den 22 december 2004

om regler for 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer

mellan gemenskapen och tredjeliinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
133 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

och

av foljande skal:

(1

2

3)

Forenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och
psykotropa d&mnen, som antogs i Wien
den 19 december 1988 (nedan kallad
”FN-konventionen”), dr en del av den
virldsomspannande  kampen  mot
narkotika. Gemenskapen deltog i
forhandlingarna inom ramen for sina
befogenheter och tilltrddde kon-
ventionen pa gemenskapens vignar
genom radets beslut 90/611/EEG ().

Artikel 12 1 FN-konventionen ror
handel med dmnen som ofta anvinds
vid olaglig framstillning av narkotika

och psykotropa dmnen. Eftersom
bestimmelser om  handel med
narkotikaprekursorer berdr gemen-

skapens tullregler dr det lampligt att
faststilla gemenskapsregler for handel
mellan gemenskapen och tredjelénder.

Enligt artikel 12 i FN-konventionen
kriavs det ett system for att Gvervaka
den internationella handeln med
narkotikaprekursorer med hénsyn till
att handeln med dessa @mnen, i princip,
ir laglig. Foljaktligen har det vidtagits
atgdrder for att fa till stdnd en bra
avvidgning mellan Onskemaélet att
utnyttja alla medel som star till buds
for att hindra att personer som olagligt

(') EGT L 326, 24.11.1990, s. 56.

4

)

framstdller narkotika far tag pa
narkotikaprekursorer och den kemiska
industrins och andra marknadsaktorers
kommersiella behov.

For att genomfora kraven i artikel 12 1
FN-konventionen och med beaktande
av rapporten fran den vid det
ekonomiska toppmoétet (G-7) i
Houston den 10 juli 1990 inrittade
arbetsgruppen for kemiska produkter
inrdttades det genom radets férordning
(EEG) nr 3677/90 av den 13 december
1990 om atgédrder for att forsvara
avledningen av vissa amnen for olaglig
framstéllning av  narkotika  och
psykotropa #mnen (%) ett system for
rapportering av  misstinkta trans-
aktioner. Detta system, som bygger pa
ett nira samarbete med marknads-
aktorerna, forstirks genom sddana
atgidrder som exempelvis dokumen-
tation och mirkning, tillstind fo6r och
registrering av marknadsaktérer samt
forfaranden och krav for export.

Inom ramen for Europeiska unionens
handlingsplan mot narkotika 2000—
2004, som godkindes vid Europeiska
radets mote 1 Feira i juni 2000, gjorde
kommissionen en utvdrdering av
gemenskapens  kontrollsystem  for
handeln med narkotikaprekursorer for
att dra slutsatser fran genomforandet av
gemenskapslagstifiningen pa detta
omréade.

(*) EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Forordningen
senast dndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1232/2002 (EGT L 180,

10.7.2002, s. 5).
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(6)

(7

®)

€))

(10)

Enligt utvdrderingen och for att
forbittra kontrollmekanismerna som
skall hindra avledningen av narkotika-
prekursorer maste overvakningskraven
utvidgas till att omfatta marknads-
aktorer som #r etablerade i gemen-
skapen och som underlittar handeln
mellan  tredjeldnder, riktlinjer pa
gemenskapsnivd  ndr det  giller
forfaranden for att bevilja tillstand
inféras och 6vervakningskraven vid
suspensiva tullarrangemang stérkas.

Forfaranden och krav for export bor
utvecklas ytterligare sa att kontrollen
kan riktas in och koncentreras till de

kéansligaste narkotikaprekursorerna
samtidigt som det administrativa
merarbetet kan minskas genom

forenklade forfaranden for export av
dgmnen som forekommer i stora
volymer. Det erkdnns till fullo att
systemet med underrittelse fore export
ar effektivt och praktiskt, men en
strategi bor utvecklas som syftar till att
i storsta mojliga man utnyttja systemet.

For att beméta de
problemen med tillverkningen av
stimulantia av amfetamintyp bor
mekanismerna  for att  kontrollera
importen av de viktigaste syntetiska
narkotikaprekursorerna stirkas
ytterligare genom gemensamma
forfaranden och krav som tillater
kontroller av enskilda forsédndelser.

tilltagande

For att marknadsaktorerna skall kunna
uppfylla dessa krav bor bestdmmel-
serna om  yttre  handel med
narkotikaprekursorer i mojligaste man
anpassas till bestdmmelserna om
handel inom gemenskapen med
narkotikaprekursorer som helt erhallits,
framstéllts eller overgatt till fri
omsittning i gemenskapen.

Med hinsyn till den inre marknadens
krav och denna forordnings effektivitet
bor en enhetlig tillimpning av bestdm-
melserna  sdkerstillas genom  att
medlemsstaterna vidtar atgérder som &r
jamforbara och stravar 4t samma hall.

(an

(12)

13)

(14)

(15)

Bilaga 2

Det Omsesidiga bistandet mellan
medlemsstaterna och mellan medlems-
staterna och  kommissionen  bor
forstarkas, framfor allt med stéd av
radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om Omsesidigt
bistind mellan  medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstdlla en
korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (').

I overensstimmelse med  pro-
portionalitetsprincipen ar det for att
forverkliga det grundliggande malet,
att hindra avledningen av narkotika-
prekursorer for olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa #mnen,
nodvindigt och lampligt att faststilla
regler for en noggrann dvervakning av
handeln med dessa #mnen mellan
gemenskapen och tredjeldnder. I
enlighet med artikel 5 tredje stycket i
fordraget gar denna f6rordning inte
utover vad som dr nodvindigt for att
uppné dessa mal.

De atgérder som &dr nodvéndiga for att
genomfora denna forordning bor antas
i enlighet med radets Dbeslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (*).

Forordning (EEG) nr 3677/90 bor
dérfor upphivas.

I denna forordning iakttas de
grundldggande rittigheterna och de
principer som, i synnerhet, erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

(") EGT L 82, 22.3.1997, s. 1. Forordningen
senast dndrad genom

forordning (EG) nr 807/2003 (EUT L 122,
16.5.2003, s. 36).

(*) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
INNEHALL OCH DEFINITIONER
Artikel 1

I denna f6rordning faststélls regler for
overvakning av handeln med vissa d&mnen
som ofta anvinds vid olaglig framstillning
av narkotika och psykotropa @mnen (nedan
kallade  “narkotikaprekursorer”)  mellan
gemenskapen och tredjelinder i1 syfte att
hindra avledningen av siddana &mnen. Den
skall tillimpas pa import, export och
verksamhet av mellanhénder.

Denna forordning paverkar inte
tillimpningen av sidrskilda regler pad andra
omréaden for varuhandel mellan

gemenskapen och tredjelénder.

Artikel 2

I denna f6rordning avses med

a)  fortecknat dmne: varje dmne som
upptas i bilagan, dven blandningar och
naturprodukter som innehaller sddana
dgmnen, dock e¢j liakemedel enligt
definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/83/EG (°), farma-
ceutiska preparat, blandningar, natur-
produkter och andra preparat som inne-
haller fortecknade amnen och som é&r
beredda pa ett sidant sitt att dessa
agmnen inte l4tt kan anvéndas eller
utvinnas genom metoder som dr litta
att tillimpa eller ekonomiskt fordel-
aktiga.

b) icke fortecknat dmne: varje amne som
inte dr upptaget 1 bilagan men
betriffande vilket det har faststillts att
det anvints for olaglig framstéllning av
narkotika eller psykotropa &mnen.

c) import: all inforsel av fortecknade
amnen som inte klassificeras som

() EGT L 311, 28.11.2001, s. 67. Direktivet
senast dndrat genom

direktiv 2004/27/EG (EUT L 136, 30.4.2004, s.
34).

Bilaga 2

gemenskapsvaror till gemenskapens
tullomrade, inbegripet tillfillig
forvaring, uppldggning i en frizon eller
frilager, hianforande till ett suspensivt
arrangemang och oOvergang till fri
omsittning i den mening som avses i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen (*).

d) export: all utforsel av fortecknade
dgmnen fran gemenskapens tullomrade,
inbegripet utforsel av fortecknade
amnen for vilka det krdvs en tull-
deklaration och utforsel av fortecknade
dgmnen efter forvaring i en frizon av
kontrolltyp I eller frilager i den mening
som avses 1 forordning (EEG) nr
2913/92.

e) verksamhet av mellanhinder:  all
verksamhet som gar ut pa att
organisera kop och forsdljning eller
leveranser av fortecknade dmnen och
som utfors av en fysisk eller juridisk
person i syfte att nd en Overens-
kommelse mellan tva parter eller av en
fysisk eller juridisk person som
foretrdder Aatminstone en av dessa
parter utan att personen har tagit
amnena i Dbesittning eller tagit
kontrollen 6ver sadana transaktioner.
Denna definition avser ocksa all verk-
samhet av en fysisk eller juridisk
person som ér etablerad i gemenskapen
vilken ror kop och forsiljning eller
leveranser av fortecknade dmnen utan
att dessa dmnen har forts in i
gemenskapens tullomrade.

f)  marknadsaktor: varje fysisk eller
juridisk person som #gnar sig at import
eller export av fortecknade dmnen eller
som agerar som mellanhand i sddan
verksamhet, inklusive personer som i
egenskap av egenfOretagare antingen
som huvudsyssla eller som bisyssla
tulldeklarerar for andra.

g) exportor: den fysiska eller juridiska
person som #r huvudansvarig for
exporten pa grund av sitt ekonomiska

(4) EGT L 302, 19.10.1992, s. 1. Forordningen
senast dndrad genom
2003 ars anslutningsakt.
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eller juridiska forhéllande till de
fortecknade dmnena och till mottagaren
samt som, vid behov, inger tulldeklara-
tionen eller for vars rdkning denna
inges.

h)  importor: den fysiska eller juridiska
person som #r huvudansvarig for
importen pa grund av sitt ekonomiska
eller juridiska forhéllande till de for-
tecknade &dmnena och till avsidndaren
och som inger tulldeklarationen eller
for vars riakning denna inges.

1) slutlig mottagare: varje fysisk eller
juridisk person till vilken de forteck-
nade dmnena levereras. Denna person
kan vara en annan #n slutkonsumenten.

1) kommittéforfarande: det forfarande
som anges i artikel 30.2.

k)  Internationella kontrollstyrelsen for
narkotika: den styrelse som upprittats
genom narkotikakonventionen 1961,
efter #ndring genom 1972 ars
protokoll.

KAPITEL 11
OVERVAKNING AV HANDEL
AVSNITT 1
Dokumentation och miirkning
Artikel 3

All import, export eller verksamhet av
mellanhdnder som avser fortecknade dmnen
skall dokumenteras av marknadsakt6rerna
med hjilp av tulldokument och affirs-
handlingar, t.ex. summariska deklarationer,
tulldeklarationer, fakturor, fraktsedlar, trans-
portdokument och andra fraktdokument.

Dessa dokument skall innehélla f6ljande
uppgifter:

a) Det fortecknade dmnets namn, pa det
siatt som det anges i bilagan eller, nir
det giller en blandning eller en natur-
produkt, dess namn och namnen, pé det
satt som de anges i bilagan, pa alla for

Bilaga 2

tecknade dmnen som ingar
iblandningen eller i naturprodukten,
foljt av  beteckningen ”DRUG
PRECURSORS”.

b) Mingd och vikt av det fortecknade
amnet och, om det giller en blandning
eller naturprodukt, méngd och vikt och,
om mojligt, procentuell andel for varje
fortecknat &mne som ingar i denna.

c) Namn pa och adress till exportoren,
importéren, den slutliga mottagaren
och, i tillampliga fall, mellanhanden.

Artikel 4

Den dokumentation som avses i artikel 3
skall bevaras av marknadsaktorerna i tre ar
raknat fran utgdngen av det kalenderar under
vilket transaktionen &dgde rum. Doku-
mentationen skall organiseras péa ett sadant
sitt, elektroniskt eller i pappersform, att den
kan héllas latt tillgdnglig for inspektion pa
begdran av de behoriga myndigheterna.
Dokumentationen fér tillhandahallas genom
bildmedier eller andra datamedier forutsatt
att uppgifterna, nir de gors avlésbara,
overensstimmer med dokumentationen till
form och innehall, #r tillgdngliga nir som
helst, kan goras avldsbara utan dr6éjsmaél och
kan analyseras med automatiserade medel.

Artikel 5

Marknadsaktorer skall sékerstédlla att alla
forpackningar som innehéller fortecknade
dmnen forses med markning som anger deras
namn pa det sdtt som detta anges i bilagan
eller, nar det giller en blandning eller en
naturprodukt, dess namn och namnen, pa det
siatt som de anges i bilagan, pa alla
fortecknade dmnen som ingér i blandningen
eller i naturprodukten. Vidare far marknads-
aktorer anbringa sina sedvanliga mirkningar.
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AVSNITT 2

Tillstand for och registrering av
marknadsaktorer

Artikel 6

1. Med undantag for tulltjainstemdn och
transportféretag som agerar uteslutande i
denna egenskap skall de marknadsaktorer
som dr etablerade i gemenskapen och som
dgnar sig at import, export eller verksamhet
som mellanhdnder avseende fortecknade
dgmnen i kategori 1 i bilagan inneha ett
tillstand. Tillstdindet skall utfirdas av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat i
vilken marknadsaktoren dr etablerad.

Vid bedémningen av om tillstind skall
beviljas skall den behoriga myndigheten
beakta den sokandes kompetens och
redbarhet.

Kommittéforfarandet skall anviandas for att
faststédlla bestimmelser om nér tillstdnd inte
krévs, om ytterligare villkor for beviljande
av tillstand och for att uppritta en forlaga for
tillstand. Dessa bestimmelser skall garantera
en systematisk och konsekvent kontroll och
Overvakning av marknadsaktorer.

2. Tillstandet far dras in tillfilligt eller
aterkallas av de behoriga myndigheterna om
de forutsittningar under vilka tillstdndet
meddelades inte langre dr uppfyllda eller om
det finns skilig grund att misstinka att det
finns risk for avledning av fortecknade
amnen.

Artikel 7

1. Med undantag for tulltjinstemdn och
transportféretag som agerar uteslutande i
denna egenskap skall de marknadsaktorer
som dr etablerade i gemenskapen och som
dgnar sig at import, export eller verksamhet
som mellanhdnder avseende fortecknade
dgmnen i kategori 2 i bilagan eller at export
av fortecknade amnen i kategori 3 i bilagan
omedelbart registrera sig och vid behov upp-
datera adresserna till de lokaler dir de utévar
denna verksamhet. Denna skyldighet skall
fullgoras till de behoériga myndigheterna i
den medlemsstat i vilken marknadsaktéren &r
etablerad.
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2. Kommittéforfarandet skall anvéndas
for att faststilla villkoren for undantag fran
kontroll av vissa kategorier av marknads-
aktorer och av marknadsaktorer som dgnar
sig at export av sma kvantiteter av de
fortecknade &mnen som upptas i kategori

3. Dessa villkor skall garantera att risken
for avledning av fortecknade dmnen mini-
meras.

Artikel 8

1. Nér de fortecknade #mmena infors i
gemenskapens tullomrade for lossning eller
omlastning, tillfallig forvaring, férvaring i en
frizon av kontrolltyp I eller ett frilager, eller
blir foremal for gemenskapens forfarande for
extern transitering maste marknadsaktoren
pa begdran av de behoériga myndigheterna
kunna styrka de lagliga syftena.

2. Kommittéforfarandet skall anvéndas
for att faststilla kriterierna for hur de lagliga
syftena med exporten kan styrkas for att
garantera  att alla  forflyttningar av
fortecknade amnen i gemenskapens tull-
omrade kan Overvakas av de behoriga
myndigheterna och risken f6r avledning
minimeras.

AVSNITT 3
Meddelande av information
Artikel 9

1.  Marknadsaktorer som #r etablerade i
gemenskapen skall omgdende underritta de
behoriga myndigheterna om alla omstédndlig-
heter, exempelvis ovanliga bestillningar och
transaktioner avseende fortecknade dmnen,
som kan tyda pé att sddana dmnen som &r
avsedda for import, export eller verksamhet
av mellanhénder kan avledas for olaglig
framstéllning av narkotika eller psykotropa
amnen.
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2. Marknadsaktorerna skall i samman-
fattad form underrétta de behoriga myndig-
heterna om sin export, import eller verk-
samhet som mellanhdinder. Kommitté-
forfarandet skall anvidndas for att faststilla
vilka uppgifter som krévs for att de behoriga
myndigheterna skall kunna overvaka denna
verksamhet.

Artikel 10

1. For att underlitta samarbetet mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna,
marknadsaktorer som &r etablerade i gemen-
skapen och den kemiska industrin, i synner-
het vad avser dmnen som inte ir fortecknade,
skall kommissionen i samrad med medlems-
staterna utarbeta och uppdatera riktlinjer.

2. Riktlinjerna skall sérskilt innehélla
foljande:

a) Information om olika sétt att
uppmirksamma och rapportera
misstdnkta transaktioner.

b) En regelbundet uppdaterad lista Gver
dgmnen som inte dr fortecknade sa att
industrin ~ frivilligt kan &vervaka
handeln med dessa d&mnen.

3. De behoriga myndigheterna skall se till
att riktlinjerna regelbundet distribueras i
Overensstimmelse med malen for dessa
riktlinjer.

AVSNITT 4
Underriittelse fore export
Artikel 11

1. All export av fortecknade dmnen i
kategori 1 i bilagan och export av
fortecknade @mnen i kategorierna 2 och 3 i
bilagan till vissa mottagarldnder skall
foregés av en underrittelse som de behoriga
myndigheterna i gemenskapen skall sénda
till de behoriga myndigheterna i mottagar-
landet i enlighet med artikel 12.10 i FN-
konventionen. Kommittéforfarandet skall
anvindas for att faststdlla listan &ver
mottagarlinder for att minimera risken for
avledning genom att sikerstilla en
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systematisk och konsekvent dvervakning av
exporten av fortecknade dmnen till dessa
lander.

Mottagarlandet skall ha 15 arbetsdagar pa sig
for att svara, varefter exporten far tillatas av
de behoriga myndigheterna i den exporte-
rande medlemsstaten om de Dbehoriga
myndigheterna i mottagarlandet inte limnar
nagra uppgifter som tyder pa att exporten
kan vara avsedd for olaglig framstéllning av
narkotika eller psykotropa &mnen.

2.  Betriffande de fortecknade &mnen som
skall vara foremél for underrittelse fore
export i enlighet med punkt 1 skall de
behériga myndigheterna i den berdrda
medlemsstaten fore export av dessa dmnen
lamna de uppgifter som avses i artikel 13.1
till de behoriga myndigheterna i mottagar-
landet.

Den myndighet som tillhandahéaller sadana
uppgifter skall kriva att myndigheten i1 det
tredjeland som mottar dessa behandlar alla
handels-, foretags-, affirs- eller yrkeshemlig-
heter eller handelsférfaranden som omnamns
i uppgifterna konfidentiellt.

3. De Dbehoriga myndigheterna far
tillimpa forenklade forfaranden f6r under-
rittelse fore export om de dr dvertygade om
att detta inte leder till risk for avledning av
fortecknade d&mnen.

Kommittéforfarandet skall anvidndas for att
faststilla sddana forfaranden och de gemen-
samma kriterier som skall tillimpas av de
behoriga myndigheterna.

AVSNITT 5
Exporttillstand
Artikel 12

1.  Export av fortecknade dmnen for vilka
det krévs en tulldeklaration, dédribland export
av fortecknade #mnen som fors ut fran
gemenskapens tullomrade efter att ha
forvarats i en frizon av kontrolltyp I eller fri-
lager under minst 10 dagar, skall omfattas av
exporttillstand.
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Om fortecknade dmnen &terexporteras inom
tio dagar fran det att de hinforts till ett
suspensivt arrangemang eller en frizon av
kontrolltyp II behovs inte nagot export-
tillstand.

Export av fortecknade dmnen i kategori 3 1
bilagan skall dock endast omfattas av
exporttillstind om det krivs underrittelse
fore export eller om dessa dmnen exporteras
till vissa mottagarldnder som skall faststillas
i enlighet med kommittéforfarandet for att
sékerstilla en relevant kontrollniva.

2. Exporttillstdind skall utfirdas av de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat i
vilken exportdren dr etablerad.

Artikel 13

1. Ansokan om exporttillstind enligt
artikel 12 skall innehélla &tminstone foljande
uppgifter:

a) Namn pa och adress till exportoren,
importéren i tredjeland och alla andra
marknadsaktérer som #r involverade i
exporten eller sdndningen samt den
slutlige mottagaren.

b) Det fortecknade #mnets namn pa det
sdtt som det anges i bilagan eller, nir
det giller en blandning eller en natur-
produkt, dess namn och 8-siffriga KN-
nummer och namnen pa alla forteck-
nade dmnen, pa det sitt som de anges i
bilagan, som ingér iblandningen eller i
naturprodukten.

c) Mingd och vikt av det fortecknade
amnet och, om det géller en blandning
eller naturprodukt, mingd och vikt
samt, om det dr mojligt, procentuell
andel av alla fortecknade dmnen som
ingér i denna.

d) Uppgifter angéende transporten, till
exempel planerat datum for avsind-
ning, transportsitt, namn pa det tull-
kontor ddr tulldeklarationen skall
ldmnas in, om sadan information ir till-
ginglig vid detta tillfille, uppgifter om
transportmedel, fiardplan, formodat
utforselstille ut ur gemenskapens
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tullomrade och inforselstillet in 1
importlandet.

e) I de fall som avses i artikel 17, en
kopia av det importtillstind som
utfardats av mottagarlandet.

f)  Numret pa det tillstind eller den
registrering som avses i artiklarna 6
och 7.

2. Ett beslut med anledning av en ansdkan
om exporttillstind skall fattas inom 15
arbetsdagar fran den dag da den behoriga
myndigheten finner att en fullstindig
ansoOkan foreligger.

Denna tidsperiod skall forldngas om de
behoriga myndigheterna, i de fall som avses i
artikel 17, ar tvingade att gora ytterligare
efterforskningar enligt den artikeln.

Artikel 14

1.  Om uppgifterna betriffande férdplan
och transportmedel inte limnas i ansokan,
skall det av exporttillstindet framga att
marknadsaktoren skall lamna dessa uppgifter
till utfartstullkontoret eller annan behorig
myndighet vid utforselstéllet ut ur gemen-
skapens tullomrade innan forsidndelsen
fysiskt lamnar omradet. I si fall skall detta
anges pa exporttillstdndet vid utfirdandet.

Om exporttillstindet uppvisas pa ett tull-
kontor i en annan medlemsstat 4n den som
utfirdat tillstandet, skall exportéren pa be-
géran tillhandahalla en bestyrkt dversittning
av vissa eller alla uppgifter i tillstdndet.

2. Exporttillstdndet skall visas upp for
tullkontoret nir tulldeklarationen sker eller,
om tulldeklaration saknas, pd utfartstull-
kontoret eller hos annan behérig myndighet
vid utforselstédllet ut ur gemenskapens tull-
omrade. Tillstdndet skall &tf6lja forsdndelsen
till det tredjeland som &r mottagarland.

Utfartstullkontoret eller annan behorig
myndighet vid utforselstillet ut ur gemen-
skapens tullomrade skall komplettera till-
stindet med de noddvéndiga uppgifter som
avses 1 artikel 13.1 d och forse det med sin
stampel.
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Artikel 15

Utan att det paverkar de atgiarder som vidtas
enligt artikel 26.3 skall beviljande av
exporttillstand nekas om

a) de uppgifter som har lamnats i enlighet
med artikel 13.1 dr ofullstéindiga,

b)  det finns skilig grund att misstidnka att
de uppgifter som har lamnats i enlighet
med artikel 13.1 ar falska eller oriktiga,

¢) det i de fall som avses i artikel 17
faststélls att import av fortecknade
dgmnen inte har tillatits av de behoriga
myndigheterna i mottagarlandet, eller

d) det finns skilig grund att misstdnka att
amnena i fraga dr avsedda for olaglig
framstillning av narkotika eller psyko-
tropa &mnen.

Artikel 16

Exporttillstandet far dras in tillfédlligt eller
aterkallas av de behoriga myndigheterna nér
det finns skilig grund att misstinka att
dgmnena dr avsedda for olaglig framstillning
av narkotika eller psykotropa &mnen.

Artikel 17

Om gemenskapen och ett tredjeland har
kommit Overens om att export endast far
tillatas om importtillstdnd har utfirdats for
amnena i1 fraga av de behoériga myndig-
heterna i1 det landet, skall kommissionen
underrdtta de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna om namnet pa och adressen
till den behoriga myndigheten i det
tredjelandet samt férse dem med all praktisk
information som detta land ldmnat.

De behoriga myndigheterna i medlems-
staterna skall forsdkra sig om att import-
tillstdndet ar dkta, om noédvandigt genom att
begdra bekriftelse fran den behoriga
myndigheten i tredjelandet.

Artikel 18

Varorna skall ha ldmnat gemenskapens
tullomrade senast sex manader efter
utfirdandet av exporttillstandet. Under
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sarskilda omstidndligheter far denna tidsfrist
pa begiran forléngas.

Artikel 19

De behoriga myndigheterna far tillimpa
forenklade forfaranden for att bevilja
exporttillstind om de dr 6vertygade om att
detta inte kommer att medfoéra risk for
avledning av fortecknade amnen. Kommitté-
forfarandet skall anvéndas for att faststilla
sddana forfaranden och de gemensamma
kriterier som de behdriga myndigheterna
skall tillampa.

AVSNITT 6
Importtillstind
Artikel 20

Import av fortecknade d&mnen i kategori 1 i
bilagan skall omfattas av importtillstand.
Importtillstand far endast beviljas en
marknadsaktor som &r etablerad i gemen-
skapen. Importtillstdndet skall utfardas av de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat
dér importéren &r etablerad.

Om de @mnen som avses i forsta stycket
lossas eller lastas om, &r i tillfalligt forvar,
lagras i en frizon av kontrolltyp I eller
frilager eller omfattas av gemenskapens
transiteringsforfarande skall dock import-
tillstand inte krivas.

Artikel 21

1. Ansokningar om importtillstdind enligt
artikel 20 skall innehélla &tminstone foljande
uppgifter:

a) Namn pa och adress till importdren,
exportoren i tredjeland och alla andra
marknadsaktérer som #r involverade
samt den slutlige mottagaren.

b) Det fortecknade dmnets namn, pa det
satt som det anges i bilagan eller, nir
det giller en blandning eller en natur-
produkt, dess namn och 8-siffriga KN-
nummer och namnen, pa det sitt som
de anges i bilagan, pa alla fortecknade

56



amnen som ingér i blandningen eller i
naturprodukten.

c¢) Mingd och vikt av det fortecknade
dmnet och, om det giller en blandning
eller naturprodukt, mingd och vikt
samt, om mojligt, procentuell andel av
alla fortecknade d&mnen som ingér i
denna.

d) Uppgifter angaende transporten, om
sddana &r tillgéngliga, till exempel
transportséitt och transportmedel, och
dagen och platsen foér den planerade
importen.

e) Numret pd det tillstind eller den
registrering som avses i artiklarna 6
och 7.

2. Ett beslut med anledning av en ansékan
om importtillstind skall fattas inom 15
arbetsdagar fran den dag did den behoriga
myndigheten finner att en fullstindig
ansokan foreligger.

Artikel 22

Importtillstandet skall atfolja forsdndelsen
fran inforselstdllet in i gemenskapens tull-
omréade till importérens eller den slutliga
mottagarens lokaler.

Importtillstandet  skall visas upp pa
tullkontoret nidr de fortecknade dmnena
deklareras till ett tullforfarande.

Om importtillstdndet visas upp pa ett tull-
kontor i en annan medlemsstat 4n den
utfirdande myndighetens, skall importdren
pa begidran tillhandahalla en bestyrkt 6ver-
sdttning av vissa eller alla uppgifter i
tillstandet.

Artikel 23

Utan att det paverkar tillimpningen av de
atgdrder som vidtas enligt artikel 26.3 skall
beviljande av importtillstdnd vigras om

a) de uppgifter som har limnats enligt
artikel 21.1 ar ofullstéindiga,

Bilaga 2

b) det finns skilig grund att missténka att
de uppgifter som har ldmnats enligt
artikel 21.1 1 ansokan é&r falska eller
oriktiga, eller

¢) det finns skilig grund att misstdnka att
de fortecknade dmnena &r avsedda for
olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dgmnen.

Artikel 24

Importtillstandet far dras in tillfélligt eller
aterkallas av de behoriga myndigheterna nér
det finns skilig grund att misstinka att
dmnena dr avsedda for olaglig framstillning
av narkotika eller psykotropa &mnen.

Artikel 25

De fortecknade @mnena skall ha forts in till
gemenskapens tullomrade inom sex manader
efter utfirdandet av importtillstindet. Under
sarskilda omstidndigheter far denna tidsfrist
pa begiran forléngas.

KAPITEL II1

DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS
BEFOGENHETER

Artikel 26

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i artiklarna 11-25 samt
punkterna 2 och 3 i den hér artikeln skall de
behoriga myndigheterna i varje medlemsstat
forbjuda inforsel av fortecknade &@mnen till
gemenskapens tullomrade eller utforsel fran
detta tullomrade, om det finns skilig grund
att misstinka att dmnena ir avsedda for
olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dgmnen.

2. De behoriga myndigheterna skall
kvarhalla eller tillfilligt avvakta med fri-
sldppandet av de fortecknade &mnena under
den tid som &r nédvindig for att kontrollera
de fortecknade dmnenas art eller att reglerna
i denna forordning f6ljs.

3. Varje medlemsstat skall vidta
nodvindiga atgirder for att de behoriga
myndigheterna bl.a. skall kunna

57



a)  inhamta uppgifter om alla bestéllningar
eller transaktioner i vilka fortecknade
dmnen ingér,

b) fa tilltrdde till marknadsakt6rernas
affarslokaler for att erhalla bevis pa
oegentligheter,

c faststilla att avledning eller forsok till
avledning av fortecknade #mnen har
agt rum.

4. For att forebygga sérskilda risker for
avledning i frizoner och i andra kénsliga
omraden, t.ex. tullager, skall medlems-
staterna se till att kontrollerna av varje led av
verksamheten i dessa omraden &r effektiva
och inte mindre rigorésa &n de som
tillldampas i 6vriga delar av tullomradet.

5. De behoriga myndigheterna far krava
att marknadsaktérerna betalar en avgift for
utfirdande av tillstand och registrering.

Sadana avgifter skall tas ut pa ett sitt som
inte dr diskriminerande, och de far inte
Overstiga de ungefirliga kostnaderna for att
behandla anstkan.

KAPITEL IV
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 27

Vid tillimpningen av denna forordning skall,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel
30, bestammelserna i forordning (EG) nr
515/97 gélla i tillampliga delar. Varje
medlemsstat skall till 6vriga medlemsstater
och till kommissionen meddela namnet pa de
behoriga myndigheter som utsetts att vara
forbindelseldnk enligt artikel 2.2 i den
forordningen.

KAPITEL V

GENOMFORANDEATGARDER OCH
ANDRINGAR

Artikel 28

Kommittén for narkotikaprekursorer skall
vid behov, utéver de genomférandeatgirder
som anges i den hér férordningen, ange
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nirmare fOreskrifter, sdrskilt vad avser
utformningen och anvidndningen av formulir
for export- och importtillstind, for att
garantera en effektiv 9vervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan gemen-
skapen och tredjeldnder sa att avledning av
sadana d&mnen forebyggs.

Artikel 29

Kommittéforfarandet skall anvidndas for att
anpassa bilagan till denna f6érordning s att
eventuella &ndringar i bilagan till FN-
konventionen beaktas.

Artikel 30

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté for narkotikaprekursorer (nedan
kallad “kommittén™).

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall
artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 1 beslut
1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin
arbetsordning.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31

Medlemsstaterna skall faststilla reglerna for
pafoljder vid overtrddelser av bestimmel-
serna i denna forordning och skall vidta de
atgdrder som ar nodvindiga for att siker-
stilla att bestimmelserna f6ljs. Pafoljderna
skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.
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Artikel 32

De Dbehoriga myndigheterna 1 varje
medlemsstat skall atminstone en gang varje
ar meddela kommissionen alla relevanta
uppgifter om genomférandet av de Over-
vakningsatgidrder som foreskrivs i denna
forordning, fortecknade @mnen som anvéands
for olaglig framstéllning av narkotika eller
psykotropa #mnen, metoder f6r avledning
och olaglig framstillning samt den lagliga
handeln med och anvéndningen och behovet
av dessa dmnen.

P4 grundval av dessa uppgifter skall
kommissionen i samrdd med medlems-
staterna bedéma hur effektiv denna férord-
ning &r och i enlighet med artikel 12.12 i FN-
konventionen utarbeta en érlig rapport som
skall ldmnas till Internationella narkotika-
kontrollstyrelsen.

Kommissionen skall senast i augusti 2008
rapportera till rddet om hur denna férordning
fungerar.

Artikel 33

Kommissionen bemyndigas hirmed att pa
gemenskapens végnar ta stillning till sddana
andringar av forteckningarna I och II 1
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bilagan till FN-konventionen som Overens-
stimmer med bilagan till denna férordning.

Artikel 34

Forordning (EEG) nr 3677/90 skall upphora
att gilla med verkan fran och med den
18 augusti 2005.

Hénvisningar till den upphévda forordningen
skall tolkas som hinvisningar till den hér
forordningen.

Artikel 35

Denna forordning trider i kraft den tjugonde
dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 18
augusti 2005. Artiklarna 6.1, 7.2, 8.2, 9.2,
11.1, 11.3 och 12.1 samt artiklarna 19, 28
och 30 skall dock tillimpas fran och med den
dag denna forordning trader i kraft for att
mojliggdra antagandet av de &tgérder som
foreskrivs 1 dessa artiklar. Dessa atgérder
skall trida i1 kraft tidigast den 18 augusti
2005.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla

medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den 22 december 2004.

Pa radets viignar
C. VEERMAN
Ordforande
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BILAGA I Bilaga 2
Fortecknade imnen i den mening som avses i artikel 2 a
KATEGORI 1
Amne KN-bendmning KN-nummer (‘) | CAS-nr (%)
(om annan)
1-fenyl-2-propanon Fenylaceton 2914 31 00 103-79-7
N-Acetylantranilsyra f;gcetamld"bensoe' 29242300 | 89-52-1
Isosafrol (cis + trans) 293291 00 120-58-1
3,4-metylendioxifenyl 1-(1,3-bensoedioxol- 2932 92 00 4676-39-5
propan-2-on 5-yl)propan-2-on
Piperonal 293293 00 120-57-0
Safrol 2932 94 00 94-59-7
Efedrin 2939 41 00 299-42-3
Pseudoefedrin 2939 42 00 90-82-4
Norefedrin ex 29394900 | 14838-15-4
Ergometrin 293961 00 60-79-7
Ergotamin 2939 62 00 113-15-5
Lysergsyra 2939 63 00 82-58-6

De stereoisomeriska formerna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, under

forutsittning att de inte ir katin (*), om forekomst av sddana former ir méjlig.

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, om férekomst av sddana salter dr
mojlig och under forutsittning att de inte &r katinsalter.

" EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.
CAS-numret dr ’the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket &r en unik

)

numerisk identifierare, som &r specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-numret
dr specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr underforstatt att
CASnumren for salterna av de &mnen som fértecknas ovan kommer att skilja sig fran

de angivna.

@ Aven bendmnt (+)-norpseudoefedrin, KN-nummer 2939 43 00, CAS-nummer 492-39-7.
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KATEGORI 2 Bilaga 2
Amne KN(-E;niIrElI:E)g Kn- nummer (') | CAS nr (%)
Attiksyraanhydrid 29152400 108-24-7
Fenylattiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 292243 00 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganat 2841 61 00 7722-64-7

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sidana

salter &r mojlig.

() EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(®) CAS-numret 4r “the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket 4r en unik
numerisk identifierare, som dr specifik for varje &mne och dess struktur. CAS-numret &r
specifikt f6r varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr underforstatt att CAS-
numren for salterna av de &mnen som fortecknas ovan kommer att skilja sig fran de

angivna.
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Instanser vars synpunkter inhdmtats.

Forslaget till lagradsremiss, som upprittats inom Regeringskansliet, har
under perioden 22 december 2004 — 20 januari 2005 varit foremal for
inhdmtande av synpunkter. Féljande instanser har dérvid beretts tillfille
att inkomma med synpunkter pa forslaget.

. Gota Hovriétt

. Kammarritten i Stockholm

. Domstolsverket

. Kommerskollegium

. Forsvarsmakten

. Totalforsvarets forskningsinstitut

. Rikspolisstyrelsen

. Riks8klagaren

. Statens kriminaltekniska laboratorium
. Lakemedelsverket

. Mobilisering mot narkotika (S 2002:03)
. Socialstyrelsen

. Statens folkhilsoinstitut

. Tullverket

. Kemikalieinspektionen

. Giftinformationscentralen

. Foretagarna

. Kemisk-tekniska Leverantorsforbundet
. Lakemedelsindustriféreningen

. Néringslivets regelndmnd

. Plast- & Kemiftretagen

.SACO

. Svenska Screentryckares Forening

. TCO

O 001N DN A~ WK —

N NN NN — = = = = e e e e
A LW, OOV DM WND—=O
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Det delade forslagets lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika'

dels att 7 b § skall upphora att gélla,
dels att 7 a, 7 ¢, 8-9 a och 10-14 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 a §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kemiska dmnen som kan Narkotikaprekursorer
anviindas vid olaglig tillverkning
av narkotika
7a§?

Bestimmelserna i 8—14 §§ skall
tillimpas dven pa kemiska dmnen
som kan anvindas vid olaglig
tillverkning av narkotika.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka dmnen det gdller.
Bestdmmelser som ror import,
export och sdndande  genom
tullomradet (transit) av sadana
dmnen finns i radets forordning
(EEG) nr 3677/90 av den 13
december 1990 om atgdrder for
att forsvara avledningen av vissa
dmnen for olaglig framstdllning av
narkotika och psykotropa dmnen.

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett dmne som
fortecknats enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004 av
den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer eller Radets
forordning (xx) nr yy av den zz om
regler for overvakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjeldnder.

7¢§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att yrkesmdissig
verksamhet avseende tillverkning,
handel, transport och forvaring av
dmne som avses i 7 a § far
bedrivas endast efter tillstand eller
efter anmdilan om verksamheten.

! Senaste lydelse av

7b § 1993:361

* Senaste lydelse 1995:476.
? Senaste lydelse 1995:476.

Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande,
Lcikemedelsverket  far meddela
foreskrifter om

1. sdrskilda tillstand for apotek
eller myndigheter att inneha eller
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
marknaden, och

2. sdrskild registrering  for
apotek  eller myndigheter att
sldppa ut narkotikaprekursorer pa
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marknaden.

8§

Likemedelsverket provar fragor
om tillstind enligt denna lag och

enligt  forordning (EEG) nr
3677/90.
Tillstand skall férenas med de

villkor  som  behovs.  Vid
provningen skall verket sdrskilt ta
hansyn till innehdllet 1 de
overenskommelser om narkotika
och om kemiska dmnen som kan
anvindas vid olaglig tillverkning
av narkotika som Sverige har
bitratt. Ett tillstdnd far aterkallas
av verket, om det behovs for att
forebygga missbruk av narkotika
eller for att forebygga att ett dmne
anvdnds till olaglig tillverkning av
narkotika. Ett tillstind far ocksa
aterkallas om tillstindshavaren har
asidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
sdrskilda skal till aterkallelse.

Anmdilan som avses i 7 ¢ § och i
forordning (EEG) nr 3677/90 skall
goras hos Ldkemedelsverket.

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika eller bedriver
tillstands- eller anmdlningspliktig
verksamhet betrdffande dmne som
avses i 7 a § skall fora sddana
anteckningar som behdvs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestdmmelserna 1 denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dér
narkotika anvénds i vetenskapligt
syfte, skall fora sddana
anteckningar som behovs for
kontrollen av anvidndningen.

* Senaste lydelse 1995:476.
> Senaste lydelse 1993:361.

Liakemedelsverket provar fragor
om tillstdnd enligt denna lag.

Tillstand skall férenas med de
villkor  som  behovs.  Vid
provningen skall verket sdrskilt ta
hinsyn till innehéllet 1 de
overenskommelser om narkotika
som Sverige har bitrdtt. Ett
tillstand far aterkallas av verket,
om det behovs for att forebygga
missbruk av narkotika. Ett tillstind
far ocksa aterkallas om
tillstindshavaren har  &sidosatt
foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av lagen eller
om det finns andra sérskilda skl
till aterkallelse.

Ldkemedelsverket dr behorig
myndighet enligt forordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (xx)
nr yy.

9§’

Den som importerar, exporterar,
transiterar, tillverkar eller handlar
med narkotika skall fora sidana
anteckningar som behovs for att
kontrollera  efterlevnaden  av
bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dar
narkotika anvénds 1 vetenskapligt
syfte, skall fora sadana
anteckningar som behovs for
kontrollen av anvidndningen.
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9a§°

Den som yrkesmassigt
importerar, exporterar, transiterar,
tillverkar eller handlar med
narkotika eller tillverkar, handlar
med, transporterar eller forvarar
dmne som avses i 7 a § skall pa
varans forpackning genom
markning eller pad annat sdtt ange
narkotikans eller dmnets namn.

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EEG) nr 3677/90, av denna lag
samt av de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

Likemedelsverket har ritt att pa
begédran f4 de upplysningar och
handlingar som  behovs  for
tillsynen och far meddela de
foreligganden och forbud som
behovs for att forordning (EEG) nr
3677/90, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har
Liakemedelsverket ritt till tilltrdde
dels till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvénds i
samband med import, export,
transit, tillverkning, handel,
transport, forvaring eller annan
hantering av narkotika eller
forpackningsmaterial till
narkotika, dels till utrymmen dér
prévning av narkotikans
egenskaper utfors. Detsamma
géller sddana utrymmen som
anviands i samband med import,
export, transit, tillverkning,
handel, transport och forvaring av
dmne som avses i 7 a § eller andra

® Senaste lydelse 1995:476.
7 Senaste lydelse 1995:476.
¥ Senaste lydelse 1995:476.

Den som yrkesmassigt
importerar, exporterar, transiterar,
tillverkar  eller handlar med
narkotika  skall pd  varans
forpackning genom mirkning eller
pd annat sétt ange narkotikans
namn.

10 §’

Likemedelsverket har tillsynen
over efterlevnaden av forordning
(EG) nr 273/2004 och forordning
(xx) nr yy, av denna lag samt av de
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen.

11§*

Likemedelsverket har ritt att pa
begdran f4 de upplysningar och
handlingar som behovs  for
tillsynen och far meddela de
foreligganden och forbud som
behovs for att forordning (EG)
273/2004, forordning (xx) nr yy,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

For tillsyn har
Likemedelsverket ritt till tilltrdde
dels till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvinds i
samband med import, export,
transit, agerande som mellanhand,
tillverkning, handel, transport,
forvaring eller annan hantering av
narkotika eller
forpackningsmaterial till
narkotika, dels till utrymmen dér
prévning av narkotikans
egenskaper  utfors. Detsamma
giller sddana utrymmen som
anviands i samband med import,
export, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel,
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utgdngsdmnen  till  narkotika.
Verket fér i sddana utrymmen gora
undersokningar och ta prover.
Likemedelsverket har dock inte
med stod av denna lag ritt till
tilltrade till bostéder.

transport och  forvaring av
narkotikaprekursorer eller andra
utgangsdmnen  till  narkotika.
Verket far i sddana utrymmen gora
undersokningar och ta prover.
Likemedelsverket har dock inte
med stod av denna lag ritt till
tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten skall ldimna det bitrdde som behovs for tillsyn enligt
denna paragraf.

P& begéran skall den som forfogar dver sddana varor som avses i andra
stycket ldmna nodvandigt bitrdde vid undersokningen. For uttaget prov
betalas inte ersdttning. Ett beslut om foreliggande eller forbud fér
forenas med vite. Om tilltrdde eller bitrdde vigras far Likemedelsverket

ocksa foreldgga vite.

11a§’

For att tdcka statens kostnader
for kontrollen av narkotika och av
dmnen som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika
skall den som soker eller har
erhéllit tillstdnd enligt 3-5 §§
betala sidrskilda avgifter som
bestims av regeringen. Detsamma
gdller den som soker eller har
erhallit tillstand eller gor anmdilan

For att ticka statens kostnader
for kontrollen av narkotika skall
den som soker eller har erhéllit
tillstdind enligt 3-5 §§ betala
sarskilda avgifter som bestdms av
regeringen. Aven den som soker
tillstand eller registrerar sig enligt
forordning (EG) nr 273/2004 eller
xx nr yy skall betala sdrskilda
avgifter ~ som  bestims  av

som avses i 7 ¢ § eller i forordning  regeringen.
(EEG) nr 3677/90.
12§

Regeringen far 1 friga om Regeringen far 1 frdga om
import, export, transit, import, export, transit,
tillverkning, handel, transport, tillverkning, handel, transport,
forvaring, forordnande, forvaring, forordnande,
utldmnande, anteckningar och utlimnande, anteckningar och

markning besluta om ytterligare
foreskrifter.

markning av narkotika besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far overldta till Lakemedelsverket och Tullverket att

besluta om sddana foreskrifter.

? Senaste lydelse 1995:476.
12 Senaste lydelse 1999:419.
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13 §ll

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett & doms, om gérningen inte dr
belagd med  straff  enligt
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses 1 7 ¢ § eller i forordning
(EEG) nr 3677/90 utan erforderligt
tillstdind eller utan att foreskriven
anmdlan om verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot
bestimmelserna om
dokumentation, anteckningar eller
mdrkning i forordning (EEG) nr
3677/90,

3. é&sidosidtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller i anmélan
om verksamhet enligt denna lag
eller enligt férordning (EEG) nr
3677/90.

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett &r doms, om géirningen inte dr
belagd med  straff  enligt
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses [ forordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (xx) nr
yy utan erforderligt tillstand eller
utan att foreskriven registrering av
verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket,
9 § eller 9 a §, eller mot
bestammelserna i forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (xx)
nryy, om

a) att utse, anmdla och
uppdatera uppgifter om ansvarig

person
b) att uppdatera
adressuppgifter,

¢) kundforsdkringar,

d) dokumentation

e) mdrkning, eller

¥/, rapporterande av
omstdndigheter som kan tyda pa
att  narkotikaprekursorer  kan
komma att avledas till olaglig
tillverkning av narkotika,

3. é&sidosidtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller vid
registrering av verksamhet enligt
denna lag eller enligt forordning
(EG) nr 273/2004 eller forordning

(xx) nryy.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

' Senaste lydelse 2000:1247.
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13a§"

Amne som avses i 7 a § och som
har varit foremal for brott enligt
13 § eller vdardet ddrav samt utbyte
av sédant brott skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskaligt.

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Liakemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stod av lagen
far  Overklagas hos  allmén
forvaltningsdomstol.

Narkotikaprekursor som har
varit foreméal for brott enligt 13 §
eller virdet ddrav samt utbyte av
sddant  brott skall forklaras
forverkat om det inte &r uppenbart
oskdligt.

14 §"

Beslut som Apoteket Aktiebolag
meddelat 1 frdga om intyg som
avses 1 3 a § far overklagas till
Likemedelsverket. Beslut som
Likemedelsverket eller Tullverket
i ett enskilt fall meddelat enligt
denna lag, enligt forordning (EG)
nr 273/2004 eller forordning (xx)
nr yy eller enligt en foreskrift som
meddelats med stod av lagen fér
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut

som Likemedelsverket,

Tullverket, ldnsritten eller

kammarrétten i ett enskilt fall meddelar skall gédlla omedelbart, om inte

annat beslutas.

1. Denna lag trdder i kraft den 18 augusti 2005.
2. Tillstand som meddelats fore ikrafttradandet géller dock enligt det

meddelade tillstandet.

12 Senaste lydelse 1993:361.
1 Senaste lydelse 2001:1282.

Bilaga 4

68



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

Hérigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varor som avses 1 denna lag fér
inte

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstillas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forséljning, eller

6. innehas.

Forsta stycket tilldmpas inte om
Ldkemedelsverket for ett sdrskilt
fall har meddelat tillstand till
hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt &andamal.

Foreslagen lydelse

38

Varor som avses i denna lag fér
inte utan tillstand

1. inforas till landet,

. Overlatas,

. framstillas,

. forvidrvas i overlatelsesyfte,

. bjudas ut till forséljning, eller

6. innehas.

Statens  folkhdlsoinstitut  far
meddela tillstdnd till hantering for
ett vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savdl i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

Ett tillstand far aterkallas av
Statens folkhdlsoinstitut om

1. tillstandet  inte
utnyttjas,

2. tillstandshavaren i vdsentlig
man brutit mot ett meddelat villkor
eller inte foljer bestdmmelserna i

[T SRS I O]

ldngre

denna lag.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Statens  folkhdlsoinstitut  far

meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa tillstand.
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6§

Ldkemedelsverkets beslut enligt Statens folkhdlsoinstituts beslut
3 § andra stycket far overklagas enligt 3 § andra och tredje
hos allmén forvaltningsdomstol. styckena far 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt &ndamal
som Likemedelsverket har meddelat fore ikrafttridandet skall gilla
enligt det meddelade tillstindet sdvida inte av Statens folkhilsoinstitut
meddelade foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstind omfattar
dven sddant fall tillstdndet avser.

3. Om en ansokan om tillstdnd till hantering for ett vetenskapligt eller
industriellt @&ndamél inte har provats slutligt vid ikrafttrddandet skall
ansokningen overlamnas till Statens folkhélsoinstitut for provning.
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