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Yttrande angående Remiss av 
promemorian Genomförande av 
bestämmelser i förnybartdirektivet om 
tillståndsförfaranden för förnybar energi  
Sammanfattning 

• Energimyndigheten tillstyrker föreslagen om tidsfrister, kontaktpunkt, 
miljöbedömning och avgränsningssamråd men lämnar ett antal 
synpunkter på implementeringen. Det är särskilt viktigt att 
implementeringen av förnybartdirektivet bereds tillsammans med de 
förändringar i miljöbedömnings- och tillståndsprocessen som föreslås i 
SOU 2024:981.  

• Energimyndigheten anser att begreppet uppgradering bör bearbetas 
vidare. 

Energimyndighetens ställningstagande 

Tidsfrister 
Energimyndigheten tillstyrker införandet av tidsfrister under förutsättning att 
tillgången på resurser i tillståndsprocessen, till exempel hos 
miljöprövningsdelegationer och länsstyrelser, är tillräcklig för bibehållen kvalitet 
i handläggningen. Det är problematiskt om särbehandlingen av förnybar energi 
innebär en nedprioritering i handläggningen av andra ärenden som också är 
viktiga för elektrifiering och energiomställning. 

Införande av tidsfrister föreslås även i SOU 2024:98. Det är viktigt att 
implementeringen av förnybartdirektivet beaktar det arbete som sker där. Det kan 
uppfattas kortsiktigt och rörigt om reglerna för tidsfrister ändras igen inom snar 
framtid. 

 
1 SOU 2024:98 - En ny samordnad miljöbedömnings- och tillståndsprövningsprocess . 
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Kontaktpunkt 
Energimyndigheten anser att det är positivt att det samlas in statistik över 
handläggningstider för ärenden för förnybar energi så att tidsfristerna kan följas 
upp. Energimyndigheten vill poängtera att det inte bara är av intresse att samla in 
statistik över själva handläggningstiderna utan också över alla steg i 
tillståndsprocessen, till exempel utredningar för miljökonsekvensbeskrivning och 
tid för samråd. Detta skulle ge en mer nyanserad bild av vad som faktiskt tar tid i 
tillståndsprocessen. Behovet av att implementera förnybartdirektivet gör att 
Energimyndigheten i ett första skede kan vara lämplig att samla in statistik, men 
om förslagen i SOU 2024:98 genomförs kan den föreslagna 
miljöprövningsmyndigheten vara ännu mer lämplig. Det befintliga uppdraget att 
sammanställa statistik för miljötillståndsprövningen gör att även 
Naturvårdsverket passar för insamlingen. 

Gällande vägledning inom miljöskydd vill Energimyndigheten understryka att 
det inte är myndighetens expertområde. Energimyndighetens ansvar att vägleda i 
miljöskydd bör därför begränsas till generell information och hänvisning till 
andra myndigheter. 

Miljöbedömning 
Energimyndigheten tillstyrker att miljöbedömningen hålls i ett enda förfarande så 
länge som omfattningen och detaljnivån hålls rimlig. Den vägledning för 
miljöbedömningar som Naturvårdsverket tillhandahåller idag är på en generell 
nivå och det är önskvärt med mer specifik vägledning för olika typer av 
verksamheter för att tydliggöra de krav som ställs på 
miljökonsekvensbeskrivningarnas respektive omfattning. Sådan vägledning gör 
kraven enhetliga över landets miljöprövningsdelegationer och ger tidsbesparingar 
eftersom den sökande vet vad miljökonsekvensbeskrivningen förväntas innehålla 
redan från början.  

Avgränsningssamråd 
Länsstyrelsens bedömning om ett underlags tillräcklighet för samråd kan vara 
hjälpsam i att få ut underlag med god kvalitet vilket ger bra förutsättningar för en 
effektiv tillståndsprövning. Det finns däremot en risk att tröskeln för att gå ut på 
avgränsningssamråd höjs och därmed hämmar projekt i tidigt skede.  

Uppgradering 
I 3 § i ”Förslag till lag med bemyndiganden att meddela föreskrifter om ärenden 
som gäller verksamheter och åtgärder för förnybar energi” definieras ordet 
uppgradering som: utbyte av utrustning i en anläggning för produktion av 
förnybar el i syfte att 1. bibehålla eller ändra anläggningens kapacitet, eller 2. 
öka anläggningens effektivitet. I författningskommentarerna står det att 
uppgradering inte inkluderar rivning av anläggning och uppförande av ny 
anläggning. Förnybartdirektivet artikel 2.10 lägger dock fram följande definition: 
uppgradering av kraftverk som producerar förnybar energi, inklusive helt eller 
delvist utbyte av anläggningar eller driftsystem och driftsutrustning, i syfte att 
ersätta kapacitet eller att öka anläggningens effektivitet eller kapacitet. Att 
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definitionen i förnybartdirektivet innefattar ett helt utbyte av anläggning kan 
innebära att definitionen i lagförslaget blir för snäv. Uppgradering, även kallat 
generationsväxling eller repowering, är dessutom ett brett begrepp som många 
gånger innefattar ett helt utbyte. En ytterligare synpunkt är valet av ordet 
bibehålla som antyder en livstidsförlängning vilket vanligtvis inte kräver ett nytt 
tillstånd om anläggningen behåller sina egenskaper. Det rör sig då inte heller om 
en uppgradering.  

Specifika synpunkter 
Energimyndigheten anser att det ska vara samma ikraftträdandedatum för alla 
nya och ändrade författningar.  

 

 

Beslut i detta ärende har fattats av tillförordnade generaldirektören Caroline 
Asserup. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit tillförordnade 
avdelningschefen Sara Sundberg, chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen 
Fredrik Svartengren. Föredragande har varit handläggaren Josefin Nilsson. 

 

 

Caroline Asserup 

  Josefin Nilsson 

 

 

 

Detta beslut är elektroniskt signerat i Energimyndighetens 
ärendehanteringssystem och saknar därför underskrift 
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