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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett reformforslag f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, fér perioden efter 2027. Den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer i nista programperiod ingd som en del av en
Overgripande fond tillsammans med flera andra polittkomrdden med nationellt
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tilldelade budgetramar, s.k. nationella kuvert. F6r den nya fonden féreslas en
ramférordning. Det nya forslaget till en gemensam jordbrukspolitik ligger stort
tokus pa forenklingar, generationsvixling, forskning samt innovation men
miénga av stddmdijligheterna liknar dagens. Krav inférs pa att inkomststoden i
hégre grad jimfort med 1 dag ska riktas till f6retag som har en aktiv
jordbruksproduktion. Nir det giller marknadsordningen gér kommissionen
vissa tilldge till den redan existerande samlade marknadsordningen.

Regeringen ser mojligheter till en 6kad flexibilitet och férenkling genom
forslaget till ny jordbrukspolitik. Regeringen ska verka f6r att de delar av
torslagen som ger medlemsstaterna utrymme for flexibilitet att anpassa till
nationella och regionala variationer bibehélls och att méjligheter till ytterligare
detaljregleringar i sekundirlagstiftning tillsammans med vigledningar begrinsas
till det som dr nédvindigt for ett effektivt genomférande. Samtidigt vill
regeringen virna de delar i férslaget som sikerstiller en gemensam
jordbrukspolitik och likvirdiga konkurrensvillkor pa den inre marknaden f6r
jordbruket.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till flerarig budgetram
f6r perioden 2028-2034, inbegripet 865,1 miljarder euro i l6pande priser till en
ny fond - Buropeiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstind och sikerhet
varav 782,9 miljarder euro i l6pande priser f6r medlemsstaternas nationella och
regionala partnerskapsplaner (NRPP) dir den gemensamma jordbrukspolitiken,
GJP foreslas inga. Den 17 juli presenterade kommissionen tre férordningar
med kompletterande regler f6r att styra GJP mot de 6vergripande politiska
malsittningarna som till stor del dr i linje med visionen {6t jordbruk och
livsmedel som presenterades av kommissionen den 19 februari 2025. Den nya
politiken ska trida i kraft den 1 januari 2028.

1.2 Forslagets innehall

Firslag till ramforordning for en ny fond
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En ny foérvaltningsmodell f6r GJP foéreslas for nista programperiod, 2028—
2034. GJP foreslas finansieras inom ramen for en ny fond - Europeiska fonden
tér ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och hav, vilstind och sikerhet (NRP-fonden) som behandlas i Fakta-pm
om f6rslag till férordning med grundliggande bestimmelser f6r en
overgripande EU-fond under delad forvaltning (se Fakta-pm 2025/26:FPM10).

Férordningarna £6r GJP kompletterar de bestimmelser som finns i den
féreslagna ramférordningen f6r den nya fonden som bestar av tva huvuddelar:
ett regelverk f6r den nationella och regionala partnerskapsplan (NRPP) som
varje medlemsstat ska uppritta och ett regelverk f6r en EU-facilitet samt
genomforanderegelverket (se Fakta-pm 2025/26:FPM5) som ror dels aspekter
som ska beaktas vid utformandet av GJP som en del i NRPP, dels 6vergripande
styrning och villkor £6r inventionerna. I den 6vergripande ramférordningen
foreslar kommissionen att 293,7 miljarder euro i 16pande priser (262,8 miljarder
euro i 2025 drs fasta priser) 6ronmarks f6r inkomstrelaterade stdd 1 GJP. Det
finns dven forslag till bestimmelser om bland annat nationell medfinansiering,

stédnivder och interventioner f6r krishantering till jordbruket.
Firslag till ny G]P-forordning

Forordningstorslaget anger sirskilda villkor £6r genomférandet av unionens
stod till den gemensamma jordbrukspolitiken 1 syfte att sikerstilla en stark,
héllbar och robust jordbrukspolitik, tryggad livsmedelsforsorjning,
generationsskiften och livskraftiga landsbygdsomraden.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ska i enlighet med artikel 3. d i NRP-
férordningen bidra till ett mer riktat inkomststéd och lingsiktig
konkurrenskraft i jordbrukssektorn, att 6ka sektorns attraktionskraft och frimja
generationsskiften, att stdrka jord- och skogsbrukets insatser f6r klimat och

I 6ronmirkningen av inkomstrelaterade st6d ingar degressivt arealbaserat
stod, kopplade stod, sdrskilt stéd £6r bomull, kompensationsstéd, stdd £6r
omradesspecifika nackdelar pa grund av obligatoriska krav, st6d till miljé- och
klimatdtgirder, stod till smabrukare, stéd till riskhantering, investeringsstéd f6r
lantbrukare och skogsbrukare, avbytartjinst, sektorsstdd, startstdd m.m. samt
stod till mindre gardar.
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miljo, att stirka férmégan att hantera kriser och risker, att 6ka
innovationstakten och skynda pé den digitala omstillningen samt 6ka tillgangen
till kunskap liksom att forbittra arbetstorhéllanden och méjligheter att leva pa
landsbygderna.

Vid framtagande av fOrslag till insatser inom GJP ska medlemsstaterna utga
fran de vigledande nationella rekommendationer som kommissionen ska ta
fram och som anger de viktigaste utmaningar som varje medlemsstat behéver
hantera i sin NRPP baserat pa féljande:

a) rittvis och tillricklig inkomst f6r jordbrukare samt sikerstilla deras
langsiktiga konkurrenskraft, inklusive jordbrukarnas stillning i

virdekedjan,
b) Oka yrkets attraktivitet och frimja generationsvixling

c) stirka klimatarbetet, tillhandahalla ekosystemtjinster, cirkulira
16sningar, bevara biologisk mangfald och naturresurser, frimja hallbart
jordbruk samt férbittra djurvilfarden

d) forbittra motstindskraften, jordbrukarnas beredskap och f6rmdga att
hantera kriser och risker

e) forbittra tillgingen till kunskap samt paskynda innovation och den
digitala omstillningen f6r en livskraftig livsmedelssektor.

Rubrikerna nedan tar upp nyheter och centrala férandringar jimfort med

nuvarande GJP- regelverk.
Villkor for god girdsforvaltning och atgirder for att uppnd miljo- och klimatmal

Nuvarande grundvillkor f6r GJP som omfattar dels skotselvillkor f6r marken
med syfte att uppnd miljé- och klimatmal, dels krav pa att f5lja viss lagstiftning
inom omridena milj6, djurskydd, livsmedel och djurhilsa
(verksamhetskrav/SMR), foreslas i stort finnas kvar men dir skotselvillkoren
ges ett nytt namn (prel. ”god gardstorvaltning”). Det sker dock vissa
férindringar i syfte att ge medlemsstaterna en 6kad flexibilitet och férenkla f6r
toretagen. Villkoren f6r god gardsforvaltning foreslas gilla f6r de areal- och
djurbaserade stdden med vissa undantag t6r ekologiska jordbrukare och
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smabrukare. Det kommer finnas en mdéjlighet att utforma miljé- och
klimatersdttningar som kan motsvara villkoren £6r god gardsférvaltning, men
som gir utdver verksamhetskraven/SMR. De sociala grundvillkoren foreslas

finnas kvar i samma omfattning som i dagsliget.

Det finns krav pa att erbjuda miljé- och klimatersittningar till jordbruket men
till skillnad fran i nuvarande GJP finns det i f6rordningen inte nagot uttryckligt
krav pa hur stor andel av medlen som ska avsittas till dessa dtgirder. Diremot
foreslas en fonddvergripande 6ronmirkning for miljé- och klimatitgirder

(43 procent) liksom att EU-st6d bara ska beviljas till dtgirder som foljer
principen att ”inte orsaka betydande skada”. St6d f6r klimatet och miljén kan
vara bide ettdriga och flerdriga ataganden, eller ges som investeringsstdd.
Kommissionen foresldr dven att jordbrukarna ska erbjudas fler incitament att
genomféra dtgirder f6r miljo- och klimat.

Enligt forslaget dr det ddrutéver obligatoriskt att inféra stéd f6r dtaganden f6r
och omstillning till ekologisk produktion. Inom omridden med Sverskott av
kvive foreslds dven obligatoriskt inférande av stod till extensifiering av
djurhallning samt f6r diversifiering till annan jordbruksverksamhet, saval till
omstillning som till dtaganden. Det &ppnas i forslaget f6r méjlighet att ge
ersittning for nationella lagkrav som gar utdver kraven i EU-lagstiftningen,
bland annat inom djurskyddsomradet.

Ett stegvis neddraget arealbaserat inkomststid riktat till de med storst behov

Enligt forslaget ska det arealbaserade inkomststédet tydligare riktas mot de som
har en aktiv produktion och bidrar till livsmedelsférsérjningen. Stodet ska
samtidigt vara differentierat mellan olika grupper av jordbrukare for att riktas
mot de med stérst behov. Forslaget pekar sirskilt ut unga och nya jordbrukare,
kvinnor, familje- och smé girdar samt gardar med bade djur- och
vixtproduktion. Aven gardar inom omraden med sirskilda svarigheter foreslas
vara prioriterade. Kommissionen foreslar vidare att inkomststodet ska minska
tor de storre foretagen genom att stddet stegvis sinks nir stddbeloppet
overskrider 20 000 euro per jordbrukare och dr samt att det infors ett absolut
takbelopp pd 100 000 euro. Stédbelopp mellan 20 000 euro och 50 000 euro
f6reslas minskas med 25 procent, mellan 50 000 euro och 75 000 euro f&reslas
stddet minskas med 50 procent och mellan 75 000 euro och 100 000 euro
foreslas stodet minskas med 75 procent. Samtidigt féreslis att ta bort dagens
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krav pd omférdelningsstdd, dir en mindre stédandel omférdelas fran stora till
sma foretag. Den féreslagna neddragningen paverkar de stora svenska
jordbruksforetagen i hogre utstrickning dn dagens omfordelningsstod.

Enligt férslaget ska medlemsstaterna dven sikerstilla att inkomststéd inte
betalas ut frin ar 2032 till jordbrukare som uppnitt pensionsilder och som
samtidigt uppbir pension.

Medlemsstaterna ska dven erbjuda ett férenklat stod £f6r smabrukare om hégst
3 000 euro per hektar, vilket jordbrukare kan vilja att s6ka som alternativ till
inkomstddet, kopplat stéd och kompensationsbidrag. En liknande
stodméjlighet finns i nuvarande GJP, men har inte tillimpats i Sverige.

Produktionskopplade stid

Kommissionen foreslar 6kade méjligheter f6r stéd kopplat till produktion och
att det ska vara obligatoriskt f6r medlemsstaterna att inféra. En storre andel
stédmedel kan enligt férslaget avsittas till kopplade stéd. Upp till 20 procent av
EU-medlen som medlemsstaterna avsitter f6r degressivt arealbaserat std,
miljersittningar samt smabrukarstd kan avsittas till kopplade st6d. I dag kan
13 procent av det nationella direktstddskuvertet (pelare 1) anvindas. Det ges
dven mojlighet att koppla ytterligare fem procent till proteingrédor (i dag

2 procent), gardar med blandad produktion och till stéd i omriden med risk f6r
nedliggning av jordbruksproduktion. Stédet kan kopplas till areal eller djur och
dven till biodling. Sverige har idag ett kopplat st6d till nétkreatur. Det finns
dock inte nagot kopplat stdd till biodlingsprodukter, blandad produktion eller i
omriden med risk f6r nedldggning av jordbruksproduktion.

Investeringsstid och finansieringsinstrument

Stod foreslas liksom i dag ges f6r savil produktiva som icke produktiva
investeringar. Stédnivan ska vara maximalt 75 procent och lika £6r alla typer av
investeringar, 85 procent f6r unga. Idag finns olika stédnivder och icke
produktiva investeringar kan med nuvarande bestimmelser medges st6d upp till
100 procent. En ytterligare forindring dr att det i vissa fall féreslas bli méjligt
att ge stod till inkdp av djur. Det 6ppnas £6r stdd till inkdp av genetiskt
virdefulla djur £6r avel i syfte att f6rbittra kvalitet och produktivitet.
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Nir det giller stod till investeringar i aterstillande av jordbruksproduktions-
potential som skadats av naturkatastrofer, ogynnsamma klimathindelser eller
katastrofala hindelser kan de foreslagna skrivningarna tolkas som att det méste
erbjudas av staten. I nuvarande regelverk dr det frivilligt att erbjuda denna typ
av investetingsstod.

Regelverket f6r anvindning av finansieringsinstrument har gjorts flexiblare
jimfort med i dag, enligt forslaget krivs inte lingre nagon férhandsutvirdering.

Riskhanteringsverktyg

Kommissionen foresldr att det ska bli obligatoriskt f6r medlemsstaterna att
inféra stod till riskhanteringsverktyg i det fall det inte redan finns motsvarande
nationella insatser.

Unga jordbrukare och generationsvéxling

Kommissionens forslag innebir ett 6kat fokus pa generationsskifte, bland annat
genom riktade arealbaserade stéd och ett paket av dtgirder anpassade efter unga
jordbrukares behov foéreslds. Vidare ska medlemsstaterna utarbeta nationella
strategier fOr generationsvaxling i syfte att sikerstilla att alla aspekter som ér

relevanta f6r unga jordbrukare hanteras.
Kunskapsoverforing, innovation och samarbete med mera

Kommissionen foreslar ett 6kat fokus pa kunskapsoverforing och innovation
med krav pa att tillhandahalla insatser inom omradet, men med mindre
detaljerade regler som Sppnar f6r flexibilitet. Vissa typer av insatser nimns
sarskilt sisom radgivning om generationsvixling och mental hilsa, och
malgruppen breddas till att utdver jordbrukare omfatta dven skogsbruk och

landsbygd.

Utover ovan foreslar kommissionen aven att medlemsstaterna ska tillhandahalla
kompensationsstdd och stéd till LEADER med ett liknande uppligeg som i dag.
Dirutéver féreslar kommissionen en ny stédméjlighet i GJP 1 form av

inférande av subventionerad avbytartjanst f6r lantbrukare.
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Forslag till éndringar i marknadsordningen

EU:s arbete med marknadsfragor som rér jordbruksprodukter styrs av
térordningen om upprittande av en samlad marknadsordning f6r
jordbruksprodukter. I den ingir bland annat regler om import och export med
tredje land, regelverk gillande tullar, regelverk f6r interventionskép av

jordbruksgrédor och handelsnormer.

Kommissionen gor 1 sitt forslag vissa tilligg till den redan existerande samlade
marknadsordningen. Vissa delar i den nuvarande férordningen f6r Strategisk
plan flyttas tillbaka till marknadsordningen. Det giller regelverket {61
producentorganisationer (PO), st6d till frukt och grénsaker som ges via PO,
stodet till biodlingssektorn och EU:s skolprogram. For dessa dtgirder foreslds

minst 30 procent nationell medfinansiering (ndgot som inte kravts hittills).

Enligt forslaget ska kommissionen hddanefter faststilla trosklar f6r
interventionskoép i stillet f6r att detta regleras i férordningen som nu dr fallet.
Vidare foreslas att listan med produkter dir handelsnormer far faststillas utékas
med sex nya produktomraden, liksom att nya gemensamma EU-regler for
produktion, import och saluféring av hampa inf6rs.

Ett helt nytt inslag dr krav pa atgirder for att stirka beredskapen i
livsmedelskedjan. Kommissionen och medlemsstaterna foreslds samarbeta f6r
att adressera strukturella sarbarheter i jordbrukets leveranskedja och bittre rusta
jordbrukssektorn for att hantera kriser. Kommissionen féreslar att
medlemsstaterna ska ta fram nationella beredskapsplaner f6r hantering av kriser
pé livsmedelsomridet. En lista pa vad planerna minst ska innehalla féreslas som
bland annat lyfter fram &vervakning och tidiga varningssystem, roll- och
ansvarsférdelning mellan myndigheter pa alla nivder samt kriskommunikations-
rutiner. En ansvarig myndighet eller annan kontakt ska utses f6r koordinering
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Planerna ska hallas uppdaterade

och ska delges kommissionen var tredje ar.

Vidare ger kommissionen férslag pa hur medlemsstater som bygger upp lager
av jordbruksprodukter ska agera f6r att minimera risken f6r marknads-
storningar. Information om lagerhallning av jordbruksprodukter ska tas upp i
den nationella beredskapsplanen.
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Den befintliga mekanismen f6r beredskap och insatser vid livsmedels-
torsorjningskriser (EFSCM) foreslis regleras 1 den nya férordningen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Unionens stod enligt detta férslag kommer att genomféras genom delad
forvaltning av medlemsstaterna. Genomférandet av unionsstédet kommer att
6vervakas med hjilp av den resultatram som ér tillimplig f6r den flerariga
budgetramen 2028—2034 och som faststalls i férslaget till f6rordning (Fakta-PM
2025/26:FPM5).

Nuvarande EU-regleringar i GJP regleras pa nationell nivd genom ett antal
lagar, férordningar och féreskrifter. De beslutade dndringarna av unionens
regelverk kommer att tillimpas direkt och fullt ut i alla EU:s medlemsstater.
Det finns ett antal forfattningar som kommer att beréras och behéva anpassas
till £6ljd av utformningen av GJP efter 2027.

Ovetlag aterfinns nédvindiga bestimmelser for tillsyn och straff i lag medan
mer detaljerade bestimmelser om genomférande av GJP aterfinns i
férordningar och féreskrifter. Arbetet med att uppdatera nu gillande
bestimmelser pd férordnings- och féreskriftsniva férutses bli omfattande till
f6ljd av kommissionens reformforslag som innebir en 6kad handlingsfrihet att
utforma detaljregler och villkor.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

De 6ronmirkta utgifterna (ligsta niva) f6r inkomstrelaterade st6d inom
jordbruket f6r kommande budgetperiod, 2028-2034, féreslds uppga till 293 700
miljoner euro i l6pande priser. Programstrukturen f6r aren 2021-2027
6verensstimmer inte med den foreslagna programstrukturen fér dren 2028—
2034 och det dr dérfor svirt att gora direkta jimftorelser mellan perioderna.

Alla delar som i nuvarande period ingar i dagens GJP omfattas inte av
6ronmirkningen och ska finansieras med andra medel inom fonden. Det giller
dven vissa obligatoriska krav till atgdrder inom GJP som inte ingar i
o6ronmirkningen. Kommissionens férslag till ronmirkta utgifter for
inkomstrelaterade stéd inom jordbruket motsvarar cirka 1,4 procent av den
foreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument f6r 2028—2032.
Forslaget skulle motsvara cirka 14 400 miljoner kronor i arlig EU-avgift, baserat
pé en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift for nésta
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programperiod om cirka 102 800 miljoner kronor per ar (se Fakta-PM
2025/26:FPM3).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens standpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3. Regeringens stindpunkter avseende den
foreslagna ramforordningen behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM10.

Overgripande

Regeringens grundldggande utgingspunkt i arbetet med GJP efter 2027 ér att
den kommande reformen ska leda till 16nsamhet, konkurrenskraft och
térenkling samtidigt som politiken bidrar till uppfyllandet av gemensamt
beslutade milj6- och klimatitaganden. En f6rindrad omvirldsbild innebir dven
att ett 6kat fokus bor ligga pd att frimja en robust primérproduktion i hela
landet som kan bidra till en trygg livsmedelsf&rsGrjning och dirigenom en 6kad

beredskap.

Regeringen har som malsittning att den nya politiken ska vara enklare att
genomféra f6r myndigheter och enklare att f6lja for stédmottagare. De dtgiarder
som politiken omfattar bér vara effektiva och dstadkomma en hogre
maluppfyllelse 4n i dag. Férvaltningsmodellen bér leda till en enklare och mer
effektiv politik.

GJP-forslaget

Regeringen ser mojligheter £6r en 6kad flexibilitet och férenkling genom
forslaget till ny jordbrukspolitik. Regeringen kommer att verka f6r att de delar
av forslagen som ger medlemsstaterna utrymme f6r flexibilitet att anpassa till
nationella och regionala variationer bibehdlls och att méjligheter till ytterligare
detaljregleringar i sekundarlagstiftning och vigledningar begrinsas till det som
ir nédvindigt for ett effektivt genomférande. Samtidigt vill regeringen virna
delar i férslaget som sikerstiller en gemensam jordbrukspolitik och likvirdiga
konkurrensvillkor pa den inre marknaden f6r jordbruket inom EU. Regeringen

10
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vilkomnar kommissionens ambition att réra sig mot ett mer incitamentsbaserat
och férenklat system for miljé- och klimatatgirder inom GJP, samtidigt som
konkurrensneutraliteten beaktas. Regeringen vilkomnar mojligheten att ersitta
jordbrukare for insatser som gar lingre dn gemensamma EU-krav men som ér

en del av nationell lagstiftning.

G]JP ir ett verktyg for att nd malet f6r den europeiska landsbygdsvisionen bland
annat genom att en 6kad livsmedelsproduktion bidrar till landsbygdernas
utveckling.

Mot bakgrund av svirigheterna att genomfora effektiva grundvillkor dr
regeringen kritisk till férslaget om obligatoriska villkor f6r god gardsférvaltning
dven om det dr positivt att forslaget Sppnar f6r en 6kad flexibilitet jamfort med
dagens grundvillkor. Regeringen bedémer att det i vissa fall kan finns risker att
generella villkor paverkar enskilda brukare utan att ge nagon sikerstilld miljé-
eller klimatnytta. Regeringen anser att riktade ersittningar kan innebdra bittre
forutsittningar for att uppna miljé- och klimatmalen. Aven de féreskrivna
verksamhetskraven, som utgors av lagstiftningskrav (SMR), bor ses dver med
syfte att undvika dubbla sanktioner f6r jordbrukare. Detsamma giller dven f6r
sociala grundvillkor. Vidare anser regeringen att stddet ska bidra till fortsatt

héga miljéambitioner inom jordbruket.

Regeringen ir positiv till forslaget att i hogre grad rikta inkomststédet till aktiv
jordbruksproduktion. Regeringen ser mojligheter med att i hégre grad kunna
rikta stddet utifrdn behov men menar att det behéver finnas stor nationell
flexibilitet f6r att kunna anpassa stodet efter bland annat naturgivna och
strukturella forutsittningar i syfte att sakerstilla en langsiktigt robust
livsmedelsforsérjning och attraktivitet i ndringen samt f6r att undvika komplex
administration. Regeringen delar bland annat kommissionens bedémning av
sirskilda behov hos unga och féretag i omraden med simre férutsittningar.
Det idr angeldget att beakta andra redan befintliga stéd och det behéver finnas
en Oppenhet for att ett 6kat fokus pa andra stdd kan vara ett mer effektivt sitt
att bidra till malen. Férslaget om att inte betala ut st6d till de som uppbir
pension behover analyseras ytterligare med avseende pa dess dndamalsenlighet,
och effekterna pa EU-nivd och i Sverige, innan en slutlig position kan
utformas.
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Regeringen anser att mojligheten att koppla stod till produktion kan vara viktiga
for att stirka livsmedelsproduktionen i vissa sektorer och regioner. Det finns
samtidigt en risk fér en utveckling av GJP mot en mindre marknadsorienterad
politik och regeringen anser dirfor preliminirt att andelen inkomststdd som far
kopplas till produktion bér begtrinsas i férhéllande till kommissionens forslag.

Regeringen ir positiv till kommissionens ansats om att kunskap och innovation
i hogre grad ska genomsyra politiken. Att denna ansats realiseras 4r en
prioritering f6r regeringen. En effektiv kunskapskedja f6r jordbruket dr centralt
tor att stirka jordbrukets och landsbygdernas konkurrenskraft och miljémissiga
hallbarhet. Regeringen ir dven positiv till kommissionens ambition att ta ett

samlat grepp om utmaningarna med att sidkerstilla generationsskifte i sektorn.
Forslag till dndrad marknadsordning

Regeringen anser att det r positivt att grunden i marknadsordningen bibehalls
da det borgar f6r fortsatt marknadsorientering. Regeringen anser att fortsatt
marknadsorientering ska gilla dven i de justeringar som gérs. En analys av
skilen till att kommissionen vill ta bort regleringen av referenstrosklar dr viktig.

Regeringen ir positiv till kommissionens ansats att skapa bittre férutsittningar
f6r en mer enhetlig planering i hindelse av kris i livsmedelskedjan. Att
uppritthdlla en 6ppen handel sa langt som méjligt under sddana situationer dr
grundliggande f6r en fungerande livsmedelsforsorjning. Ett forstirkt arbete
med beredskap och krishantering inom EU stirker motstandskraften i
medlemsstaterna och bidrar till utvecklingen av det civila férsvaret 1 Sverige.
Det dr dock viktigt att arbetet inte medfér en 6kad administrativ bérda och
detaljstyrning f6r medlemsstaterna att f6rhalla sig till. Det dr dven centralt att ta
hinsyn till sikerhetsriskerna med att kommissionen samlar in data fran
medlemsstaterna. Regeringen idr positiv till att kommissionen tar initiativ pd
lagerhallningsomradet bland annat genom EU:s strategi for beredskapslagring
och vilkomnar ansatsen att titta pd var det finns anledning att komplettera
nationella insatser med EU-gemensamma sidana. Regeringen vill dock betona
att beredskapslagring pa livsmedelsomradet fortsatt dr en fraga for vatje
medlemsstat att hantera.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas positioner rérande forslaget dr dnnu inte kinda. Flertalet

medlemsstater har dock tidigare framfort att de vill se ett fristiende regelverk

t6r GJP med en budget som svarar mot ambitionsnivan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets positioner dr dnnu inte kinda, men ett initiativbetinkande
avseende jordbrukets framtid och GJP vintas under hosten.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att skicka kommissionens forslag pd remiss. Regeringen

planerar dven ett EU-sakrdd om kommissionens forslag den 1 oktober.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslagen COM(2025) 560 och COM(2025) 554 baseras pa artikel 43.2 1
térdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget COM(2025)553
baseras pa artiklarna 42, 43.3 (2) och 349 i samma f6rdrag.

Foérordningarna antas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel 249 i samma férdrag). Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen bedémer att forslaget dr férenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
toreskrivs att befogenheterna £6r jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen
och medlemsstaterna, och att en gemensam jordbrukspolitik ska utarbetas med

gemensamma mél och ett gemensamt genomférande.

I den nuvarande genomférandemodellen £6r GJP faststiller unionen de
grundldgegande politiska parametrarna (GJP:s mal, breda typer av interventioner,
grundliggande krav), medan medlemsstaterna har haft 6kade befogenheter att
bestimma hur politiken ska utformas nationellt f6r att uppfylla de
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6verenskomna maélen. I den genomférandemodell som presenteras i detta
torslag kommer det fortsatt finnas en 6vergripande struktur nir det giller mal,
interventioner och grundliggande krav som faststills av unionen, men som till
skillnad fran i nuvarande period ska omfatta ett antal politikomraden. P4
samma sétt som i nuvarande period kommer medlemsstaterna att vara ansvariga
tor att anpassa interventioner inom GJP si att de pd biésta sitt bidrar till att
uppfylla EU:s mal.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades pa den sirskilda jordbrukskommittén den 19 juli 2025
och kommer att behandlas i radsarbetsgrupp under hésten och vintern 2025.
Foérhandlingar kommer 4ven att ske i den sirskilda jordbrukskommittén och i

ministerradet.

4.2 Fackuttryck och termer
GJP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik

NRPP- nationella och regionala partnerskapsplaner
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