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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa utdkade
mojligheter att ldimna uppgifter i brottsférebyggande syfte mellan
skolan, socialtjdnsten och brottsbekdmpande myndigheter.

e SKR vill uppmérksamma behovet av informationsutbyte for andra
syften é@n rent brottsforebyggande mellan skolan och socialtjansten.
Vissa av bestimmelserna bor omformuleras for att mgjliggdra dven
saddana uppgiftsutbyten.

e SKR tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr uppgiftslimnande fran bl.a. polisen till skolan.

e SKR tillstyrker en sekretessbrytande regel som mojliggor for
socialtjinsten att limna sekretessbelagda uppgifter till skolan. SKR
anser dock att bestimmelsen ska placeras i 26 kap. offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) och utformas pa ett annat sitt.

e SKR tillstyrker att det infors en utokad uppgiftsskyldighet mellan
skolor men foreslar att bestimmelsen justeras pa ett liknande sétt
som den sekretessbrytande bestdmmelsen for socialtjansten.

e SKR efterfragar en vidare analys av var och hur uppgifter om elever
som skolan tar emot, i brottsforebyggande syfte, ska dokumenteras
samt vilken sekretess som uppgifterna omfattas av. Det kan behdva
Overvédgas om uppgifter fran socialtjinsten ska omfattas av séarskilda
sekretessbestimmelser.

e SKR tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestammelse for
vissa brottsbekdmpande myndigheter som mdjliggor
uppgiftslimnande till socialtjédnsten. Det behdver dock fortydligas
att bestdimmelsen dven kan avse uppgifter om privata aktdrer som
bedriver verksamhet enligt socialtjdanstlagen, t.ex. HVB-hem.

e SKR tillstyrker att det infors en sekretessbrytande bestimmelse for
att skolan ska kunna ldmna uppgifter till socialtjinsten men anser
att intresseavvagningen bor formuleras pa ett annat sitt.
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e SKR vill betona vikten av att undvika dubbelregleringar och att
regeringen 1 det fortsatta beredningsarbetet analyserar om andra
forslag inom uppgiftsutbytesomradet dverlappar med det nu
aktuella forslaget.

e SKR vill framhélla behovet av vigledning och stdd till kommuner
och regioner for att implementera och tillimpa den nya lagstiftning
kring informationsutbyte som tréder ikratft.

Allmanna synpunkter

SKR ser positivt pa utokade mojligheter att lamna uppgifter 1
brottsforebyggande syfte mellan skolan, socialtjdnsten och
brottsbekdmpande myndigheter. For att bekdmpa organiserad brottslighet
och vilfardsbrottslighet samt skydda barn och unga fran att rekryteras till
kriminella nédtverk och fran att utsattas for brott 4r samverkan och
informationsutbyte en viktig nyckel.

For att den nya lagstiftningen ska bli det verktyg som efterfragas i det
brottsforebyggande arbetet dr det ocksé av vikt att bestimmelserna blir
enkla att forstd och tillampa. Det &r till exempel onskvért att de olika
intresseavvigningarna som ska goras innan uppgifter ldmnas ut, utformas
sé likartat som mdjligt om négon skillnad 1 sak inte &r avsedd. SKR
utvecklar dessa resonemang i anslutning till de olika forslagen nedan.

Eftersom utredningens uppdrag har avsett utbyte av information 1
brottsforebyggande syfte dr det naturligt att detta avspeglas 1 lagforslagen.
SKR vill dock uppmérksamma att behovet av uppgiftsutbyte i olika
samverkanssituationer mellan exempelvis skola och socialtjénst avser fler
syften an direkt brottsforebyggande. Behoven kan vara av olika karaktir,
sasom psykisk ohilsa, konflikter i hemmilj6 och normbrytande beteende.
Informationsutbytena kan indirekt och pa sikt verka brottsforebyggande,
men syftet med samverkan torde vara att socialtjanst och skola gemensamt
arbetar fOr att ge insatser som kan forebygga och motverka en ogynnsam
utveckling hos barnet och med barnets bésta i fokus. Detta forutsatter att
information kan delas i ett tidigt skede mellan de olika aktdrerna. SKR
beddmer att dessa utmaningar riskerar att kvarsta nar de nu presenterade
forslagen fokuserar pé brottsforebyggande arbete.

Utredningen beskriver att samverkan mellan olika aktorer forekommer 1
dag och da ar samtycke frdn den enskilde grunden for att sekretessen kan
brytas. Ofta sker arbetet som individinriktad brottspreventiv samverkan 1
olika grupperingar sdsom samverkan skola, socialtjinst, polis och fritid
(SSPF). SKR vill i ssmmanhanget lyfta fragan att det skulle kunna finnas
fler aktorer som skulle behdva kunna ldmna information till skolan,
socialtjdnsten och polisen 1 brottsférebyggande syfte.
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6. Skolans informationsbehov

6.1.3 En sekretessbrytande bestaimmelse for vissa brottsbekampande
myndigheter

SKR tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr uppgiftslimnande fran Polisen och Sékerhetspolisen till skolan.

6.1.4 En sekretessbrytande bestimmelse for socialtjansten

SKR tillstyrker en sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som innebér att sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL
kan brytas i vissa fall i forhallande till skolan. SKR bedémer dock att den
foreslagna paragrafen innehéller flera komplexa rekvisit som maste prévas
infor utlimnande, vilket riskerar att innebéra att bestimmelsen inte
kommer att anvéndas i1 den utstrackning som avses.

Bestdmmelsen foljer den lagtekniska utformningen som anvénds i bl.a.

10 kap. 18 a § OSL, men SKR anser inte att det tydligt framgar vilka
overviaganden som gjorts till grund for detta val. Av prop. 2024/25:65 foljer
att 10 kap. 18 a § OSL anvénts sparsamt och ska dndras i syfte att 6ka
uppgiftsutbytet mellan socialtjdnsten och polisen. Huruvida de foreslagna
andringarna kommer att {4 avsedd effekt dr osékert. Med hansyn hartill
ifrdgasétter SKR ldmpligheten i att en ny sekretessbrytande bestimmelse
mellan socialtjdnsten och skolan far en liknande formulering och anser 1
stdllet att andra sekretessbrytande bestimmelser bor tjéna som forebild.

SKR beddmer att det finns en risk att kravet pa konkreta omsténdigheter
samt kopplingen till brott i lagtexten riskerar att medf6ra en forhallandevis
hog ribba for att 1dmna ut uppgifter till skolan. SKR ifragasatter vidare om
de uppgifter som redogors for 1 betinkandet (s. 213 ff.), sdsom att en
nérstdende dr foremal for polisidra atgérder eller att en ungdom visat tecken
pa valdsfascination, uppfyller kravet pa koppling till brottslig verksamhet 1
forfattningstexten.

SKR anser att forfattningstexten bor utformas sa att uppgiftsldmnandet
kopplas till syften och uppgifter som mer direkt ingar i skolans ansvar, som
ar att anse som brottsforebyggande i vid bemairkelse. I skollagen anvénds
begreppen att ge elever stod, trygghet och studiero, som bor utgora
utgangspunkt. Det kan tydliggoras 1 forfattningskommentaren att
uppgiftslimnandet tar sikte pa situationer nér en elev misstanks involveras i
brottslig verksamhet eller riskerar att utsittas for brott. Bestimmelsen
kommer dérmed att inkludera dven andra situationer dér ett
uppgiftslamnande behdvs for att skolan ska kunna fullgora sitt uppdrag. En
sadan formulering blir mer &ndamélsenlig och med elevens behov 1 fokus.
Det ér angelédget att socialtjdnsten kan avsta fran uppgiftslimnande om det
beddms som oldmpligt. Vad som anges 1 10 kap. 18 d § forsta stycket p. 3 1
forfattningsforslaget ska séledes enligt SKR kvarsta.
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SKR vill pépeka att det kan vara forenat med svarigheter for socialtjansten
att bedoma behovet av uppgifter for att skolan ska kunna vidta relevanta
atgarder for att skapa en trygg och séker arbetsmiljo pé skolan. I sédana
situationer &r det viktigt att polisen kan bistd med stod till skolan 1 friga om
riskbedomningar m.m.

Bestdmmelsen bor lampligen placeras 1 26 kap. OSL, 1 stéllet for i 10 kap.
OSL, forslagsvis 1 ndra anslutning till 9 § som avser uppgiftsutlimnande
mellan socialtjansten samt hélso- och sjukvéirden. En sddan ordning
korresponderar 4ven med forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse
avseende skolan som placeras i kapitlet om sekretess inom
utbildningsverksamhet i 23 kap. OSL.

SKR foreslér att kravet pd att uppgifter om begangna brott inte far
Overldmnas tas bort. Resonemangen i1 betdnkandet om att uppgifter om
misstankar gentemot en elev i allménna ordalag kan ldmnas ut sa ldnge
uppgifter om en specifik situation inte ldmnas ut kan bli svara att tillimpa 1
praktiken. I en samverkanssituation kan det finnas behov av att diskutera
enskilda héndelser kring en elev och det kan dé vara svart att bedoma om
ett agerande utgor ett misstinkt brott. SKR bedomer att kravet att
socialtjénsten inte ska lamna ut uppgifter om det bedoms oldmpligt ar
tillrackligt for att integritetskénsliga uppgifter inte ska ldmnas i onddan.

Om regeringen viljer att behélla den lagtekniska utformning som
utredningen foreslar vill SKR framhélla vikten av att bestimmelsen
forenklas for att den ska fa avsedd effekt. SKR vill dven pétala att
begreppet tillhor inte anvénds 1 skollagen och forordar att orden fullgor sin
utbildning eller ddr eleven dr mottagen anvénds 1 stéllet.

Utredningen bedomer att bestimmelserna om ett utokat uppgiftslimnande
frén socialtjdnsten utan den enskildes samtycke adr motiverade, trots den
risk for socialtjdnstens fortroende som forslagen kan medfora. SKR anser, 1
likhet med utredningen, att bestimmelsen om utldmnande till skolan ar
motiverad samt att den ldmplighetsbeddmning som ska goras infor
utldmnande ger socialtjdnsten forutsittningar att beakta eventuell
fortroendeskada &tminstone i ett enskilt fall. SKR vill dock framhélla att
det har lamnats flera forslag som kan ha paverkan pa fortroendet for
socialtjansten, bade om utokade informationsutbyten och om insatser utan
samtycke. Varje utredning gor en egen bedomning av hur forslagen kan
paverka socialtjanstens fortroende, men nadgon samlad bedémning av hur
alla forslag sammantaget riskerar att paverka fortroendet har inte gjorts.
SKR vill framhalla vikten av att en sddan gors av regeringen infor
overviaganden gillande vilka forslag som ska resultera i lagstiftning.

6.1.5 En utokad uppgiftsskyldighet mellan skolor

SKR tillstyrker att det infors en utokad uppgiftsskyldighet mellan skolor i
brottsforebyggande syfte. SKR anser dock att forslaget om @ndring 1 3 kap.
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12 j § skollagen bor formuleras pa liknande sitt, och av samma skil, som
den sekretessbrytande bestimmelsen for socialtjdnsten (se ovan under
6.1.4). Kravet pd konkreta omstdndigheter samt kopplingen till brott i
lagtexten riskerar att medfora en forhallandevis hog troskel for att lamna ut
uppgifter.

Enligt forslaget ska en intresseavvégning goras innan uppgifterna ldmnas
till mottagande skola. SKR har inget att invdnda mot formuleringen
overvdgande skdl, men bedomer att det som anges i
forfattningskommentaren om hur intresseavviagningen ska tillimpas
framstar som svarforstaeligt. Det anges 4 ena sidan att formuleringen &r
vald i syfte att ge ett forhallandevis stort utrymme for avlamnande skola att
avsta ifran att 1imna uppgifter. A andra sidan anges att behovet av
uppgifterna pa den mottagande skolan normalt ska ha foretrdde framfor
andra intressen.

6.1.6 Skyddet for uppgifterna hos den mottagande skolan

I utredningen diskuteras endast kort om var uppgifterna som skolan fér fran
andra myndigheter kommer att dokumenteras och sparas och darmed vilken
sekretess som giller. Detta dr en brist. Fragan om var och hur information
som skolan fir om elever i brottsforebyggande syfte ska sparas bor
analyseras vidare 1 lagstiftningsprocessen och i samband med
implementeringen. Frdgan hdanger samman med vilken sekretess som ska
gilla for uppgifterna.

Oavsett hur uppgifter ldmnas till skolan kommer det i regel finnas ett behov
av att behandla uppgifterna i annan verksamhet @n sddan elevhélsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats. Det dr dock
endast ett fatal uppgifter och inte alla hindelser i skolan som har krav pa att
dokumenteras (exempel pa det som ska dokumenteras ér utredning om
sarskilt stod och utredning infor disciplinéra dtgérder). Det finns t.ex. inget
dokumentationskrav/journalféringskrav for kuratorns eller mentorns samtal
med elever. Uppgifter om elever riskerar ddrmed att forvaras i nagons
huvud” vilket 6kar risken for att informationen och uppgifterna inte blir
tillforlitliga. Flera personalkategorier i skolan 6nskar dock en minskad
administrativ borda.

SKR anser vidare att det behovs en analys av behovet av sekretesskydd for
uppgifterna fran socialtjansten, sirskilt med hansyn till den
uppgiftsskyldighet som avilar landets rektorer fran den 1 april 2025. Enligt
lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna ska en rektor ldmna uppgifter till Polismyndigheten som
behdvs 1 den brottsbekdmpande verksamheten utan foregdende begéran (se
7 § andra stycket). Uppgifter ska dven ldmnas efter begéran fran
brottsbekdmpande myndigheter. Undantag giller om dvervigande skil talar
mot att uppgiften ldmnas. Socialtjdnsten undantas fran en motsvarande
uppgiftsskyldighet till brottsbekdmpande myndigheter (8 §). Om
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socialtjansten upplever att uppgifter som lamnas till skolan i
brottsforebyggande syfte riskerar att vidareforas till brottsbekdmpande
myndigheter finns det en risk att socialtjdnsten avstar frén att lamna
uppgifter.

Med hénsyn till den nu ndimnda uppgiftsskyldigheten samt for att undanrdja
osdkerhet om till vilka aktorer uppgifterna kan komma att spridas bedémer
SKR att det kan behdva overviagas om uppgifter fran socialtjansten ska
omfattas av sérskilda sekretessbestimmelser i skolans verksamhet. Ett
alternativ ar att infora en bestimmelse om overforing av sekretess.

6.1.7 Skolenheter inom fler skolformer ska informera om att en elev
mottagits

SKR tillstyrker forslaget om att fler skolformer ska informera om att de har
mottagit en elev.

Forslaget kommer dock, tillsammans med kravet pd en utdkad
uppgiftsskyldighet mellan skolor 1 brottsforebyggande syfte, innebira
utokade skyldigheter och mer arbete for fler skolenheter. Det &r inte séllan
oklart i vilken skola eleven tidigare har fullgjort sin utbildning och detta
kan behova utredas av den mottagande skolan.

7. Socialtjanstens och SiS informationsbehov

7.1.3 En sekretessbrytande bestaimmelse for Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och Tullverket

SKR tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestammelse for
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket som mojliggdr for dem
att [amna uppgifter till socialtjansten.

SKR efterfragar dock en analys av hur den foreslagna bestimmelsen
forhaller sig till 6 § andra stycket polislagen, enligt vilken
Polismyndigheten fortlopande ska samarbeta med myndigheterna inom
socialtjdnsten och snarast underritta dessa om forhallanden som bor
foranleda ndgon atgérd av dem. Det forefaller rada skilda uppfattningar om
nyssnamnd bestdmmelse utgor en uppgiftsskyldighet eller inte och det vore
onskvirt med végledning om detta, sérskilt infor inférandet av nya
sekretessbrytande bestaimmelser (se prop. 1983/84:111 s. 57 och Polislagen
— En kommentar, Munck, J, Sverne Arvill, E, version 15, samt
hianvisningar i not 11).

Resonemangen i betdnkandet gédllande behovet av uppgifter fran
brottsbekdmpande myndigheter forefaller utga ifran behovet att hindra
enskilda ungdomar fran att involveras i kriminalitet. SKR vill
uppmairksamma att landets socialtjénster har behov av uppgifter fran
brottsbekdmpande myndigheter for att forhindra valfardsbrottslighet och att
kriminella aktorer bedriver verksamhet enligt socialtjanstlagen. Under 2024
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hade landets socialtjidnster behov av att fa uppgifter frdn Polismyndigheten
om HVB-hem som polisen bedomde hade kopplingar till kriminella
nédtverk. SKR kan inte nog framhalla vikten av att landets socialtjénster kan
agera skyndsamt i en situation da det framkommer att barn 1 samhallets
vérd riskerar att vara placerade pd platser som ir direkt otrygga pga.
kriminella kopplingar. Trots att barns behov av skydd é&r ett si tungt
vigande samhaéllsintresse har en kommun nekats uppgifterna efter en
provning enligt 10 kap. 27 § OSL.

SKR anser att utformningen av den nu aktuella bestimmelsen behdver ha 1
beaktande att dven ovanndmnda uppgifter ska kunna lamnas ut och vidare
vagledning hiarom behovs.

7.1.4 En sekretessbrytande bestaimmelse for skolan

SKR tillstyrker att det infors en sekretessbrytande bestimmelse for att
skolan ska kunna ldmna uppgifter till socialtjansten.

For att forenkla tillimpningen bedomer SKR att intresseavvédgningen bor
formuleras pé ett sitt som motsvarar andra sekretessbrytande bestimmelser
som &r aktuella for skolans verksamhet. SKR kan inte se att formuleringen 1
23 kap. 6 b § andra stycket, dvs. att en uppgift endast fir limnas om
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda, anvénds i ndgra andra sekretessbrytande
bestimmelser som dr vanligt forekommande inom utbildningsverksamhet.
En annan formulering bor déarfor 6vervigas, exempelvis overvigande skdl
som foreslés i 3 kap. 12 j § forsta stycket sista meningen skollagen och som
dven anvinds 1 7 § lagen om skyldighet att 1dmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Intresset av ett enkelt och
anvindarvénligt sekretessbrytande regelverk véger enligt SKR tungt.

8. lkrafttradande

Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

SKR anser mot bakgrund av den lagstiftning som borjar att gélla den 1 april
2025 om skyldigheter att 1amna uppgifter till brottsférebyggande
myndigheter samt det behov av samarbete som finns mellan skola,
socialtjénst och polis att det &r angeléget att bestimmelserna trader i1 kraft
sa snart som mojligt.

9. Konsekvenser

SKR vill uppmérksamma att de foreslagna reglerna, tillsammans med de
redan beslutade bestimmelserna om uppgiftsskyldighet, kan innebdra
ytterligare arbetsbelastning for rektorer. Forslagen kan ocksa innebidra dkad
belastning pé skolans personal i form av dokumentation.
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SKR vill i likhet med utredningen betona vikten av att undvika
dubbelregleringar och att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet
noggrant analyserar om andra forslag inom uppgiftsutbytesomradet, framst
forslaget 1 SOU 2024:63, dverlappar med det nu aktuella forslaget. Utover
vad som anges i1 betdnkandet bedomer SKR att dven forslaget om en
sekretessbrytande bestimmelse fran socialtjdnsten till skolan kan komma
att 6verlappa med forslaget i SOU 2024:63, beroende pé hur forslaget i det
sistndmnda betdnkandet ska tolkas.

SKR vill understryka vikten av att regeringen beaktar de signaler som
kommer frén landets kommuner och regioner om svarigheter att fa dversikt
och forsta inneborden av de olika sekretessbrytande bestimmelser som nu
presenteras i1 betdnkanden, propositioner och andra lagstiftningsidrenden. Ett
hinder som aterkommande lyfts for att tillimpa sekretessregelverket
korrekt &dr svarigheten att fa overblick over lagstiftningen. Nya
sekretessbrytande bestammelser som delvis verlappar med befintliga
bestimmelser riskerar att skapa ett &nnu mer svartillimpat regelverk. Flera
mindre forslag som borjar att gilla vid olika tillfdllen skapar dessutom
osidkerhet kring tillimpningen och det dr svart att forutse de samlade
konsekvenserna, exempelvis vad avser integritetsrisker och tillit.
Regeringen behover sédkerstilla att implementeringen av alla regelverk sker
strukturerat sa att det blir tydligt vad som f6rvéntas och att tillimpningen
blir réttssdker. For att de regelverk som trader ikraft ska fa genomslag i
praktiken ar det vidare av stor vikt att kommuner och regioner far medel
och stdd infor implementeringen av ny lagstiftning samt végledning
gillande hur regelverket ska tolkas och tillimpas fran ansvariga
myndigheter.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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