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OCH SOCIALTJANSTENS BEHOV, SOU 2024:87

Jamstalldhetsmyndighetens dvergripande synpunkter

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande &r avgrinsat till de frigor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning
att forbattrade mojligheter krévs for skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndig-
heter for att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt,
med syfte att forebygga brott och tillstyrker ddrmed samtliga forslag i slutbetéinkandet.
Ett 6kat informationsfldde kan 6ka forutsittningarna for att ge tidiga insatser och bidrar
aven till att 6ka tryggheten for grupper som riskerar att vara sarskilt utsatta eller sarbara.
Myndigheten anser samtidigt att det finns vissa utmaningar som kan behdva hanteras
och lamnar darfor foljande synpunkter for den fortsatta beredningen.

Forslagen fokuserar framst pa organiserad brottslighet som sker i den gingkrimi-
nella miljon. Jamstilldhetsmyndigheten vill betona att utredningens forslag kan stérkas
genom att inkludera omradet méns vald mot kvinnor: Effektiv informationsdelning kan
dven forebygga brott som begés mot barn och unga i néra relation eller i en hederskon-
text, inte minst vad géller risken for konsstympning och barniktenskap. Pojkar och mén
som vistas i1 gingkriminella miljéer kan utéva vald mot en partner, barn eller andra
nirstdende. Forskning visar att manga valdsutdvande mén sjédlva har bevittnat eller
utsatts for vald 1 hemmet under sin uppvéxt, men att samhéllet ofta har misslyckats med
att sétta in tidiga insatser for att bryta detta monster. Bristen pa stod och skydd i barn-
domen kan bidra till en normalisering av vald, vilket i sin tur 6kar risken for att dessa
pojkar senare rekryteras till kriminella niatverk dir valdsutdvande blir en central del av
grupptillhdrigheten.! Sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for olika
andamaél &r ocksé ndgot som manga ganger sker inom ramen for organiserad brottslig-
het, men undersdkningar visar att detta ofta faller mellan stolarna i insatser mot géng-
kriminalitet.2, Det &r viktigt att uppméarksamma att det kan finnas dverlappningar mel-
lan organiserad brottslighet och olika former av méns vald mot kvinnor.

!'J. Levell (2022) Boys, Childhood Domestic Abuse and Gang Involvement, Bristol University.

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2024) Ett fortsatt stirkt arbete mot prostitution och ménniskohandel, slutre-
dovisning.

3 Jamstilldhetsmyndigheten (2023) Ett fortsatt stiirkt arbete mot prostitution och ménniskohandel 2022,
delredovisning.
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Jamstalldhetsmyndighetens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har visat
att det i skolan inklusive elevhélsan finns en osidkerhet vad giller anmélan vid miss-
tanke om de osjdlvstindiga brottsformerna, som kdnsstympning eller forsok, forbe-
redelse- eller stimpling till barniktenskapsbrott.* Okade méjligheter till uppgiftsdel-
ning tydliggoér och underlittar for yrkesverksamma inom skola och socialtjanst att
anmala brott till polismyndigheten.

Jamstélldhetsmyndigheten vill dven peka pé skolans viktiga roll att upptécka och
forebygga véld 1 ungas néra relationer som ofta bestar av brottsliga handlingar och att i
samverkan med socialtjédnst och brottsbekdmpande myndigheter férebygga och for-
hindra det. Studier visar att skolan, nést efter hemmet, dr den vanligaste arenan for val-
det i ungas parrelationer>,® men dven att valdet minga génger inte uppticks och han-
teras for att det saknas rutiner for det. Detta géller &ven annat vald mot barn och unga
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Undersdkningar visar hur méjligheten kénna sig
trygg i skolan kraftigt begrénsas av att behdva méta sin fordvare eller vissa av foro-
varna. Nér det géller hedersrelaterat vald och fortryck kan det rora sig bade om andra
elever och om skolpersonal som &r delaktiga i att uppritthalla kontrollen.” Jimstélld-
hetsmyndigheten framhaller vikten av ett helhetsgrepp i det forebyggande arbetet och
betydelsen av samordning mellan brottsforebyggande och véldforebyggande insatser.®

Ett 6kat informationsflode innebér dkade risker for att skyddade personuppgifter
rojs. Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter framfort att det finns stora
brister i hanteringen av skyddade personuppgifter. Detta omfattar samtliga av de be-
domningar som Jimstédlldhetsmyndigheten lamnar.

Jamstilldhetsmyndigheten anser att forslagen dr viktiga att genomfora, men in-
stimmer i utredningens beddmning att forslagen skulle kunna bidra till 6kad misstro
gentemot myndigheter. Mer forskning krivs for att utesluta att 6kat uppgiftsutbyte
bidrar till 6kad misstro gentemot myndigheter och i forlingningen att mindre inform-
ation ndr berdrda instanser.

Utredningen saknar en jamstélldhetsanalys. Flera av forslagen kan frimja genom-
forandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot
kvinnor® samt bidra i arbetet med att uppna flera av de jamstilldhetspolitiska delma-
len, inte minst det sjétte jamstilldhetspolitiska delmalet att médns vald mot kvinnor
ska upphora. Forslagen kan dven bidra till det tredje jamstélldhetspolitiska delmalet
om jamstdlld utbildning genom att forslagen forvéntas bidra till en trygg och séiker
skolgang. Vidare kan forslagen bidra till det femte jamstalldhetspolitiska delmalet,
om jamstélld hélsa, genom att forslagen forvintas leda till tidiga insatser mot brott
och ogynnsam utveckling.

Jamstilldhetsmyndigheten ser behov av kunskapshdjande insatser for berdrda
myndigheter. Utbildningsinsatser betriffande utdkad uppgiftsdelning behover

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023) Frdn forebyggande till brottsbekimpande-Hela kedjan behivs.

5 Korkmaz (2021), Youth Intimate Partner Violence in Sweden, Stockholms universitet.

¢ BRA (2021), Vdld i ungas parrelationer.

7 Arsrapport (2019) Lénsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck.

8 Jamstélldhetsmyndigheten (2024), Kommunala forutscttningar i arbetet mot mdéins vild mot kvinnor, Leif-
man & Pettersson.

% Skr. 2016/17:10 Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jimstdlld framtid.
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inkludera kunskapsomraden som méns vald mot kvinnor, véld i ndra relation, heders-
relaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel och siker hantering av
skyddade personuppgifter. For att stérka skolans och socialtjanstens samverkan med
brottsbekdmpande myndigheter i det brottsforebyggande arbetet dr det onskvért att
lararutbildningen och forskolldrarutbildningen omfattar examensmalet om méns vald
mot kvinnor, vald i néra relationer vilket inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck
och vald mot barn. Detta ger blivande lirare och forskolldrare kompetens att tidigt

identifiera, agera och frimja ett bittre informationsutbyte mellan berdrda aktorer.
Synpunkter enligt utredningens disposition

4.3.2. Personuppgifter och personuppgiftsansvar

Ett okat informationsflode innebér 6kade risker for att skyddade personuppgifter 16js.
Jamstélldhetsmyndigheten har i en tidigare rapport framfort att det finns stora brister i
hanteringen av skyddade personuppgifter. Det behover sékerstillas att valdsutsatta kvin-
nor och barn med skyddade personuppgifter inte riskerar att rojas vid uppgiftsutbyte.

Myndigheter och andra aktdrer behover kunskap om hanteringen av skyddade
personuppgifter och medvetenhet om vilka konsekvenser det kan fa om skyddade
personuppgifter rojs.

6.1.4 En sekretessbrytande bestdmmelse for socialtjdnsten

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer 1 utredningens forslag om att utékat uppgifts-
lamnande frén socialtjdnsten kan bidra till 6kade mdjligheter att forebygga brott.
Myndigheten vill framhalla vikten av att uppgifter som kan motverka att barn och
unga utsitts for konsstympning, hedersfortryck!?, fors utomlands for att utséttas for
barnéktenskap, uppfostringsresor och omvindelseforsok av hbtq-personer omfattas.
I utredningen papekas att det saknas forskning om huruvida informationsdelning un-
dergraver fortroendet for myndigheter och att det dirmed ar svért att med sékerhet
beddma riskerna med forslagen. Med anledning av detta vill myndigheten framhélla
vikten av mer kunskap for att med sédkerhet bedoma konsekvenserna av okat upp-
giftsutbyte mellan skola, socialtjénst och brottsbekdmpande myndigheter och att hitta

dndamalsenliga insatser for att 6ka tilliten.

6.1.5 En utékad uppgiftsskyldighet mellan skolor

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om uppgiftsskyldighet da
elev byter skolenhet om det finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig verk-
sambhet eller utsittas for brott. Jimstélldhetsmyndigheten vill framhalla vikten av att
utbyta information som forebygger hedersrelaterat vald och fortryck som kdnsstymp-
ning och barndktenskap. Det &r viktigt att vArdnadshavare som utsétter sina barn for
vald inte ska kunna undvika myndighetsingripande genom att byta kommun. Detta
kan till exempel handla om barn som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
men dven annat vald mot barn. I arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstymp-
ning av flickor och kvinnor har Jamstilldhetsmyndigheten sett att det finns en

YBrB 4 kap. 4 ¢ §.
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osidkerhet hos personal inom skolan, inklusive elevhilsan, kring att anmila begangna
eller forestaende brott mot en elev till polisen. Tydliggorande rutiner och 6kad moj-
lighet till uppgiftslimning skulle kunna underldtta for skolpersonal att forebygga
brott. Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck vill myndigheten dven uppmark-
samma utredningen pa vikten av att beakta syskons utsatthet. I tidigare rapport pekar
Jamstélldhetsmyndigheten pa vikten av att yrkesverksamma blir béttre pa att upp-
mirksamma att om ett dldre syskon blivit utsatt &r risken stor att ocksa det yngre
syskonet utsitts for vald, tvang och fortryck. Information om att en elev far illa bor
dven sitta fokus pa att hens syskon kan vara utsatta eller riskera att utsittas. !

En intresseavvadgning ska goras innan en uppgift ldmnas ut

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att uppgift inte ska limnas ut om &ver-
vagande skil talar mot att uppgiften ldmnas ut. Skolbyten ror ofta barn vars personupp-
gifter ar sdrskilt skyddsvérda. Jamstilldhetsmyndigheten framhaller sérskilt vikten av
rutiner och god kunskap om hantering av skyddade personuppgifter for att forebygga
att dessa rdjs. Vidare dr det viktigt att skolpersonal har god kunskap om- samt att de &r
uppmirksamma pa indikationer pa alla former av utsatthet for vald och hedersrelaterat
véld och fortryck for att vid behov 1dmna ut relevant information om berdrda elever.

6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras till f6ljd av utredningens férslag samt 6.2.10
Det behdvs ingen kompletterande reglering fér den personuppgiftsbehandling
som rér skolan

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning av 6kade risker till
foljd av okat informationsutbyte. Som myndigheten tidigare lyft'? sd finns stora bris-
ter i hanteringen av skyddade personuppgifter. Myndigheten vill darfor betona vikten
av att sékerstélla att uppgiftsldimnande- savil som mottagande enheter har kapacitet
och god kunskap om siker hantering av skyddade personuppgifter.

9.5.2 Barn och ungas réttigheter

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning att forslagen kan bi-
dra till att forebygga brott som riskerar att drabba barn, samt bidra till att uppfylla
artiklar i FN:s konvention om barnets rittigheter.'*: Trots utredningens bedémning
att 6kad informationsdelning kan leda till minskat fortroende for myndigheter, vilket
kan péverka tilliten till yrkespersoner i barns- och ungas nirhet negativt samt fa ne-
gativa konsekvenser, till exempel i form av uteblivna insatser, vill myndigheten un-
derstryka betydelsen av forenklat informationsutbyte dé detta sannolikt kommer att
gynna barn och unga. Det dr samtidigt viktigt att i storsta mojliga méan arbeta med
barns delaktighet i denna process.

! Jamstélldhetsmyndigheten (2023) Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

12 Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Att leva med skyddade personuppgifier — behovet av samhdllets ling-
siktiga stod.

13 Exempelvis Artikel 3 att barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid alla atgérder som ror barn, artikel 16
om forbud mot godtyckliga eller olagliga ingripanden i barns liv, Artikel 19 om att forebygga och skydda barn
fran alla former av psykiskt och fysiskt vald, Artikel 33 om att skydda barn fran anvéndning av narkotika och
Artikel 34 om att skydda barn frn sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp.
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9.6.1 Samhéllsekonomiska konsekvenser

Jamstélldhetsmyndigheten menar att det inte finns tillricklig grund for att instimma
i utredningens beddmning att ett 6kat uppgiftsutbyte inte medfor ett 6kat resursbehov.
Myndigheten gér bedomningen att forslagen kan generera fler arbetsuppgifter i det
dagliga arbetet inom de verksamheter som berdrs, vilket i sin tur kan leda till ett 6kat
behov av bade personella och ekonomiska resurser.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Karin Ljung Aust
Utredare

I drendets slutliga handlédggning har enhetschefen Katarina Bjorkgren och avdelnings-
chefen Berit Jernberg deltagit.
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