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Till

Idéburna Skolors Riksférbunds (ISR) yttrande avseende SOU 2024:87 Okat
uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet- skolan och socialtjéinstens
behov

Idéburna Skolors Riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristGende skolor och arbetar fér
att stdrka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva férskola/skola inom det
svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara friskolereformens mdngfaldssyfte och féor en
deltagande mdlstyrning ddr skolorna sjdlva kan styra éver hur verksamheten ska organiseras for att
nd de nationella madlen. Pa sa vis fréimjas en reell pedagogisk mangfald, vilket ér en férutsdttning fér
en verklig valfrihet for elever och férdéldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i valfér-
den, SOU 2019:56

Inledning

Idéburna Skolors Riksférbund ar i huvudsak positivt till de lagférslag om dkat informat-
ionsutbyte fran socialndmnden, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen till skolan som fore-
slas i utredningen via tva sekretessbrytande bestammelser i OSL 10 kap. 18 d § och 35 kap.
10 e §. Forslagen uppfyller i stort de 6nskemal vi hade i vart remissvar till utredningens be-
tankande 2023:69 ”Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen”. D& pdpekade vi att
"det ar synd att kommittén valt att inte behandla brottsbekdampande myndigheters inform-
ation till skolan. Den fragan hade vunnit pa att belysas.” Nu har den belysts.

| april 2024 svarade vi pa manga fragor fran kommittén (ISR 2024) och efterlyste da bland
annat en forandrad lagstiftning som ska kunna bidra till att skola, socialndmnd och Polis-
myndighet i 6kad grad och med bibehallen rattssiakerhet ges mojlighet att utbyta rele-
vant information for att forebygga och beivra brottslighet av olika slag, framst narkotika-
relaterad sadan. ” Detta vart 6nskemal har till stor del tillgodosetts i Skolsdkerhetsutred-
ningens slutbetankande.

Ett annat lagforslag, OSL 23 kap. 6 b §, galler en starkt mojlighet for skolan att lamna
uppgifter till socialndmnden om uppgiften kan antas bidra till att forebygga brottslig
verksamhet. Vi ar i huvudsak positiva dven till den.
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Utredningen foreslar ytterligare en sekretessbrytande bestammelse i skollagen 3 kap.

12 j §. som komplettering till den redan befintliga. Vi tillstyrker den.

ISR vill aven inledningsvis tacka Skolsakerhetsutredningen for det nu slutforda arbetet.
Det har har gett ISR ett mycket gott underlag for att kunna ta stallning till behovliga
lagandringar till gagn for elever och barn i det svenska skolvasendet.

Sammanfattning

1.

ISR accepterar utredningens forslag om en ny sekretessbestammelse i OSL 10 kap. 18
d § som innebar att socialnamnden, med vissa restriktioner, far [iamna uppgifter som
ror en elev vid skolan. Det ar aven positivt att uppgifter kan begaras ut av skolenheten
vid egen kontakt med socialnamnden. Bestémmelsen behéver dock kompletteras med
en formulering om att uppgifterna ska Iémnas till rektor, med tanke pa de integritets-
kédnsliga uppgifter det handlar om.

Vi ar dven positiva till utredningsforslaget om en mojlighet enligt OSL 35 kap 10 e §
for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att lamna uppgift om en enskild till en
skolenhet, om det kan antas att uppgiften behévs i skolenhetens verksamhet for att
forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Det ar ocksa har positivt att en skolen-
het sjilv kan begéra ut information géllande en elev vid skolenheten. Aven hdr beto-
nar vi att bestimmelsen behéver kompletteras med att uppgifterna ska ldmnas till
rektor, for att undvika risken att mycket integritetskdnsliga, brottsrelaterade, uppgifter
om enskild person sprids till personal som inte behéver uppgifterna.

Vi har inte heller i huvudsak ndgot att erinra mot férslaget om sekretessgenombrott
fran skola till socialndamnd enligt 23 kap. 6 d §. Det aktualiseras i forsta hand nar an-
malningsplikten upphort vid 18 ars alder och ger skolan utrymme att bedéma om
uppgiften ska lamnas ut. Eftersom OSL 6 kap. 5 § inte dr relevant vid en socialnémnds
begdran om att utfd uppagifter fran fristGende skola begdr vi att regeringen hittar en
likformig I6sning for detta i férhallande till skolmyndigheter.

Avslutningsvis tillstyrker ISR att den befintliga bestammelsen i OSL 3 kap. 12 j § kom-
pletteras med en stark mojlighet att informera en ny skolenhet nar en elev byter sko-
lenhet om det pa grund av konkreta omstandigheter finns risk for att eleven kommer
att utova brottslig verksamhet eller utsattas for brott, och uppgifterna behévs i motta-
gande skolenhets verksamhet for att forebygga eller foérhindra detta. Vi féresldr dock
att styckena 1 och 3 omformuleras till viss del for ékad tydlighet.

ISR:s stallningstagande utvecklas nedan.
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ISR:s synpunkter om dessa fyra av utredningsforslag

1.

Det har fran skolans sida lange varit ett 6nskemal att fler uppgifter fran socialnamn-
den om en elev vid skolan ska kunna aterforas dit. For drygt 10 ar sedan tillgodosags
delvis detta behov genom bestammelser om skolans mojlighet att fran socialndmnden
fa viss aterkoppling i samband med en orosanmalan gallande en elev och mojlighet till
ett mote (Sol 14 kap. 1a-b §§). Nu foreslas saledes ytterligare ett sekretessgenombrott
som vi, trots var i grunden positiva instadllning, anda har vissa tankar och synpunkter
om.

| vara kontakter med utredningen har vi papekat att uppgifter fran socialndmnden
till skolan vanligen maste antas vara starkt integritetskansliga och omfattade av ett
starkt sekretesskydd. Enligt ISR:s uppfattning ar det da rimligt att informationen i ett
forsta skede l[amnas till rektor som sedan i sin tur bestammer hur den vidarebefordras
till annan personal.

Vi dar medvetna om att det kan finnas en risk med detta. Den tydligaste ar att for sko-
lan viktig information riskerar att stanna hos rektor. Den risken uppfattar vi dock inte
som stor, eftersom var kannedom om rektorer ar att de ar vana vid och mana om att in-
formera annan personal nar de behover sadan information.

Fordelarna ar dock flera. Socialndmndens information till skolan kommer att avse
tydligt menlig information om enskild person/klient, lamnad fran en myndighet med
strangt reglerad sekretess. Darfor dr det viktigt att rektor i lagtext explicit och tydligt ut-
pekas som den befattningshavare som i forsta hand ska informeras. Det ar ocksa fordel-
aktigt att rektor, som skolans hdgst ansvarige via en tydlig formulering i lagtext garante-
ras ha fatt den information som ldmnas fran socialndmnden. Darefter kan rektor, utifran
sin kunskap, ta stallning till om och hur informationen bor vidarebefordras till andra i
verksamheten.

Det kan tyckas vara en sjalvklarhet att rektor kommer att vara informationsmotta-
gare da socialnamnden informerar skolan. Men uppgifterna skulle i stallet kunna lam-
nas till exempelvis en chef for elevhalsan, till elevhdlsans medicinska insats eller till en
skolpsykolog/skolkurator. En ny lagstiftning behover vara tydlig i detta avseende.

Rekvisiten for att enligt foreslagen bestammelse informera skolan ar i och for sig
oklanderliga men i praktiken svartolkade. Information ska lamnas om det ” pa grund av
konkreta omstandigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig verksam-
het eller utsattas for brott”, samt “om det kan antas att uppgiften behovs i skolenhet-
ens verksamhet for att férebygga eller forhindra detta”. Dessutom ska socialndmnden
ta stallning till om ett utlamnande av olika skal ar [ampligt eller ej. Hur kommer social-
tjanstens personal att kunna gora denna bedomning? Till exempel avgéra om uppgif-
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ten alls behovs i skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra brott? Ris-
ken ar uppenbar att bestimmelsen, oaktat dess ambition, anda kommer att bli un-
derutnyttjad. Via avidentifierad samverkan i ett enskilt fall kan den risken minska, pa
samma satt som vid kontakt mellan polis och skola, sdsom beskrivs pa s. 208 i utred-
ningen. Dar sags att en kontakt kan tas: “mellan Polismyndigheten eller Sakerhetspoli-
sen och en skola for att, utan att r6ja nagra sekretessbelagda uppgifter, diskutera om
en viss typ av uppgift kan vara relevant for skolans verksamhet.”

Nar det giller information till skolan frdn Polismyndigheten och SAPO har vi i princip
samma argument som under punkt 1 ovan. Rektor ska rimligen vara den befattningsha-
vare som forst ges information for att darefter ta stallning till om, och i sa fall, till vilka
informationen ska vidarebefordras. Ytterligare ett argument for detta ar att den inform-
ation som lamnas fran dessa polisidara myndigheter dven féreslas kunna handla om ut-
omstdende personer/enskilda som i normalfallet inte ges skydd av den skolsekretess
som galler i OSL 23 kap. 2-3 §§ och i skollagen 29 kap. 14 §.

For dessa myndigheter géller redan idag generalklausulen i OSL 10:27. Nu foreslas
en "utvidgad” generalklausul, som innebar att sekretessbelagd information far réjas
dven om behovet inte dr "uppenbart”. Denna ”“generalklausul light” ar helt acceptabel
for ISR. Dock ser vi vissa problem nar en sekretessbrytande lagstiftning fran att tidigare
ha varit hyggligt tydlig i konturen, numera uttrycks i mellanlagen, som fér de som har
att tillampa lagarna blir allt svarare att forhalla sig till. En uppgiftsskyldighet nar inte
"overvagande skal talar emot” &r en annan sadan bestammelse som tillkommit pa se-
nare ar och aven foreslas av Skolsakerhetsutredningen. Sekretessbestimmelserna ar
numera sa svargenomtrangliga att det behdvs mycket stor kunskap for att korrekt kunna
tolka och anvanda sig av dem. Det ar darfor viktigt att de lagandringar som nu genom-
fors foljs upp och utvarderas- “hur har utfallet blivit, vilken praktisk betydelse har en
lagéndring fatt”?

| OSL 23 kap. 6 b § foreslas en ny sekretessbrytande bestammelse. Den ger mojlighet
for den skolverksamhet som binds av sekretessbestammelserna i OSL 23 kap 2-3 § samt
dess 5 § vad avser kommunal vuxenutbildning att lamna uppgift om en enskild till en
kommuns socialtjanst. Uppgiften far rojas om det kan antas bidra till att férebygga
brottslig verksamhet. Eftersom man vid bedémningen av den fristaende skolans tyst-
nadsplikt i skollagen ska ta ledning av OSL: s bestimmelser, kommer den dven att gilla
dar.

Bestammelsen ar inte tvingande utan det ar skolan som avgdér om uppgiften om den
enskilde ska lamnas. Den utgor ett komplement till den anmalningsplikt som galler vid
oro for ett barn och ar darfor i huvudsak tillamplig nar en person ar 18 ar eller aldre.
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Den ar saledes inte heller begransad till en uppgift om elev utan kan galla andra perso-
ner som skolan uppmarksammar eller far uppgift om, till exempel ett dldre syskon eller
en kamrat.

Uppgiften far lamnas endast om intresset av att uppgiften réjs har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Den kan dven pa initiativ av en socialnamnd
begaras utlamnad till ndmnden och da finns en skyldighet fér en skolhuvudman i myn-
dighetsform att prova ett utlamnande med stod av OSL 6 kap. 5 § om detta inte skulle
paverka arbetets behoriga gang.

Det ar ett problem att denna bestammelse i OSL inte kan tillampas vid socialnamn-
dens begdran om uppgift fran en friskola enligt samma paragraf. Hér bedémer ISR att
regeringen madste finna en I6sning via en formulering av lagtexten som gér detta maéj-
ligt. Det dr inte heller rimligt att osdkerhet fortfarande, dnda sedan den férsta sekre-
tesslagens tillkomst 1981, rdder om huruvida generalklausulen ska gdlla frén en skol-
myndighet till en friskola, fran en friskola till en skolmyndighet, fran en friskola till en an-
nan friskola eller vid en friskola frén évrig verksamhet som bedrivs ddr till den medi-
cinska verksamhetsgrenen. Radande rdttsldge behéver klargéras. Det dr dags nu!

Utredningen foreslar en komplettering av bestammelsen i skollagen 3 kap. 12 j §,
bland annat med ett tilldgg om att avlamnande skolenhet till den mottagande skolen-
heten ska dverlamna uppgifter som ror eleven nar det finns risk pa grund av konkreta
omstandigheter for att eleven kommer att utéva brottslig verksamhet eller utsattas for
brott. Uppgifterna ska behovas i mottagande skolenhets verksamhet for att férebygga
eller forhindra brottslig verksamhet eller utsatthet och de ska inte lamnas ifall dverva-
gande skal talar emot.

| vart svar till Skolsakerhetsutredningen i april 2024 (ISR 2024) papekade ISR att vi
redan idag bedomer att i stort sett all relevant information av brottsférebyggande slag
kan lamnas mellan skolor med stdd av generalklausulen. Vi skrev: ”Om en mer tydlig
bestammelse om informationsdverforing ska inforas behéver den vara tydligt avgran-
sad till sddana uppgifter som ar vasentliga”.

Vi bedomer att en tydlig avgransning finns i forslaget kopplad till risk for att utova
eller utsattas for brott. Den formuleringen accepterar vi och bedémer att den komplet-
terar men inte helt tacks av generalklausulens rackvidd. Eftersom bestammelsen ar
placerad i skollagen ar det ocksa tydligt att den avser skolbyten mellan saval friskolor
som skolmyndigheter, i kombination med varandra.

Vi anser avslutningsvis att denna bestammelse i skollagen kap. 3, § 12 j har fatt en
onddigtvis komplicerad formulering. Uppgiftsoverlamnandet har i lagtexten starkt fo-
kuserat i uppgiftslamnande vid byte mellan skolformer. Bestammelsens tillampning vid
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byte mellan skolenheter har sedan lagens tillkomst legat som “en jolle pa slap” i forsta
styckets sista mening, med risk for tillampare att missa meningen eller dess betydelse.
Det ar beklagligt, eftersom 6verlamnande av uppgifter vid skolbyte torde vara betydligt
mer frekvent an vid skolformsbyte. ISR foreslar darfor att, nar paragrafen ses over,
dess forsta stycke formuleras enligt nedan och att motsvarande féljdandring gors i be-
stammelsens tredje stycke.

Vart forslag till ny formulering i skollagen av kap 3. § 12 j ér, med fordandringar, farg-
markerade. Vi ser det som sjalvklart och underforstatt att en elev som byter skolform
aven byter skolenhet:

Ndir en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan évergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna eller byter skolenhet inom
skolformen, ska den skolenhet som eleven ldmnar, utéver vad som féljer av4 b §,
till den mottagande skolenheten éverldimna sddana uppgifter om eleven som be-
hévs for att underlétta 6vergdngen for eleven.

For Idéburna Skolors Riksforbund
Hakan Wiclander Staffan Olsson
Ordférande Styrelseledamot



