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Effektiva sanktioner inom luftfarten

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver forslag till &ndringar i luftfartslagen (2010:500)
och luftfartsférordningen (2010:770). Andringarna innebar féljande:

o Straffbestammelser i befintliga EU-regleringar gallande luftfart inférs i svensk
reglering. Bestammelser om vite samlas i luftfartslagen.

o Bestammelser i svensk reglering utvidgas till att &ven omfatta obemannad
luftfart.

o Fortydligande av vilka som kan démas till flygfylleri.

e Transportstyrelsen ges maojlighet att besluta om att erkanda utlandska
flygcertifikat inte ska galla vid luftfart i Sverige.

o Regeringen ges mojlighet att delegera till en myndighet att meddela féreskrifter
om vem som ska ha en skyldighet att rapportera handelser.

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Overgripande kommentarer

| stor utstrackning utgor férslagen i promemorian anpassningar av regleringar med syftet
att befintliga straffbestammelser i luftfartslagen och luftfartsforordningen verkligen om-
fattar alla 6vertradelser inklusive Overtradelser angivna i EU-férordningar. Nagra helt nya
tillagg gallande exempelvis utlandska flygcertifikat forandrar inte helhetsintrycket att det
ar sma forandringar. Trafikanalys delar darfor utredningens slutsats att konsekvenserna
sannolikt ar sma. Utredningen saknar dock uppgifter om hur vanligt fdrekommande olika
typer av Overtradelser ar, varfor det ar svart att mer exakt bedoma effekten av forslaget.

Uttryckt i termer av transportpolitiska mal kan forslagen bidra positivt till hansynsmalet
genom att trafiksakerheten forbattras nagot genom exempelvis tydligare regler gallande
flygfylleri och mojlighet att bestdmma att utlandska flygcertifikat inte ska galla i Sverige.
Samtidigt ska det framhallas att det kommersiella flyget i Sverige redan ar mycket sakert.
| en framtid med fler obemannade farkoster som alstrar stérande ljud kan inférandet av
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ett tydligare regelverk med UAS-zoner och restriktionsomraden bidra till en férbattrad
miljo.

Promemorian saknar ett tydligt uttalat syfte, vilket férsvarar lasningen och gor det
svarare att lamna relevanta synpunkter. Utredningens rubrik ger visserligen vid handen
att det handlar om att astadkomma effektiva sanktioner inom luftfarten, varfor vi utgar
ifran att promemorian handlar om att sanktionerna ska vara effektiva i bemarkelsen att
det ska vara tydligt vilka handlingar som ska vara straffbara, vem som ska bestraffas och
att det ska vara enkelt att beivra eventuella 6vertradelser. Men handlar det ocksa om att
forenkla for luftfartsbranschen genom att skapa "ordning och reda” i ett lapptacke av
nationella och internationella regleringar? Eller ar syftet att astadkomma effektiv reg-
lering utifran politiska malsattningar som exempelvis transportpoliska mal eller miljomal?
En ytterligare aspekt, som tycks vara relevant i promemorian, ar att reglering behdver
andras for att aven omfatta nya féreteelser som exempelvis obemannade luftfarkoster.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Trafikanalys ser positivt pa de féreslagna forandringarna. Det blir tydligare for anvand-
arna nar bestammelser mot vite samlas i luftfartslagen och inte aterfinns utspridda i olika
regleringar.

Trafikanalys bedémer aven att det ar positivt for trafiksédkerheten att Transportstyrelsen
ges mdjlighet att besluta om att erkdnda utlandska flygcertifikat inte ska galla vid luftfart i
Sverige. Detta ar ett satt att komma runt problematiken kring att utlandska flygcertifikat
enbart kan aterkallas av den utfardande utlandska myndigheten. | dagslaget medfor det
att en person med ett erkant utlandskt certifikat egentligen inte 16per nagra risker, i for-
hallande till sitt certifikatsinnehav och anvandningen av detta, om denne i Sverige flyger
pa ett trafikfarligt satt.

Trafikanalys ar ocksa positiv till att regleringen pa luftfartsomradet boérjar anpassas till
obemannad luftfart. Fokus i forslaget ar sanktioner fér exempelvis fylleri och felaktig
anvandning av UAS-zoner. For att fa acceptans for obemannat flyg bedémer dock Trafik-
analys att processen for hur dessa omraden definieras skulle kunna vara minst lika viktig
som tydligare regler och sanktioner. Exempelvis att foretradare fér medborgare lokalt har
deltagit i processen. Denna fraga ligger kanske utanfér utredningens uppdrag, vilket
dock varit svart att avgora eftersom utredningen saknar ett tydligt uttalat syfte.

Trafikanalys noterar att det anges i promemorian att Transportstyrelsen ar "ansvarig
myndighet for luftfarten i Sverige”. Transportstyrelsen har enligt instruktion flera olika
ansvarsomraden som ror luftfarten, men inte ett uttalat ansvar for luftfarten i sin helhet.
Det finns ocksa andra myndigheter som ansvarar for fragor om luftfart, exempelvis
ansvarar Trafikverket for 1angsiktig infrastrukturplanering for alla trafikslag och avtal om
transportpolitiskt motiverad interregional flygtrafik, och Sjofartsverket ansvarar for flyg-
raddning.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Backa
Fredrik Brandt. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrém
deltagit.
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