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LFVs svar pa remiss av promemorian Effektiva sanktioner inom luftfarten

Luftfartsverkets (LFV) huvuduppgifter ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjanster for planering
och genomférande av flygning fér obemannad luftfart.

LFV har ombetts lamna synpunkter pa innehallet och férslagen i promemorian
Effektiva sanktioner inom luftfarten. Sammanfattningsvis valkomnar LFV flera av
forslagen men lyfter ocksa fram forslag vilka LFV finner saknas i promemorian. Det
ror sig da bland annat om att det inte tydligt framgar vad som galler vid flygningar i
kontrollerat luftrum dar tillstand eller klarering saknas for flygningen.

LFV redogor for synpunkterna nedan genom angivande av kapitel, avsnitt och sidor i
promemorian. Darutover finns det dven ett avsnitt som omhandertar sadant som
LFV beddémer saknas i promemorian eller bér fortydligas i aktuellt regelverk samt ett
avsnitt rérande fragan huruvida de féreslagna dandringarna ryms inom
myndigheternas befintliga anslag.

LFV vill hdrmed framféra foljande synpunkter pa promemorian:

Kapitel 1 - Férfattningsfoérslag

Sidan 4, 1 kap. 2 § luftfartslagen

Begreppet svenskt omrdde ar inte tydligt definierat och bor darfor fortydligas. Det
kan exempelvis avse svensk flyginformationsregion (Sweden FIR), svenskt
territorium, svensk ekonomisk zon eller liknande.

Sidan 6, 1 kap. 19 § luftfartslagen

LFV ser positivt pa skrivningen i bestimmelsen. Idag saknas namligen tydlig styrning
fran EU om vilka standarder som utrustning for natverksidentifiering samt
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elektronisk synlighet i U-space luftrum ska leva upp till. Denna paragraf skapar
mojlighet att féreskriva kring detta pa nationell niva.

Sidan 7, 1 kap. 20 § luftfartslagen

LFV ser positivt pa skrivningen i bestammelsen. Idag finns EU-krav pa
dronaroperatorer att anvanda sig av vissa tjanster i s. k. U-spaceluftrum. Dock finns
inga U-spaceluftrum i nuldget och dess andel av svenskt luftrum berdknas under
manga ar framover vara liten. Paragrafen ger mojlighet fér Transportstyrelsen att
foreskriva att dronaroperatorer ska anvanda sig av vissa s. k. UTM-tjanster (som kan
vara en delméangd av ovannamnda U-spacetjanster) dven utanfor U-spaceluftrum.
Detta skulle kunna gynna saval tillgangligheten till luftrummet och flygsdkerheten i
detsamma.

Sidan 11, 6 kap. 8 § luftfartslagen

LFV finner det vara otydligt huruvida definitionen av flygplats (som finnsi 1 §i
samma kapitel) aven omfattar sa kallade vertiports eller 6vriga sarskilt
iordningstallda platser for start eller landning med drénare eller sa kallade Vertical
Take-Off and Landing (VTOL) luftfartyg. Definitionen av flygplats bor darfor
fortydligas. Denna kommentar ar relevant dven i 6vriga bestammelser dar regler for
flygplatser avhandlas.

Sidan 29, 1 kap. 4 § luftfartsférordningen

Vad galler angivandet av flygsdkerhet som ett skal for Transportstyrelsen att i ett
enskilt fall fa besluta om restriktionsomrade ser LFV risker med att detta skal nu
infors i bestammelsen. De skadl som anges idag sdsom militara skal, ordning och
sakerhet samt friluftsliv talar tydligare om vad som ska beaktas dan begreppet
flygsdkerhet. Detta leder till en flexibilitet som i sin tur medfor att skalet kan komma
att anvandas i allt for stor utstrackning vid beslut om restriktionsomrade.

LFV vill vidare harvid framfora att det ar av yttersta vikt att tillampningen av detta
skal inte medfor allt for stor paverkan pa annan luftfart till forman for enskild aktor
och att det anvands restriktivt. En foljd kan annars vara att det riskerar paverka
flygsdkerheten negativt. Exempel pa att detta kan bli effekten &r om ett stort antal
restriktionsomraden tillats utan djupare foregdende analys om dessa i sin tur leder
till trédngre 6vriga luftrumsvolymer. Detta leder aven till nya konfliktpunkter och
dérigenom forsvarat arbete och bérda for flygledaren i det berérda luftrummet.
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Sidan 29, 1 kap. 7 a § luftfartsférordningen

LFV valkomnar att Transportstyrelsen far mojligheten att meddela nationella
foreskrifter av betydelse for flygsdkerheten i frdga om obemannad luftfart. Detta
eftersom nuvarande EU-regelverk pa omradet inte alltid ar tillampbart pa svenska
forhallanden, t. ex. avseende U-spaceregelverket. Det &r av vikt att denna majlighet
tas tillvara, t. ex. genom att foreskriva anvandande av UTM-tjanster daven utanfor

s. k. U-spaceluftrum.

Moijlighet till delegering av vissa uppgifter fran Transportstyrelsen till annan part ar
ocksa nagot som LFV ser positivt pa.

Sidan 40, 13 kap. 1 § luftfartsférordningen

LFV valkomnar att oaktsamhet tillkommit som ett skal att domas till boter da detta
tros 6ka efterlevnaden av regelverket.

Kapitel 5 — Obemannade luftfartyg, sidan 55

LFV rekommenderar att det tas fram en klar definition éver vilka obemannade
luftfartygssystem som anses omfattas av begreppet statsluftfart. Detta da den
definition som finns i t ex Chicagokonventionen (ICAQ) inte kan anses vara
komplett.

Kapitel 7 — EU-rdtten och straffbestimmelserna i luftfartslagen och
luftfartsférordningen

Sidan 61-68, avsnitt 7.2

LFV vilkomnar forslaget att alla straffbestammelser i luftfartslagen ska galla dven
nar overtradelsen avser EU-bestammelser.

Sidan 69-76, avsnitt 7.3

LFV vilkomnar forslaget att 6vertradelser av Transportstyrelsens foreskrifter inom
ett visst omrade ska vara straffbara oavsett med vilket stéd foreskrifterna har
meddelats.
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Sidan 86-87, avsnitt 7.6

LFV valkomnar forslaget att geografiska UAS-zoner och U-spaceluftrum i
straffrattsligt hanseende ska likstallas med restriktionsomraden och att det ska vara
straffbart att bryta mot foreskrifter eller beslut som meddelats av
Transportstyrelsens om de olika luftrummen.

Kapitel 8 — Sanktionsbestimmelser for luftfarten behéver i vissa andra avseende
anpassas till nuvarande férhdallanden

LFV vilkomnar de férslag som anges i kapitel 8 mot bakgrund av att sanktions-
bestammelser for luftfarten behdver anpassas till nuvarande férhallanden.

Kapitel 9 — Ovriga éindringsbehov i luftfartslagen och luftfartsférordningen

Sidan 115, avsnitt 9.4

LFV valkomnar att det ska fortydligas att det mandat som Transportstyrelsen har att
foreskriva for luftfartyg av sarskild beskaffenhet dven omfattar obemannade
luftfartygssystem.

Kapitel 10 - Ikrafttréidande och évergdangsbestimmelser

LFV vilkomnar att de foreslagna dndringarna trader i kraft snarast majligt.

Kapitel 11 — Konsekvenser

LFV instammer i bedomningen att forslagen beddéms bidra till 6kad regelefterlevnad
och 6kad trafiksdakerhet inom den civila luftfarten. LFV vill ddremot papeka att det
ar svart att forutspa vilken effekt 6kad regelefterlevnad géllande begédran av
dronarflygtillstand kan fa for flygtrafiktjansten.

Undersokningar gjorda av Polismyndigheten indikerar att mellan 60 % och 70 % av
dronarflygningarna i vissa omraden sker i strid mot géllande regelverk. Om viljan att
folja regelverket 6kar, med anledning av att det foreligger en risk for att drabbas av
straffsanktioner, sa kan detta fa stor paverkan pa antalet drénarflyg-
tillstandforfragningar som gors till flygtrafiktjansten, vilket kan leda till 6kade
kostnader. Ett satt att mitigera denna 6kning kan vara att genom foreskrifter
hanvisa dronaroperatorer att anvanda sig av vissa grundlaggande UTM-tjanster, inte
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bara i s.k. U-spaceluftrum, utan i dven i andra typer av luftrum. Ett annat satt att
minska belastningen for flygtrafiktjansten och darmed dven kostnaderna, ar att
minska utstrackningen pa de omraden dar flygtillstand kréavs, t. ex. kontrollzoner
runt flygplatser eller nuvarande femkilometerszoner runt start och landningsbanor
(enl. 3 kap. 3 § TSFS 2017:110). Det sistnamnda under férutsattning att det kan ske
utan negativ paverkan pa flygsdkerheten.

Bestdmmelser eller fortydliganden som LFV anser saknas i promemorian

| 6 kap. 13 § luftfartslagen beskrivs flygtrafiktjanster och det framgar att: ” Det ska
finnas flygtrafiktjdnst for att trygga och underlitta luftfarten. Verksamheten inom
flygtrafiktjdnst ska vara godkdnd fran flygsdkerhetssynpunkt av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Ett godkdnnande far dterkallas av den
myndighet som har meddelat det, om foreskrivna krav inte uppfylls.
Flygtrafikledningstjiinsten ska ombesorjas av den myndighet som regeringen
bestimmer...”

LFV anser att det borde finnas en motsvarande paragraf géllande tjanster (UTM) till
den obemannade luftfarten. En sadan borde inte finnas enbart for s. k. U-
spaceluftrum utan avse alla delar av luftrummet dar tillganglighet och flygsakerhet
kan vara betjanta av sadana tjanster.

| 6 kap. 13 § luftfartslagen finns fortsattningsvis foljande skrivning: ” Utan tillstdand
av den som driver en flygplats fdr inte ndgon betrdda en sadan del av ett
flygplatsomrdde ddr det genom stingsel eller skyltar eller pa annat liknande sditt
klart framgdr att allmdnheten inte har tilltrdde. Motsvarande gdller for andra
anldggningar for lufifarten.”.

LFV finner det vara oklart om begreppet betrada dven avser fallet da en drénare
eller annat fjarrstyrt fordon betrdder omradet innanfor stangslet, aven om
fiarrpiloten eller fjarroperatéren befinner sig utanfor detsamma. Bestammelsen bor
darfor fortydligas.

LFV foreslar vidare att det i kapitel 13 luftfartslagen eller i kapitel 13
luftfartsforordningen inkluderas sanktioner fér den som underlater att lamna in
flyghinderanmalan enligt 6 kap. 23 § luftfartslagen. Undersokningar utforda av LFV i
samarbete med Lantmateriet har visat att efterlevnaden av denna paragraf ar till
viss man bristfallig. Mojligtvis skulle da sanktioner kunna bidra till battre
efterlevnad.
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Avslutningsvis framgar det i varken luftfartslagen eller luftfartsforordningen tydligt
vad som galler for den som flyger i kontrollerat luftrum, sdsom exempelvis en
flygplats kontrollzon utan tillstand/klarering. Tydliggor darfor vilka sanktioner en
pilot, fjarrpilot/drénaroperator kan domas till om denne flyger i kontrollerat luftrum
utan tillstand/klarering.

Fraga huruvida forslagens konsekvenser ryms inom befintligt anslag

| kapitel 11 i promemorian redogors for de konsekvenser som bedéms félja av att
forslagen trader i kraft. Daribland namns att kostnaderna som forslagen medfor
beddms rymmas inom befintligt anslag till myndigheterna.

For LFVs del kommer lagforslagen att leda till 6kade forfragningar till LFVs flygledare
med foljd att resursbehov och darmed kostnader 6kar. De medel som LFV erhaller
genom En-routeavgiften far inte anvandas for att tacka dessa kostnader. Vidare har
LFV erhallit anslagsfinansiering for att tacka kostnaderna for att ta fram tjanster for
den obemannade luftfarten. Denna finansiering galler till och med 2027.

LFV vill i och med ovan anférda avslutningsvis papeka att ytterligare anslagsbehov
inte kan uteslutas pa lang sikt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ann Persson Grivas efter
foéredragning av koncernjuristen Marie Wahlin Tideklev. | handlaggningen av
drendet har dven chefsjuristen Petra Sernulf, koncernjuristen Erik Ygge,
koncernjuristen Annika Sandstrém Johansson, UTM manager Roger Li, stabschef
operation Charlotte Rydberg, totalférsvarssamordnaren Liselotte Oberger och ATM-
experten Anders Andersson deltagit.

Norrkoping,

Ann Persson Grivas
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