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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ir att verka for frihandel. Det innebaér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade promemorian ldmnas forslag till &ndringar i framst luftfartslagen och
luftfartsforordningen. Dessa dndringar innebér bl.a. att de svenska
straffbestimmelserna dven ska omfatta overtridelser av bestimmelser i EU-réttsakter
och omfatta obemannade luftfartygssystem.

Kommerskollegium noterar att promemorian analyserar de olika forslagens forenlighet
med EU-rétten i flera avsnitt (t.ex. i avsnitt 4, 7, 8.4 och 9.5). Vi har inga invindningar
mot den analysen men beddmer att vissa forslag i promemorian skulle kunna
aktualisera EU:s anmélningsprocedur for s.k. tekniska foreskrifter, som
Kommerskollegium administrerar.'

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bl.a. enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU-direktiv
2015/1535).

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.? Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.®

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet).
2 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
3 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Anvéndarbegrinsningar eller anvandarvillkor for produkter &r tekniska foreskrifter
som behdver anmilas om de kan ha en vésentlig paverkan pa produktens utformning,
sammansittning eller natur.* Kommerskollegium ser att de remitterade
forfattningsforslagen innehéller flera bestimmelser som utgoér anvandarbegransningar,
exempelvis att overljudsfart inte far anvéndas i svenskt luftrum, restriktioner for
anvindning inom vissa omraden, krav pa registrering m.m. Under forutséttning att
kraven kan ha ndgon viasentlig padverkan pd ndgon produkts utformning,
sammansittning eller natur behdver alltsé dessa krav anmilas. Anvéndarbegrinsningar
som 1 praktiken utgdr ett forbud bor enligt Kommerskollegiums beddmning anmélas.
Det skulle till exempel kunna infatta en bestimmelse om att en viss kategori av
produkter inte alls far anvindas, eller bara i valdigt begransad utstrackning anvindas,
inom svenskt territorium.

Regler som stéller krav pa en produkts egenskaper kan vara anmélningspliktiga
tekniska specifikationer. Undantag frén tekniska regler kan ocksa vara
anméilningspliktiga om de faststéller ndgon alternativ teknisk specifikation for att
undantaget ska vara tillimpligt.’ Straffrittsliga bestimmelser kan vara
anmélningspliktiga om de faststéller ndgon egenskap hos produkten. Om den tekniska
regeln i sig finns i ndgon annan, anméld reglering, behover de som huvudregel inte
anmalas.

Mairkningskrav utgdr som huvudregel tekniska specifikationer som omfattas av
anmélningsplikt. Kommerskollegium forstar det dock som att kravet inte stélls pa
luftfartygen som sddana, utan stills pa produkten efter att den ar satt pa marknaden for
att den ska fi anvindas i Sverige. Kan kravet ha ndgon vésentlig paverkan pa nagon
produkts utformning, sammanséttning eller natur behover alltsa dessa krav anméilas.

Regler som innebir ett strikt genomforande av EU-rétt dér inget utrymme till
nationella 16sningar utnyttjas dr som tidigare angivits undantagna anmélningsplikt.

Kommerskollegium éverlimnar den ndrmare bedomningen av anmélningsplikt till
Regeringskansliet, men kan vara behjélpligt vid behov. Kommerskollegium ser vidare
att forslaget innehéller flera bemyndiganden och vill erinra om att dessa forfattningar
kan innehélla tekniska foreskrifter som omfattas av anmélningsplikt och bor remitteras
till Kommerskollegium for samrad.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Katarina Paul och Ralph Eliasson, féredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (d).
> Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c).
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