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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 18 december 2003 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppdrag att géra en utvirdering och éversyn
av rattfyllerilagstiftningen samt en fortsatt dversyn av sjofylleri-
lagstiftningen. Genom tilliggsdirektiv den 15 december 2005
beslutade regeringen att utredaren skulle behandla ytterligare nigra
frigor, bla. frigan om befogenhet fér Kustbevakningen och
Tullverket att ta alkoholutandningsprov och genomféra 6gon-
undersdkning i samband med sin ordinarie verksamhet.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 9 februari
2004 hovrittslagmannen Géran Persson.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frin och med
den 8 mars 2004 professorn Petter Asp, chefsiklagaren Tora Holst,
verksjuristen vid Vigverket Margareta Lannermark Ogren,
bitridande verksjuristen vid Brd Karin Nylén (entledigad fr.o.m.
den 1 februari 2006), kriminalvirdsinspektéren Lena Righall
(entledigad fr.o.m. den 1 februari 2006) och numera kansliridet i
Justitiedepartementet Lars Wallinder, samt frin och med den
1 april 2004 verksjuristen vid Rikspolisstyrelsen Ove Nilsson.
Ove Nilsson entledigades den 16 december 2004. Frin och med
samma dag férordnades chefsjuristen vid Rikspolisstyrelsen
Lotta Gustavson som expert. Att som experter bitrida utredningen
forordnades vidare frin och med den 10 december 2004 region-
chefen vid Kustbevakningen Kjell Larsson, stf sjosikerhets-
direktodren Per Nordstrom (entledigad fr.o.m. den 1 februari 2006)
och polisinspektéren Dan Ostman samt frin och med den
1 februari 2006 juristen vid Tullverket Karin Engstrand och
rittssakkunnige 1 Finansdepartementet Peter Scharmer.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
1 mars 2004 numera rddmannen Anna-Karin Jansson och frdn och
med den 1 mars 2006 kammarrittsassessorn Eva Rémbo.

Utredningen &verlimnade den 30 januari 2006 delbetinkandet
Razttfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12).



Utredningen  6verlimnar hirmed slutbetinkandet Okade
majligheter  till  trafiknykterbetskontroller  wvid  grinserna
(SOU 2006:47).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2006

Goran Persson

[/Anna-Karin Jansson
Eva Rémbo
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningsuppdraget gir enligt de givna direktiven ut pd att
overviga om tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket i
samband med sin normala verksamhet skall ges samma befogenhet
som polismin att ta alkoholutandningsprov och genomféra égon-
undersokningar samt vidta utredningsdtgirder och 1 samband
hirmed anvinda tvingsmedel vid misstinkta rattfylleri- och drog-
rattfylleribrott. Utredningen skall ocksi 6verviga om bil-
inspektdrer och andra civilanstillda eller tillfilligt anlitade personer
inom polisen skall f8 ta alkoholutandningsprov i form av
sdllningsprov. Slutligen skall 6vervigas om en kustbevaknings- och
tulltjinsteman skall ges samma befogenhet som en polisman har att
1 syfte att forhindra rattfylleribrott omhinderta bla. fordons-
nycklar.

Utredningen har tidigare limnat betinkandet Rawfylleri och
Sjofylleri  (SOU 2006:12). Bakgrunden till denna del av
utredningens uppdrag var att Alkoholinférselutredningen 1 sitt
betinkande Grinslos wutmaning —  alkobholpolitik i@ ny td
(SOU 2005:25) ansig att det snarast borde utredas av regeringen
om arbetet med trafiknykterhetskontroller i hamnar och andra
grinsomriden skulle kunna effektiviseras om tjinstemin inom
Kustbevakningen och Tullverket fick befogenhet att utféra
alkoholutandningsprov.
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Utredningens forslag i korthet

Alkoholutandningsprov och ogonundersékningar skall fa utforas av
tignstemdn vid Kustbevakningen och Tullverket

Utredningen foreslir att tjinstemin vid Kustbevakningen och
Tullverket skall ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov, bide
sdllningsprov och bevisprov, enligt lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och utféra oégonundersdkningar enligt lagen
(1999:216) om 6gonundersékning vid vissa brott i trafiken. De
aktuella tjinsteminnen skall f& behovlig utbildning for arbets-
uppgifterna. De skall ha samma méjligheter som en polisman har i
motsvarande situation att anvinda tvingsmedel.

Kustbevakningen och Tullverket skall fi inleda forundersokning
avseende rattfylleribrott

Eftersom ett positivt resultat 1 ett sillningsprov innebir en skilig
misstanke om rattfylleribrott, bor Kustbevakningen respektive
Tullverket f3 fatta beslut om att inleda férundersékning avseende
misstanke om sidant brott. Kustbevakningen bér ocksd fd inleda
férundersékning avseende misstanke om sjofylleri. Myndigheterna
far sjilva utse vilka befattningshavare som skall inneha
befogenheterna.

Fordonsnycklar skall fa ombdindertas tillfilligt av tidnstemdin vid
Kustbevakningen och Tullverket

Den mojlighet att tillfilligt omhinderta bl.a. fordonsnycklar som
tillkommer en polisman enligt 24 a § polislagen (1984:387) foreslds
ocksd omfatta de tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket
som fir ta alkoholutandningsprov och utféra 6gonundersokningar.
Detta ir en konkret trafiksikerhetsdtgird som bor tillkomma den
som har befogenhet att utféra nykterhetsproven.

12
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Ett korkort skall kunna ombindertas av en tiinsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket som fir ta alkoholutandningsprov och
genomfora ogonundersékningar

Utredningen foresldr att de tjinstemin som avses ovan pd samma
sitt som en polisman i motsvarande situation, skall kunna om-
hinderta ett korkort eller annan behérighetshandling enligt 5 kap.
7 § forsta stycket 1 och 2 korkortslagen (1998:488). Det innebir
att samma trafiksikerhetsdtgirder kan vidtas av dessa tjinstemin
som av en polisman bla. 1 en situation di ett bevisprov visar en
alkoholkoncentration om 0,25 milligram per liter 1 utandnings-
luften eller mer och kérkortet med sannolikhet kommer att
dterkallas pd grund hirav.

Bilinspektorer skall fd ta sallningsprov

En bilinspektor foreslds {3 ritt att ta alkoholutandningsprov i form
av sdllningsprov. Det forutses innebira en effektivisering av
polisens arbete och méjliggéra att fler rattfylleribrott uppticks.
Om ett sdllningsprov visar positivt resultat skall en polisman ta
over forfarandet och genomféra bevisprovet. Polismin och
bilinspektdrer arbetar i praktiken alltid tillsammans ute p filtet.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen férutsitter att polisen, Kustbevakningen och Tull-
verket kan finna former for att gemensamt utnyttja den utrustning
for alkoholutandningsprov som finns stationirt i vissa hamnar och
pd polisstationer eller pd annan plats 1 nirheten av hamnarna.
Tullverket forutsitts ocksd kunna utnyttja bevisinstrument som
finns tillgingliga hos polisen vid grinskontroller pd land.
Utredningens férslag medfor dndd vissa okade kostnader for
Kustbevakningen och Tullverket initialt f6r inkdp av ytterligare
instrument och fér utbildning m.m. Kostnaderna uppskattas grovt
till cirka 3,6 miljoner kronor f6r myndigheterna sammanlagt.
Utredningens forslag forvintas fi positiva konsekvenser for
brottsbekimpningen och for trafiksikerheten. Det ir kint att
okade trafiknykterhetskontroller har en preventiv effekt angiende
rattfylleri. Forslagen erbjuder ett flexibelt system som méojliggor
att den samverkan som redan i dag iger rum mellan polisen,

13
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Kustbevakningen och Tullverket i irenden om 6vervakning, tillsyn
och brottsbekimpning kan utvecklas ytterligare och dven omfatta
trafiknykterhetens omride.
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Forfattningsforslag

Av forfattningsforslagen nedan framgdr ocksi de férslag som
utredningen presenterade 1 sitt tidigare limnade betinkande
Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) och som rér samma
bestimmelser som nu berérs. De nu aktuella férfattningstorslagen
ir markerade med kantstreck.

1. Forslag till lag om andring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott att det skall inféras fyra nya paragrafer, 6 -9 §§,
med f6ljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Kustbevakningen och  Tull-
verket far besluta om att inleda
forundersokning enligt 23 kap.
réttegangsbalken angdende brott
enligt 4 eller 4 a § denna lag. De
befogenbeter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt
réttegingsbalken giller i sddant
fall  Kustbevakningen och

Tullverket.

Inom  respektive myndighet
skall forordnas sdrskilda
befattningshavare — att  fullgora
myndighetens — uppgifter  enligt
forsta stycket.

15
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Ar  saken inte av  enkel
beskaffenbet, skall ledningen av
forundersokningen  Gvertas av
dklagaren sd snart ndgon skdiligen
kan  misstinkas  for  brott.
Aklagaren skall ocksé i annat fall
overta ledningen ndr det dr
pdkallat av sdrskilda skdl.

Nir en forundersokning leds
av en dklagare, fir dklagaren
anlita  bitride  av  Kust-
bevakningen eller  Tullverket.
Aklagaren fir ocksé uppdra dt
tiinsteman vid myndigheten att
vidta en viss dtgird som hor till
forundersokningen, om det dr
limpligt  med  hinsyn  till
dtgdrdens beskaffenbet.

7§
Om anledning  forekommer
anta att brott har forovats mot
4 eller 4 a § denna lag har tjinste-
man vid Kustbevakningen och
Tullverket samma befogenbet som
tillkommer polisman att

1. hélla forbor och vidta annan
atgird med stod av 23 kap. 3§
tredje stycket rittegangsbalken,

2. ta med ndgon till forhor med
stod av 23 kap. 8§ rittegings-
balken,

3. gripa ndgon med stéd av
24 kap. 7§ forsta stycket ritte-
gangsbalken,

4. foreta  busrannsakan med
stod av 28 kap. 5§ rittegings-
balken, om dtgirden har till syfte
att eftersoka den som skall gripas
eller att ta egendom i beslag och

5. foreta  husrannsakan med




SOU 2006:47 Forfattningsforslag

stod av 28 kap. 2 § rittegings-
balken for eftersékande av den
som skall underkastas kropps-
besiktning.

3§
En  tinsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket har i
frdga om brott enligt 4 eller 4 a §
denna lag samma befogenhbet som
en polisman att enligt 28 kap.
13 § rittegingsbalken besluta om
kroppsbesiktning.

9§
Om det av sérskilda skal anses
finnas risk for att brott enligt
4eller 4a§ denna lag kommer
att begds giller 24 a § polislagen
(1984:387) i wllimpliga delar
ocksd for tiinsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket. En
tiinsteman som har beslutat att
tllfilligt  ombdnderta  fordons-
nycklar eller annat enligt 24 a §
nimnda lag skall skyndsamt
anmila det samt cverlimna den
ombéndertagna egendomen  till
polismyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov att 1 § och 2 § skall ha féljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov ~ fir
tas pd den som skiligen kan
misstinkas for brott som avses 1
4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519)
eller annat brott, pd vilket
fingelse kan folja, om provet
kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov  tas
av  polisman. Provtagningen
skall ske pd ett sitt som inte
utsitter den pd vilken provet tas
for allmidn uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte foranleder
nigot annat, skall provet tas i
tickt fordon eller inomhus i
avskilt rum.

Alkoholutandningsprov  fir
tas pd den som skiligen kan
misstinkas for brott som avses 1
4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519),
20kap. 4 eller 5§ sjolagen
(1994:1009) eller annat brott, pd
vilket fingelse kan félja, om
provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov  tas
av polisman eller av tjinsteman
vid  Kustbevakningen  eller
Tullverket i samband med att de
utovar — annan  kontrollverk-
sambet. En tjinsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket skall
hirvid ha samma ritt att stoppa
ett fordon eller annat transport-
medel som tillkommer en polis-
man  enligt 22§  polislagen
(1984:387). Provtagning skall
ske pd ett sitt som inte utsitter
den pi vilken provet tas for
allmin uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte féranleder
ndgot annat, skall provet tas i

! Senaste lydelse 2004:522.
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Alkoholutandningsprov  fir
dven 1 andra fall in som avses i
1§ forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon samt pd
férare av maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller sparvig. Prov enligt denna
paragraf fir dock inte tas pd
férare av motordrivet fordon,
som dr avsett att féras av
gdende.

Forfattningsforslag

tickt fordon eller fartyg eller
inomhus 1 avskilt rum.

2

Alkoholutandningsprov ~ fir
dven 1 andra fall in som avses i
1§ forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon samt pd
férare av maskindrivet spér-
fordon pd jirnvig, tunnelbana
eller spdrvig samt pd den som
framfor ett fartyg eller i Gvrigt pd
fartyg  fullgor en wuppgift av
vdsentlig betydelse for sikerbeten
till sjoss.

Prov enligt denna paragraf far
dock inte tas pd forare av
motordrivet fordon, som ir
avsett att foras av gdende eller,
pd den som framfor ett fartyg eller
i oOvrigt pd fartyg fullgor en
uppgift av visentlig betydelse for
sikerbeten till sjoss i de fall det ar
uppenbart  att  fartyget inte
omfattas av bestimmelserna i
20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen
(1994:1009).

Bestimmelserna i 1§ andra
stycket skall tillimpas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov
fir tas endast pd eller i nira
anslutning till den plats dir
foraren kontrolleras eller ett
polisingripande mot  fdraren
sker. For proven fir endast
anvindas instrument som kan
brukas utan dréjsmél och som
bara anger om  eventuell

% Senaste lydelse 1993:1465.
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alkoholkoncentration éverstiger
visst grinsvirde. Prov enligt
denna paragraf fir utover vad
som anges i 1 § andra stycket tas
av den som har anstillning som
bilinspektor — vid  en  polis-
myndighet eller vid Rikspolis-
styrelsen.

Om den undersokte begir det skall protokoll féras vid prov-
tagningen och bevis om utférd dtgird utfirdas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning skall ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Om anledning férekommer att brott har férévats mot nigon av

de foreskrifter som avses i 1 §, har tjinsteman vid kustbevakningen
(kustbevakningstjinsteman) samma befogenhet som tillkommer

polisman att

1. hilla f6rhér och vidtaga annan dtgird med stéd av 23 kap. 3 §

tredje stycket rittegdngsbalken,

2. ta med ndgon till f6rhér med st6d av 23 kap. 8 § rittegdngs-

balken,

3. gripa nigon med stéd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngs-

balken,

4. foreta husrannsakan med
stod av 28 kap. 5§ rittegings-
balken, om &tgirden har till
syfte att efterséka den som skall
gripas eller att verkstilla beslag.

4. foreta husrannsakan med
stod av 28 kap. 5§ rittegings-
balken, om &tgirden har till
syfte att efterséka den som skall
gripas eller att verkstilla beslag

och

5. foreta husrannsakan med
stod av 28 kap 2§ rittegings-
balken for eftersékande av den
som skall underkastas kropps-
besiktning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 1996:1642.

21




Forfattningsforslag

SOU 2006:47

4. Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom forskrivs att 29 § polislagen (1984:387) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §*

Vad som foreskrivs 1 10§
forsta stycket 1, 2 och 4 giller
dven sidan vaktpost eller annan
som vid férsvarsmakten
tjinstgdr for bevakning eller for
att uppritthdlla ordning och
foreskrifterna 1 10§ forsta
stycket 1-4 dven tjinsteman vid
kustbevakningen som enligt
sirskilda bestimmelser med-
verkar vid polisiir 6vervakning.
Bestimmelsen 1 10§ forsta
stycket 2 giller dessutom den
som annars med laga stod skall
verkstilla ett frihetsberévande
och bestimmelsen 1 samma
paragraf forsta stycket 4 den
som 1 myndighetsutévning har
befogenhet att verkstilla nigon
sddan 3tgird som dir anges. Vid
ingripande med stéd av 10§
forsta stycket 4 tillimpas ocksd
andra stycket samma paragraf.

Vad som foreskrivs 1 10§
forsta stycket 1, 2 och 4 giller
dven sidan vaktpost eller annan
som vid foérsvarsmakten tjinst-
gor fo6r bevakning eller for att
uppritthdlla ordning och fére-
skrifterna 1 10§ forsta stycket
1-4 iven tjinsteman vid kust-
bevakningen som enligt
sirskilda bestimmelser med-
verkar vid polisiir 6vervakning.
Bestimmelsen 1 10§ forsta
stycket 2 giller dessutom den
som annars med laga stod skall
verkstilla ett frihetsberévande
och bestimmelsen 1 samma
paragraf forsta stycket 4 och 5 |
den som 1 myndighetsutdvning
har befogenhet att verkstilla
nigon sidan A4tgird som dir
anges. Vid ingripande med stod
av 10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma
paragraf.

Nir den som avses i forsta stycket med laga stéd berévar ndgon
friheten eller avligsnar nigon, tillimpas ocksd 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och 13 § giller ocksd en ordningsvakt, om
inte annat framgdr av hans férordnande. Har en ordningsvakt

omhindertagit ndgon,

giller dock att

den omhindertagne

skyndsamt skall 6verlimnas till nirmaste polisman. I friga om

* Senaste lydelse 1998:27.
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befogenhet f6r en tjinsteman vid kustbevakningen att tillimpa 13 §
finns sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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5. Forslag till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)

Hirigenom féreskrivs i friga om sjolagen (1994:1009)
dels att rubriken till 20 kap. skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 20 kap. skall inféras en ny paragraf, 5a§, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Straffbestimmelser

24

Foreslagen lydelse

Straffbestimmelser m.m.

20 kap.

5a§

Kustbevakningen far besluta
om att inleda forundersokning
enligt 23 kap. rittegdngsbalken
angdende brott enligt 20 kap.
4eller 5§ denna lag. De
befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt
réittegdngsbalken giller i sddant
fall Kustbevakningen.

Inom Kustbevakningen skall
forordnas  sirskilda  befattnings-
havare att fullgéra myndighetens
uppgifter enligt forsta stycket.

Ar  saken inte av  enkel
beskaffenbet, skall ledningen av
forundersokningen  dvertas av
dklagaren sd snart ndgon skdiligen
kan — misstinkas ~ for  brott.
Aklagaren skall ocksé i annat fall
overta ledningen ndr det dr
padkallat av sdrskilda skdl.

Ndir en forundersokning leds
av en dklagare, fir dklagaren
anlita  bitride av  Kustbevak-
ningen. Aklagaren fir ocksd
uppdra it tiinsteman  vid
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myndigheten att vidta en wviss
dtgird som hor tll forundersok-
ningen, om det dr limpligt med
hinsyn till drgirdens beskaffenbet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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6. Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
48
Ombhindertagande av korkort Ombhindertagande av korkort

enligt 5 kap. 7§ beslutas av enligt 5 kap. 7§ beslutas av

polismyndighet eller dklagare. polismyndighet eller dklagare.
Ett  ombindertagande  enligt
Skap. 7§ forsta stycket 1 kan
ocksd beslutas av Kustbevak-
ningen eller Tullverket. Det-
samma  giller ombdndertagande
enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 2
savitt avser dterkallelse enligt

Skap. 3§ 1.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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7. Forslag till lag om dndring i lagen (1999:216) om
o6gonundersokning vid vissa brott i trafiken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:216) om &gon-
undersokning vid vissa brott i trafiken att 4 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

En 6gonundersékning enligt
denna lag genomférs av en
polisman.

Undersékningen skall goras pd
ett sitt som inte utsitter den
som undersdks for allmian upp-
mirksamhet. Om sirskilda skil
inte féranleder ndgot annat,
skall undersékningen genom-
foras 1 ett tickt fordon eller
inomhus 1 ett avskilt rum. Om
den undersokte begir det skall
det foras ett protokoll vid
undersdkningen och utfirdas ett
bevis om utférd dtgird.

En 6gonundersékning enligt

denna lag genomfors av en
polisman eller av en tjinsteman
vid Kustbevakningen eller Tull-
verket i samband med att de ut-
dvar annan kontrollverksambet.
En sddan tidnsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket skall
hérvid ha samma ritt att stoppa
ett fordon eller annat transport-
medel som tillkommer en polis-
man  enligt 22§  polislagen
(1984:387).
Undersékningen skall goras pd
ett sitt som inte utsitter den
som undersdks for allmian upp-
mirksamhet. Om sirskilda skil
inte féranleder ndgot annat,
skall undersékningen genom-
foras 1 ett tickt fordon eller
inomhus 1 ett avskilt rum. Om
den undersokte begir det skall
det foras ett protokoll vid
undersdkningen och utfirdas ett
bevis om utférd dtgird.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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8. Forslag till férordning om dndring i férordningen
(1991:1524) med instruktion fér Tullverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1991:1524) med
instruktion fér Tullverket att 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Tullverket bedriver viss utrednings- och &klagarverksamhet 1i
frdga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor.
Tullverket fir, efter samrid med Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, meddela foreskrifter om hur denna 8klagar-
verksamhet skall utovas.

Tullverket bedriver dven wviss
utredande verksambet avseende
trafiknykterbetsbrott enligt vad
som  framgidr av 6§ lagen
(1951:649) om straff for wvissa
trafikbrott. Tullverket  far
meddela  foreskrifter om  hur
denna utredningsverksambet skall
utovas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

> Senaste lydelse 2004:1295.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har tidigare limnat betinkandet Rattfylleri och
sjofylleri (SOU 2006:12). Utredningens uppdrag i denna 3ter-
stiende del framgdr av tilliggsdirektiven (dir. 2005:145), se bilaga 1.

Utredningen skall siledes 6verviga om tjinstemin vid
Kustbevakningen och Tullverket i samband med sin normala verk-
samhet skall ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov enligt
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och genomféra
dgonundersdkning enligt lagen (1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om brott i trafiken. Utredningen skall vidare
dverviga om tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket skall
ges samma befogenhet som polismin att genomféra s.k. primir-
utredningsitgirder vid misstanke om rattfylleri och drograttfylleri
samt ritt att anvinda tvingsmedel. I det sammanhanget skall ocks3
overvigas om tull- och kustbevakningstjinstemin skall ges samma
befogenhet som en polisman har enligt 24 a § polislagen att 1 syfte
att forhindra rattfylleribrott omhinderta bla. fordonsnycklar.
Slutligen skall utredningen dven 6verviga om polismyndigheterna
skall ges ritt att forordna bilinspektérer och andra civilanstillda
eller tillfilligt anlitade personer att bitrida polisen genom att ta
alkoholutandningsprov. Utredningen skall beakta om sidana nya
arbetsuppgifter innebir ett énskvirt resursutnyttjande f6r berdrda
myndigheter och om kostnadseffektivitet kan uppnds med hinsyn
till de utbildningsdtgirder och den utrustning som behéover tillf6ras
myndigheterna for att uppgifterna skall kunna uppfyllas.

Utredningen skall ligga fram de férfattningsférslag som ir
nédvindiga samt redovisa férslagens konsekvenser.

Bakgrunden till att uppdraget utvidgades till att omfatta dessa
ytterligare frigor var att Alkoholinférselutredningen 1 sitt
betinkande Grinslos utmaning — alkoholpolitik i ny tid (SOU
2005:25) i samband med ett forslag om att utdka antalet alkohol-
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utandningsprov per &r frin dagens ca 1,5 miljoner prov till
2 miljoner prov, vickt frigan om arbetet med trafiknykterhets-
kontroller i hamnar och andra grinsomriden skulle kunna
effektiviseras om tjinstemin inom Kustbevakningen och
Tullverket fick befogenhet att utféra alkoholutandningsprov.
Alkoholinférselutredningen ansig att frigan skyndsamt borde
utredas av regeringen.

1.2 Utredningens arbete

Den sirskilde utredaren har 1 denna del, liksom 1 arbetet med det
tidigare betinkandet, genomfért sitt uppdrag i nira samarbete med
experterna och sekreterarna. Utredningen har sammantritt vid tv3
tillfillen.

Den sirskilde utredaren och en sekreterare har tillsammans med
tvd av utredningens experter genomfért ett studiebesok i
Virtahamnen i samband med en myndighetsgemensam kontroll
som polisen, Kustbevakningen och Tullverket genomférde dir for
att kontrollera ankommande fordon. Utredningen har ocks& under
hand inhidmtat information frin polismyndigheter angiende olika
fragor.
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2 Allman bakgrund

2.1 Reformbehovet
2.1.1  Trafiksdkerhetsaspekter

Rattfylleriet utgdr i dag en av de storsta riskfaktorerna i trafiken
och idr ett av de storsta hindren f6r att uppnd den av riksdagen
antagna nollvisionen fér dédade och allvarligt skadade i trafiken.'
For en siker trafik pd vidg och till sjoss stills stora krav pd
nykterhet. Under senare 4r har flera 3tgirder vidtagits frin
regeringens och riksdagens sida samt frin berérda myndigheter och
organisationer for att minska alkoholens negativa effekter pd
folkhilsan. Som exempel kan nimnas den av riksdagen beslutade
nationella handlingsplanen fér att férebygga alkoholskador som
omfattar tiden t.o.m. ir 2005.> Som ett sirskilt prioriterat delmal
nimns 1 handlingsplanen att alkohol inte skall férekomma i trafiken
och att insatserna behover forstirkas for att reducera de
alkoholrelaterade olyckorna i trafiken. Denna utrednings arbete i
enlighet med de ursprungliga direktiven och i enlighet med
tlliggsdirektiven skall ses som led i detta arbete. Kampen mot
rattfylleribrottsligheten férs pd bred front och involverar olika
delar av samhillet. Mgjligheterna att uppticka och beivra bla.
trafikonykterhetsbrott och den preventiva effekt som detta arbete
medfor dr viktiga byggstenar i det arbete som krivs for att uppnd
resultat.

' Se prop. 1996/97:137 Nollvisionen och det trafiksikra sambidllet och Trafikutskottets
betinkande med samma namn (bet. 1997/98:TU4).
2 Se prop. 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador, s. 72-74.
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2.1.2  Nagra fakta om alkohol- och drogrelaterade trafikbrott

I utredningens tidigare betinkande redovisas bl.a. statistik rérande
alkoholkonsumtion och rattfylleribrott samt statistik ver alkohol-
och drogrelaterade trafikolyckor.” Bla. framgir féljande. Den
totala alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat successivt under
senare ar och dr 2005 uppgick konsumtionen i genomsnitt till drygt
10 liter per invinare. Ar 1998 beriknades alkoholkonsumtionen
som jimforelse till ca 8 liter per invinare. Resandeinférsel och
smuggling utgjorde den stora delen av 6kningen.* Forskning visar
att det finns ett samband mellan rattfylleri och totalkonsumtion av
alkohol.”

Statistik &ver drograttfylleri visar att antalet ertappade drog-
rattfyllerister har kat successivt sedan dr 1999 nir en nollgrins for
narkotika 1 trafiken inférdes. Tillgingligheten av narkotiska
preparat har ocksi 6kat sedan slutet av 1980-talet.

2.1.3 Alkoholinférselutredningen

Alkoholinférselutredningen har 1 sitt slutbetinkande Grinslos
utmaning — alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25) bl.a. behandlat
frigor om alkohol och trafik.® Utredningen anger att forskning
visar att polisens kontroller av trafiknykterheten ir en mycket
viktig foérebyggande &tgird inom trafiknykterhetsomridet. Den
allminpreventiva effekten bestdr inte enbart av den eventuellt
avskrickande effekt som hoga straff innebir utan beror i stor
utstrickning iven pd uppticktsrisken. Om det foéreligger en stor
sannolikhet for att ertappas, eller om trafikanterna uppfattar att det
finns en stor risk for att ertappas, ir det mer sannolikt att
trafikanterna undviker att kéra bil efter att ha druckit alkohol. Den
mest effektiva dtgirden for att avhilla trafikanterna frén att kéra
paverkade av alkohol eller narkotika tycks vara att polisen gér
stindiga, omfattande och fullt synliga kontroller lings vigarna.
Slumpmissiga kontroller har visat sig vara effektivare i
forebyggande syfte in riktade kontroller, dvs. sidana kontroller
som sker pd vissa platser dir man kan férvinta sig att finna ett stort

* Se avsnitten 4 och 7 i Rattfylleri och sjéfylleri (SOU 2006:12).

* Se kartliggning av alkoholkonsumtionen mellan &r 1989 och 2004 av SORAD, centrum fér
Socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet, tabell 4.4, s. 89 1
SOU 2006:12.

> Se s. 881 SOU 2006:12.

¢ Se avsnitt 14.
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antal personer som koér motorfordon efter att ha fértirt alkohol,
tex. vid firjeligen, vid flygplatser och utanfér systembolags-
butiker.

Alkoholinférselutredningen  féreslog  liksom  dven  denna
utredning senare gjorde 1 sitt tidigare betinkande, att det skall
genomféras 2 miljoner alkoholutandningsprov per ar i landet och
att de slumpmaissiga proven skall prioriteras. Nir det giller de
riktade kontrollerna menade Alkoholinférselutredningen att
arbetet med sidana skulle kunna effektiviseras i hamnar genom att
yinstemidn inom Kustbevakningen och Tullverket fick utféra
alkoholutandningsprover. Utredningen anférde bl.a. féljande.”

Ett omride som utredningen funnit skil att lyfta fram nir det gller

riktade kontroller ir hamnarna och andra grinsomriden. Till

hamnarna kommer bide yrkestérare och privatbilister efter att ha
tillbringat tid pd firjor dir alkohol bide serveras och finns till
forsiljning 1 butiker. For att effektivisera trafikkontrollarbetet och
utnyttja de mojligheter som finns miste man, enligt vir mening,
dverviga om det ir mojligt att utnyttja dven andra yrkesgrupper in
polisen fér att utféra trafiknykterhetskontroller. Ett omride som
hirvid framstdr som mycket limpligt 4r hamnarna och andra
grinsomrdden dir Tullverket och dven Kustbevakningen redan finns
och har andra uppgifter som innebir act de har kontakt med dem som
kommer med firjorna. Vi anser dirfér att regeringen skyndsamt bor
utreda mojligheterna att  13ta  anstillda vid Tullverket och
Kustbevakningen utféra alkoholtester vid grinsen.

Vid remissbehandlingen av Alkoholinférselutredningens betink-
ande stillde sig berérda myndigheter 1 huvudsak positiva till
ovannimnda forslag.

2.2 Alkoholutandningsprov och 6gonundersokning

Termen alkoholutandningsprov omfattar dels slumpmissigt
genomfoérda prov, s.k. sdllningsprov, som enbart anger om det finns
en alkoholkoncentration i1 utandningsluften som éverstiger ett visst
grinsvirde, dels s.k. bevisprov, vilket ir ett prov som anger
mingden alkohol 1 milligram per liter i utandningsluften och som
fir tas endast di det foreligger en skilig misstanke om brott.
Positivt utslag 1 ett sdllningsprov utgdér grund fér en sddan
misstanke. Ett bevisprov kan, till skillnad frin ett sillningsprov,
liggas till grund for dom eller strafféreliggande. Enligt nu gillande

7Se SOU 2005:25 5. 260.
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bestimmelser fir endast polisman utféra alkoholutandningsprov.
Utredningen har dock 1 sitt tidigare betinkande, i anknytning till
forslaget om inférande av en promillegrins f6r sjofylleri som inte
ir grovt, foreslagit att dven tjinstemin vid Kustbevakningen skall fa
ritt att ta alkoholutandningsprov, sdvil sillningsprov som bevis-
prov, till sjss.’

Bestimmelser om alkoholutandningsprov finns 1 lagen
(1976:1090) om  alkoholutandningsprov. I  férordningen
(1976:1091) om foéreskrifter rérande alkoholutandningsprov
bemyndigas Rikspolisstyrelsen att wutfirda foreskrifter for
verkstillighet av lagen. Sddana féreskrifter finns 1 Rikspolisstyrelsens
foreskrifter om alkoholutandningsprov med sillningsinstrument och
bevisinstrument, RPSFS 2004:8.

De o6gonundersckningar som nu ir i friga regleras 1 lagen
(1999:216) om 6gonundersékning vid vissa brott i trafiken och
innebir att vissa yttre iakttagelser gors av dgonens utseende och
funktion med hjilp av en s.k. pupillometer och en mindre ljuskilla.
En sidan 6gonundersékning har till syfte att faststilla om skilig
misstanke om drogpéverkan foreligger hos en férare av motodrivet
fordon eller sparfordon. Undersékningen fir utféras av polisman
och enbart 1 fall dd det kan misstinkas att fordonsféraren har gjort
sig skyldig till drogrelaterat trafikbrott pa vilket fingelse kan folja.
S8dan misstanke kan grundas t.ex. pd forarens sitt att framféora sitt
fordon, hans upptridande eller pd att det annars foreligger
omstindigheter som tyder pd ett missbruk. Om polismannens
undersokning visar tecken pd sddan pdverkan att skilig misstanke
om rattfylleri foreligger fir, enligt reglerna i 28 kap. 12§
rittegdngsbalken, kroppsbesiktning dga rum och blodprov tas. Som
bevis anvinds sedan resultatet av blodprovet som utvisar om
narkotiska preparat funnits i blodet och 1 s3 fall 1 vilken mingd. I
férordningen (1999:221) om foreskrifter rorande 6gonunder-
sokning har regeringen bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela
nirmare foreskrifter om verkstillighet av lagen. Sddana foreskrifter
finns 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
ogonundersikning vid misstanke om wvissa brott i trafiken, RPSFS
1999:4.

$Se SOU 2006:12 s. 335.
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2.3 Nu aktuella fragestallningar

Att bidra till en 6kad trafiksikerhet genom att méjliggora for andra
in polismin att ta alkoholutandningsprov och genomféra égon-
undersokningar ir alltsd det grundliggande malet f6r utredningens
nu aktuella uppdrag. Effektiva sitt att uppticka och foérebygga
trafikonykterhetsbrott bér efterstrivas och méjligheterna att ta
slumpmissiga sllningsprov i 6kad omfattning jimfért med i dag ir
en vig att uppnd detta. Vetskapen om att sidana prov tas innebir
ocksd en preventiv inverkan avseende dessa brott. I férlingningen
finns det goda skil att anta att sddana insatser skulle 6ka
trafiksikerheten och minska antalet alkohol- och drogrelaterade
trafikolyckor.
Utredningen finner att f6ljande frigestillningar bor évervigas.

e Bo6r tinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket f3
behérighet att ta alkoholutandningsprov samt utféra dgon-
undersékningar? Vilka utredningsitgirder skall de i s§ fall {3
vidta?

e Bor en tjinsteman som fir utfora alkoholutandningsprov och
dgonundersokning ocksd f4 samma ritt som en polisman har
att tillfilligt omhinderta fordonsnycklar och att omhinderta
ett korkort?

e Hur anknyter provtagningsverksamheten till Kustbevakningens
och Tullverkets normala verksamhet, i vilket geografiskt
omride har de ritt att agera och vilka tvingsmedel skall de ha
ritt att vidta?

e Bor bilinspektdrer och andra civilanstillda inom polisen f3 ta
sdllningsprov?

o Skulle det innebira ett kostnadseffektivt resursutnyttjande om
de aktuella yrkeskategorierna fick utféra dessa arbetsuppgifter
och skulle det i 6vrigt vara limpligt?
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3 Nuvarande reglering m.m.

3.1 Trafiknykterhetsbestimmelserna

Bestimmelserna om rattfylleri finns 1 4 § och 4 a § lagen (1951:649)
om straff fér vissa trafikbrott, trafikbrottslagen. Bestimmelserna
innebir i korthet féljande.

Den som f6r ett motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden uppgér till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften déms for
rattfylleri till boter eller fingelse i hogst sex minader (4 § forsta
stycket trafikbrottslagen). Denna regel, som brukar kallas
promilleregeln, bygger p& presumtionen att ett fordon inte kan
koras pd ett betryggande sitt om féraren har de angivna alkohol-
virdena. Som bevismedel f6r att kunna démas enligt detta stycke
krivs resultat av ett alkoholutandningsprov eller ett blodprov.
Nigon prévning av forarens korférmaga eller korsitt sker inte.

Enligt 4 § andra stycket trafikbrottslagen déms ocksd den for
rattfylleri som fér ndgot av de i férsta stycket nimnda fordonen
efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i s& stor mingd att det under eller efter firden finns
nigot narkotiskt imne kvar i blodet, s.k. drograttfylleri. Om
narkotikan har intagits i enlighet med likares eller annan behérig
receptutfirdares ordination skall dock inte démas fér rattfylleri.
Foér narkotika giller siledes en nollgrins och det ir genom ett
blodprov som det klargérs om en person har nigot narkotiskt
imne 1 blodet.

For rattfylleri ddms ocksd den som f6r ovan nimnda fordon och
d& dr s8 pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framféra fordonet pd ett betryggande sitt enligt
vad som anges 1 4§ tredje stycket trafikbrottslagen. Detsamma
giller om foraren ir lika pdverkad av annat medel. Rattfylleri pd
denna grund kallas ofta kliniskt rattfylleri och for att démas krivs
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inte bevisning 1 form av uppgifter om alkoholhalt i utandnings-
luften eller blodprov. Diremot krivs det utredning om den
tilltalades korsitt eller beteende i 6vrigt. Den misstinktes egna
uppgifter, vittnesutsagor, likarundersékning samt analys av blod
eller urin kan d& bli aktuella som bevismedel. Det finns i andra
stycket av 4 § trafikbrottslagen ndgra undantag frén att démas for
rattfylleri.

I 4 a§ trafikbrottslagen anges att om brott enligt 4 § forsta,
andra eller tredje stycket ir att anse som grovt skall féraren démas
for grovt rattfylleri till fingelse i hgst tvd &r. Vid bedémningen av
om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgér till minst
1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandnings-
luften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

3. framfoérandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for
trafiksikerheten.

Nir ndgon eller ndgra av de i punkterna 1-3 angivna omstindig-
heterna foreligger bedéms brottet regelmissigt som grovt. Vid
bedémningen av om ett rattfylleribrott ir grovt skall emellertid
hinsyn tas till samtliga omstindigheter vid brottet. Férmildrande
omstindigheter kan féranleda att brottet bedéms lindrigare.

3.2 Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Av 1 § forsta stycket lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov
framgir att ett alkoholutandningsprov fir tas pd den som skiligen
kan misstinkas fér brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30§ lagen (1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig, 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) eller
annat brott pd vilket fingelse kan folja, om provet kan ha betydelse
f6r utredningen om brottet. Av andra stycket framgir att alkohol-
utandningsprovet tas av polisman och att provtagningen skall ske
pd ett sitt som inte utsitter den pd vilken provet tas fér allmin
uppmirksamhet samt att om inte sirskilda skil féranleder annat
skall provet tas i tickt fordon eller inomhus i avskilt rum. Det prov
som tas med std av 1 § kallas bevisprov.
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Av 2§ forsta stycket samma lag framgir att ett alkohol-
utandningsprov dven fir tas i andra fall in de som avses i 1 § fosta
stycket, dvs. utan att nigon brottsmisstanke foreligger. Ett sidant
prov kallas f6r sdllningsprov och fir tas pa forare av motordrivet
fordon samt pd forare av maskindrivet spdrfordon pid jirnvig,
tunnelbana eller spdrvig. Av 2 § andra stycket framgar att bestim-
melserna i 1 § andra stycket dven skall tillimpas vid prov enligt 2 §,
vilket bla. innebir att det ir en polisman som fir ta provet.
Dessutom anges 1 andra stycket att prov enligt 2 § endast far tas pd
eller 1 nira anslutning till den plats dir féraren kontrolleras eller ett
polisingripande mot féraren sker och att det fér proven endast fir
anvindas instrument som kan brukas utan dréjsmél och som bara
anger om eventuell alkoholkoncentration 6verstiger ett visst
grinsvirde. Bestimmelserna ir utformade sd att den som utsitts for
ett sillningsprov inte skall behéva vidkinnas en storre integritets-
krinkning in vad som krivs for att tillgodose syftet med provet.
Detta framhills i férarbetena som viktigt mot bakgrund av att det
ir frigan om att genomféra ett prov utan att det finns nigon
brottsmisstanke. Om ett sdllningsprov indikerar att alkohol-
koncentrationen 6verstiger grinsvirdet torde 1 regel skilig
misstanke om trafiknykterhetsbrott féreligga och da kan ett bevis-
prov tas med stdd av 1 § lagen om (1976:1090) alkoholutandnings-
prov.' T 2§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov anges
ocksd att om den undersokte begir det skall protokoll féras vid
provtagningen och bevis om utférd &tgird utfirdas.

Slutligen anges 1 3§ att om den som skall limna alkohol-
utandningsprov vigrar att medverka fir blodprov tas trots att
forutsittningar enligt reglerna 1 28 kap. 12 § rittegingsbalken inte
foreligger.

Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela fore-
skrifter f6r lagens verkstillighet. I Rikspolisstyrelsens foreskrifter om
alkoholutandningsprov, RPSFS 2004:8, FAP 333-2, anges vilka
instrument som fir anvindas for att ta alkoholutandningsprov och
hur de skall skotas. Dessutom meddelas foreskrifter om prov-
tagning och behorighetskrav.

' Se prop. 1993/94:44 Groot rattfylleri m.m. s. 56-57.
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3.2.1 Utredningens tidigare forslag till andringar i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

Utredningens har 1 sitt tidigare betinkande foreslagit att polisman
och kustbevakningstjinsteman skall ges befogenhet att 1 vissa fall
genomféra rutinmissiga alkoholutandningsprov, dvs. sdllningsprov,
enlig 2 § lagen om (1976:1090) alkoholutandningsprov p& den som
framfor ett fartyg eller i 6vrigt fullgér uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten till sjéss. Kustbevakningstjinsteman skall
ocksd ges mojlighet att pd samma sitt som polisman genomfdra
alkoholutandningsprov enlig 1§ lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov, dvs. bevisprov, pd den som ir skiligen misstinkt
for brott enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009).

Utredningen har dven foreslagit att det i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov inférs en regel som innebir att blodprov fir
tas, dven om skilig misstanke om brott saknas, pd den som varit
med om en trafikolycka och pd grund dirav inte kan limna alkohol-
utandningsprov. Slutligen har féreslagits att en kustbevaknings-
yansteman skall ges samma befogenheter som en polisman att
enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken besluta om kroppsbesiktning
vid misstanke om brott mot 20kap. 4 eller 5§ sjolagen
(1994:1009).

3.2.2 Rikspolisstyrelsen foreskrifter om alkoholutandnings-
prov, RPSFS 2004:8

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter om alkoholutandningsprov,
RPSFS 2004:8, framgér bl.a. féljande som nu ir av intresse.

Sallningsinstrument

Med sdllningsinstrument avses ett instrument som anger hur
alkoholkoncentrationen i1 utandningsluften forhéller sig till ett i
forvig instillt grinsvirde. Instrumentet ingdr i ett IT-system som
ir framtaget av Rikspolisstyrelsen och 1 systemet behandlas
tekniska data och uppgifter fér statistik frdn prov tagna med
sdllningsinstrumentet enligt 1 och 28§§ lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov. Andamilet med sillningsinstrumentet ir
att pavisa férekomst av alkohol 1 utandningsluften vid provtagning
enligt 1 och 2 §§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

40



SOU 2006:47 Nuvarande reglering

Med sdllningsprov avses ett alkoholutandningsprov som tas med
sdllningsinstrumentet.

Det séllningsinstrument som anvinds fér nirvarande kallas
Alcometer.

Bevisinstrument

Med bevisinstrument avses ett instrument som ger ett noggrant
virde pd alkoholkoncentration i utandningsluft. Instrumentet ingdr
i ett IT-system, systemet bevisinstrument, som ir framtaget av
Rikspolisstyrelsen och bestdr av en mitenhet som ansluts till en
stationir eller mobil dator med erforderliga programvaror. I
mitenheten lagrade uppgifter 6verfors med datakommunikation till
en central databas. Bevisinstrumentet kan anvindas sdvil stationirt
som mobilt. Med bevisprov avses ett alkoholutandningsprov som
tas med bevisinstrument fér att anvindas som bevismedel. Ett
bevisprov bestir av tvi godkinda prov. Andamilet med bevis-
instrumentet dr att sikra bevisning vid misstanke om brott som
anges 1 1 § forsta stycket lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov, underlitta handliggningen av drenden angdende sddana brott
samt ge underlag for statistik, planering av polisarbetet mot ovan
nimnda brott samt verksamhetsuppféljningar.

Det bevisinstrument som anvinds for nirvarande kallas
Evidenzer.

Behdrigheter och utbildning

En polis som har genomgtt utbildning for att ta sillningsprov ir
behorig att anvinda ett sdllningsinstrument fér provtagning.
Polismyndigheten skall utse de poliser som skall ha ansvar fér
sdllningsinstrumentens skotsel.

For ritt att utnyttja systemet bevisinstrument krivs behorighet
att anvinda polisens basarbetsplats samt tilldelad behérighet
avseende bevisinstrument. Det finns fyra behdorighetsnivder i
systemet: 1 provtagare, 2 instruktér, 3 instrumentansvarig och
4 myndighetsansvarig och administratér. Behorighet 1 och 2
tilldelas av polismyndigheten och ges till poliser som med godkint
resultat har genomgitt lokal utbildning fér instruktsr eller
provtagare. Behorighet 3 tilldelas en polis som med godkint
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resultat har genomgitt central grundutbildning fér instrument-
ansvarig i alkoholutandningssystemet. Beslut om sddan behérighet
fattas av ansvarig administratdr. Behorighet 4 tilldelas av Rikspolis-
styrelsen.

Polismyndigheten skall utse en eller flera poliser som skall ha
ansvar for verksamheten betriffande bevisinstrumenten, s.k.
instrumentansvariga. Dir bevisinstrument placeras for stationir
provtagning och dir kontroll skall géras skall det finnas tillgdng till
minst en polis med instruktdrsbehérighet. Till instrumentansvarig
eller instruktér fir inte utses annan in den som med godkint
resultat har genomgitt sirskild utbildning. En polis som med
godkint resultat har genomgatt sirskild utbildning f6r provtagare
ir behérig att anvinda bevisinstrument f6r provtagning. Rikspolis-
styrelsen bestimmer utbildningens innehall.

Lokala foreskrifter

I lokala tjinsteforeskrifter fr polismyndigheten besluta de ytterlig-
are bestimmelser som behévs {6r tillimpningen av foreskrifterna.

3.2.3  Historik om alkoholutandningsprov

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov tridde 1 kraft den 1
juli 1976 och innebar en permanentning av en tidigare forsoks-
verksamhet. Alkoholutandningsprov utan att skilig misstanke
foreldg fick i lagens ursprungliga lydelse tas endast pd férare som
hade stoppats vid en 1 férvig beordrad trafikkontroll, som hade
haft del 1 uppkomsten av trafikolycka eller som hade begitt vissa
trafikforseelser.

Den 1 juli 1989 vidgades mojligheterna att ta alkoholutandnings-
prov pd sd sitt att kravet att en trafikkontroll skulle vara beordrad 1
forvig slopades. Detta hade sin grund i att alkoholhalten i
utandningsluften nu kunde mitas p3 ett tillf6rlitligt och enkelt sitt
genom ny teknisk utrustning. Termen bevisprov inférdes och
resultatet av ett bevisprov jimstilldes i bevishinseende med
promillehalten vid ett blodprov. Enligt dndringen behovde alltsd
inte provtagningen vara beordrad 1 f6rvig men diremot miste den
ha beslutats av en polisman i befilsstillning. Samtidigt inférdes den
begrinsningen att rutinmissiga prov bara fick tas i form av
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sdllningsprov; dvs. med ett instrument som endast angav om
alkoholkoncentration i utandningsluften &versteg ett visst
grinsvirde.”

Den 1 februari 1994 utdkades méjligheterna till rutinkontroller
ytterligare genom att de sirskilda begrinsningarna for sdllnings-
prov slopades helt och varje polisman gavs befogenhet att besluta
om att ta sddant prov.

I forarbetena uttalades i1 samband hirmed bla. att polisens
moijligheter att genomféra rutinmissiga alkoholutandningsprov
utan att det foreligger misstanke om trafiknykterhetsbrott ir av
stor betydelse for att hoja uppticktsrisken for dessa brott. Det
forhillandet att alkoholutandningsprov endast fr tas pd eller i nira
anslutning till den plats dir kontrollen eller polisingripandet igt
rum och att instrumentet kan brukas utan dréjsmil och enbart
anger om alkoholkoncentrationen &verstiger visst grinsvirde
ansdgs innebira tillrickliga garantier for att den som utsitts for
prov inte skall beh6va vidkinnas en storre integritetskrinkning dn
som krivs fér att tillgodose syftet med provet.’

Angdende polismans ritt att besluta om sillningsprov pd eget
ansvar pekade regeringen i férarbetena pd att alkoholutandnings-
prov hade tillimpats i 16 ir och att proven var accepterade av
allminheten. Som skil f6r dndringen anférdes att polisens bekimp-
ning av trafiknykterhetsbrotten skulle effektiviseras betydligt om
enskild polisman gavs generell ritt att ta alkoholutandningsprov
och att polisman redan hade ritt att rutinmissigt kontrollera
forares korkortsbehorighet. Regeringen konstaterade dessutom att
polisverksamheten reglerats 1 fastare former genom polislagens
inférande, att en kompetensdkning skett inom polisen samt att det
inte lingre var ndgon skillnad mellan en assistent och en inspektér i
friga om utbildning och befogenheter och gick, trots vissa
invindningar frin Lagridet, vidare med f6rslaget.*

? Se prop. 1988/89:118 om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott m.m.
s. 15-21.

’ Se prop. 1993/94:44 5. 56-57.

*Se prop. 1993/94:44 s. 5657 och 114 samt prop. 1988/89:118 5. 20-21.

43



Nuvarande reglering SOU 2006:47

3.3 Lagen (1999:216) om égonundersékning vid vissa
brott i trafiken

Nollgrins fér narkotika i trafiken inférdes den 1 juli 1999 d& ocksd
lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid misstanke om vissa
brott i trafiken tridde i kraft.’> Lagen ger en polisman ritt att
undersdka forare av ett motordrivet fordon samt férare av ett
maskindrivet spirfordon pi jirnvig, tunnelbana eller spirvig om
det kan misstinkas att foraren gjort sig skyldig till brott som har
begdtts i samband med framférandet av fordonet och pd vilket
fingelse kan félja. Ogonundersékningen fir endast omfatta yttre
iakttagelser av 6gonens utseende och funktion och anvinds enbart
for att faststilla om skilig misstanke om drogpdverkan foreligger.
Som hjilpmedel fir en pupillometer, penna eller annat liknande
féremal samt en mindre ljuskilla anvindas.

Erforderlig brottsmisstanke kan baseras pd férarens sitt att
framfoéra sitt fordon, hans upptridande eller pd att det annars
foreligger omstindigheter som tyder p& missbruk. Undersékningen
skall goras pd ett sidant sitt att den undersékte inte blir féremadl
for allmin uppmirksamhet. Den skall som regel utféras avskilt,
exempelvis i ett tickt fordon.

Undersékningen genomférs pd sd sitt att polisen undersoker
personens 6gon och 6gonrorelser i syfte att ta reda pd om personen
ir pdverkad av ndgot annat medel in alkohol. Om polismannens
undersdkning visar tecken pd sddan pdverkan och skilig misstanke
om rattfylleri foreligger fir, enligt reglerna 1 28 kap. 12§
rittegdngsbalken, kroppsbesiktning dga rum och blodprov tas.
Skilig misstanke kan féreligga dven om ingen 6gonundersékning
gors eller om en féretagen undersokning inte ger nigon klar och
entydig indikation. Foraren kan t.ex. upptrida pd ett sidant sitt att
polismannen fir grund foér sin indikation. Vid en rittegdng ir det
resultatet av den féretagna blodundersékningen som 1 férsta hand
ir relevant som bevis.

Vigrar den som skall genomgi en ogonundersdkning att
medverka till detta fir blodprov tas dven om det inte finns
forutsittningar for det enligt 28 kap. 12 § rittegdngsbalken.

Av 6 § framgir att f6r 6gonundersékning som avses i lagen skall
28 kap. 13 § rittegdngsbalken inte gilla. Undantaget inférdes efter
pipekande frin Lagridet att det var inkonsekvent att ha en
bestimmelse om att kroppsbesiktning av en kvinna i form av

> Se prop. 1998/99:43 Drograttfylleri och sjofylleri.
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blodprov eller alkoholutandningsprov fir verkstillas och bevittnas
av en man utan att ha en motsvarande bestimmelse fér 6gonunder-
sokning. T stillet f6r att féra in dgonundersdkning i 28 kap. 13 §
rittegdngsbalken valde man att ange att 28 kap. 13§ ritte-
gingsbalken inte giller gonundersékning enligt den nya lagen.*

Regeringen har i férordningen (1999:221) om féreskrifter
rorande dgonundersokning bemyndigat Rikspolisstyrelsen att
meddela foreskrifter for verkstillighet av lagen om &gonunder-
sokning. T RPSFS 1999:4, FAP 333-3, har Rikspolisstyrelsen
meddelat sddana foreskrifter.

Rikspolisstyrelsens  foreskrifter och —allminna rdd om dgon-
undersékning vid misstanke om vissa brott i trafiken, RPSFS 1999:4

Av RPSFS 1999:4 framgir bla. att endast en polis som med
godkint resultat har genomgatt sirskild utbildning fir besluta om
och genomféra 6gonundersékning, att endast en av Rikspolis-
styrelsen godkind pupillometer far anvindas och att den polis som
genomfoért undersékningen skall dokumentera sina iakttagelser pd
en sirskild blankett om 6gonundersékningen har lett ull att skilig
misstanke om brott uppkommit eller om den undersokte begir det.
Dessutom skall polismyndigheten bedriva utbildning fér poliser.

34 Polismans befogenheter
3.4.1 Allmant

I polislagen (1984:387) finns bl.a. bestimmelser som reglerar vilka
befogenheter en polisman har att tillgripa vald vid tvingsmedels-
anvindning. Av 10§ polislagen (1984:387) framgir t.ex. att en
polisman har ritt att anvinda vild fér att genomféra en
yinstedtgird 1 vissa angivna fall i den mdn andra medel ir
otillrickliga. En polisman fir bl.a. anvinda vild nir han eller hon
med laga stdd verkstiller en kroppsbesiktning eller annan liknande
dtgird och vid beslag eller annat omhindertagande av egendom
eller vid husrannsakan som avses i rittegingsbalken och nir
polismannen med laga stéd stoppar ett fordon eller annat
transportmedel eller skall kontrollera fordonet eller dess last.

¢ Se prop. 1998/99:43 s. 35-36.
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I 22 § polislagen (1984:387) anges nir en polisman fir stoppa ett
fordon. Det fir ske bl.a. om det finns anledning att anta att ndgon
som firdas i fordonet har gjort sig skyldig till brott, om det av
nigon annan anledning behdvs for att med laga stéd ingripa mot
ndgon som firdas 1 fordonet genom bl.a. kroppsbesiktning, om det
behévs for att genomféra husrannsakan i fordonet eller om det
behévs f6r att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller
forare eller fordons last enligt vad som ir sirskilt foreskrivet.

Av 29 § polislagen (1984:387) framgar att ritten att anvinda vild
1 samband med situationer som anges i 10 § i vissa situationer ocksd
tillkommer andra befattningshavare dn polismin. En tjinsteman vid
Kustbevakningen har t.ex. ritt att anvinda vald i vissa reglerade
situationer nir tjinstemannen medverkar vid polisidr évervakning i
enlighet med vad som framgdr av sirskilda bestimmelser.
Dessutom finns 1 29 § polislagen (1984:387) jimford med 10§
forsta stycket 4 samma lag en generell bestimmelse som innebir att
den som i myndighetsutévning har befogenhet att avvisa eller
avligsna nigon frin ett visst omride eller utrymme eller verkstilla
eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan
liknande &tgird, vid beslag eller annat omhindertagande av
egendom eller vid sddan husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken
fir anvinda vild mot person om den som utfér myndighets-
utdévningen méts av motstind.

3.4.2 Omhandertagande av kérkort enligt korkortslagen
(1998:488)

Korkortslagen (1998:488) innehdller bla. bestimmelser om
kérkortsingripanden, dvs. varning och &terkallelse av bl.a. kérkort
som kan folja pd trafikbrott av olika slag. Fér utredningens arbete
ir bestimmelserna som rdr polismans befogenheter att vid
misstinkt rattfylleribrott omhinderta ett kérkort av intresse.

Av 5 kap. 7 § jimférd med 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488)
framgdr att ett korkort fir omhindertas 1 vissa situationer. Ett
koérkort skall bl.a. omhindertas om korkortshavaren vid férande av
ett motordrivet fordon eller en spdrvagn har visat tydliga tecken pd
paverkan av alkohol eller annat dmne eller om det pd sannolika skil
kan antas att korkortet kommer att dterkallas pd grund av att
kérkortshavaren har gjort sig skyldig till bla. rattfylleri eller grovt
rattfylleri. Det idr enligt 7 kap. 4§ korkortslagen (1998:488)
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polismyndighet eller 3klagare som beslutar om ett omhinder-
tagande av ett korkort.

Om ett korkort har blivit omhindertaget enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 1-3 korkortslagen (1998:488) skall linsstyrelsen utan
dréjsmil prova frigan om korkortet skall dterkallas tills vidare eller
limnas tllbaka (7 kap. 5 § kérkortslagen).

Betriffande rattfylleri finns det 1 de fall alkoholkoncentrationen
inte uppgdr till 0,25 milligram per liter i utandningsluften en
mdjlighet att meddela varning om sirskilda skil foreligger (5 kap.
9§ korkortslagen). Denna bestimmelse mdiste beaktas nir det
giller frigan om ett kdrkort skall omhindertas eller inte. Vid hégre
alkoholkoncentration (0,25 milligram per liter i utandningsluften
eller mer) krivs det synnerliga skil for att underlta dterkallelse av
korkort. Sidana skil har i praxis ansetts foreligga endast i ett fital
sirpriglade fall.

3.4.3 Polismans ratt att tillfalligt omhanderta bl.a.
fordonsnycklar

Som ett led i att forhindra trafiknykterhetsbrott har en polisman
vissa mojligheter att tillfilligt omhinderta fordonsnycklar eller
annat som behévs for firden eller, om si krivs, diven fordonet.
Bestimmelserna, som inférdes den 1 januari 2005, dterfinns i 24 a—
d § polislagen (1984:387).

Av 24 a § forsta stycket polislagen (1984:387) framgar att om det
av sirskilda skil kan anses finnas risk f6r att brott enligt 4 eller 4
a §§ trafikbrottslagen, dvs. rattfylleri eller grovt rattfylleri, kommer
att begds, fir en polisman, 1 syfte att forhindra brottet, tillfilligt
omhinderta fordonsnycklar eller annat som behévs for firden eller,
om s krivs, fordonet. Vidare anges i1 andra stycket att om
forutsittningarna 1 forsta stycket dr uppfyllda och om det ir
nddvindigt for att soka efter sddan egendom som anges dir, fir en
polisman kroppsvisitera den person som kan komma att gora sig
skyldig till brottet och genomséka fordonet.

Av 24 b § polislagen (1984:387) framgar att en polisman som har
beslutat om omhindertagande av egendom med st6d av 24a§
skyndsamt skall anmila det till sin férman. Férmannen skall
omedelbart préva om omhindertagandet skall besta.

7 Se prop. 2003/04:159 Tillfilligt omhbindertagande av egendom for att férhindra trafik-
nykterbetsbrott.
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I24 ¢ § polislagen (1984:387) féreskrivs att ett omhidndertagande
skall upphéra sd snart det inte lingre finns skil for det och att det
inte fir vara lingre in 24 timmar. Omhindertagen egendom skall
terlimnas till den frin vilken egendomen omhindertogs, om det
inte finns sirskilda skil att limna den till ndgon annan.

124 d § polislagen (1984:387) anges att om inte egendom himtas
nir ett omhindertagande har upphért fir polismyndigheten under
de forutsittningar som anges i lagen (1974:1066) om férfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m. férstora egendom
eller silja den fér statens rikning. Den frin vilken egendom
omhindertogs skall snarast efter omhindertagandet delges
underrittelse om att egendom kan komma att forstoras eller siljas.
Om det idr kint att nd3gon annan ocksd Dberérs av
omhindertagandet, skall iven denne delges sidan underrittelse.

Av 27§ polislagen (1984:387) framgir bl.a. att protokoll skall

foras nir féremil omhindertas.

Motiven till bestimmelserna

Anledningen till att dessa bestimmelser inférdes var att det fanns
starka skil att vidta ytterligare tgirder for att forhindra att
personer kor under pdverkan av alkohol och andra droger. En
uttrycklig befogenhet foér polisen att gora tillfilliga omhinder-
taganden for att férhindra brott skulle fylla en viktig funktion i det
praktiska polisarbetet. Bestimmelserna 1 27 kap. 1§ rittegings-
balken och i trafikbrottslagen att ta ett fordon 1 beslag och direfter
forklara det férverkat innebar visserligen mojligheter att férhindra
fortsatta rattfylleribrott men reglerna behévde kompletteras med
enkla och funktionella bestimmelser som omedelbart kunde
avvirja ett rattfylleribrott.?

For att ett tillfilligt omhindertagande skall £3 ske skall det krivas
konkreta omstindigheter som ger stéd for antagandet att en person
kan komma att gora sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. S& ir
fallet t.ex. om personen upptrider pd ett sddant sitt att han eller
hon framstir som paverkad av alkohol eller andra droger. En
person kan t.ex. bete sig pd ett sidant sitt direkt efter en prov-
tagning avseende alkoholkoncentration att det finns skil att tro att
han eller hon kommer att kéra fordonet. Vid prévningen skall

% Se prop. 2003/04:159 s. 15 f.
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behovs- och proportionalitetsprinciperna gilla liksom vid 6vrig
polisverksamhet.”

Anvindning av tvdngsmedel

Moijlighet att med stéd av 24 a§ andra stycket polislagen
(1984:387) kroppsvisitera den person som kan komma att gora sig
skyldig till brottet och att genomséka fordonet inférdes eftersom
bestimmelserna 1 28 kap. rittegingsbalken om kroppsvisitation och
mojlighet att bereda sig tilltride till utrymme inte var utformade
med avseende pd nu aktuella situationer. Sidana bestimmelser
ansigs behovliga for att polisen skulle fi reella mojligheter att
omhinderta i forsta hand nycklarna, t.ex. om en berusad person
gommer nycklarna 1 sina klider eller 1 bilen och inte frivilligt
éverlimnar dem tll polisen. Atgirden att omhinderta sjilva
fordonet avsdgs att bli tillimpad 1 undantagsfall och di i situationer
nir fordonet kunde startas utan nycklarna. Eftersom
tvingsdtgirden syftar till att férhindra brott som kan leda till
allvarliga personskador och dédsolyckor vigde enligt regeringens
mening effektivitetsvinsterna tyngre in behovet av skydd fér den
personliga integriteten.'

3.5 Straffprocessuella tvangsmedel

3.5.1 Allmént

Genom grundlagen, straffrittslig lagstiftning och konventioner
tillférsikras alla minniskor en privat sfir. I 2 kap. regeringsformen
anges olika fri- och rittigheter som den enskilde dtnjuter gentemot
det allminna. Vissa av dessa fri- och rittigheter fir begrinsas
genom lag men endast f6r att tillgodose andamil som ir godtagbara
i ett demokratiskt samhille. Ett sidant indamil ir utredning av
brott, vilket framgdr av 2 kap. 12 § regeringsformen.

Det finns en noggrann reglering av de tvingsmedel som fir
anvindas vid utredning av brott. I rittegingsbalken regleras de
viktigaste tvingsmedlen. Det finns bestimmelser om tvingsmedel 1
andra straffrittsliga lagar som kompletterar eller ersitter
rittegdngsbalkens regler. Rittegingsbalken anses dock vara

? Se prop. 2003/04:159 s. 14.
1% Se prop. 2003/04:159 s. 16.
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vigledande f6r tolkning och tillimpning av regler om tvingsmedel 1
annan lagstiftning och innehdller ocksd definitionerna av de olika
tvingsmedlen. Det finns inte ndgon enhetlig definition av straff-
processuellt tvingsmedel men med tvingsmedel brukar betecknas
sddana direkta ingripanden mot person eller egendom som féretas i
myndighetsutévning och som utgér intring i nigons rittssfir."

3.5.2 Tvangsmedlens anvindningsomrade

Som huvudregel fir tvingsmedel bara anvindas nir en férunder-
sokning har inletts. Om en férundersdkning inte har inletts anses
det att ett beslut av en behérig myndighet om tvingsmedel innebir
ett faktiskt inledande av férundersékning."

Det finns nigra undantag frin huvudregeln att tvingsmedel
enbart fir beslutas inom ramen f6r férundersékning eller under det
rittsliga férfarandet som sedan féljer. Tva av undantagen giller vid
s.k. férenklad utredning enligt 23 kap. 22 § rittegingsbalken. En
forenklad utredning fir ske 1 fall d& det ind3 finns tillrickliga skl
for &tal och det giller ett brott som inte kan féranleda ndgon annan
pafoljd dn boter eller vid ett brott som begds infér ritten i en
rittegdng. Vid utredning av sddana brott fir tvingsmedel 1 form av
beslag anvindas. Om det vid en sidan utredning finns behov av
andra tvingsmedel skall en férundersokning inledas. Ett annat
undantag giller den ritt som en polisman har enligt 23 kap. 8 §
tredje stycket rittegingsbalken att i omedelbar anslutning till ett
brott ta med en person till forhor. Det far ske trots att en behorig
tjansteman inte har hunnit besluta om att férundersékning skall
inledas och motivet till bestimmelsen ir att 6ka mojligheterna att
utreda ett brott i anslutning till att det har begitts.

"'Se SOU 1995:47 Tudngsmedel enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen s. 137 {.
2 Se bla. JO 1993/94 5. 92, 2000/2001 s. 168 och 2001/2002 s. 95.
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3.5.3  Férunders6kning

Bestimmelser om férundersékning finns 1 23 kap. rittegdngsbalken
samt i forundersékningskungérelsen (1947:948). En férunder-
sokning syftar foérst och frimst till att fastsld att ett brott har
begdtts och vem som i sd fall skiligen kan misstinkas for brottet
samt till att ge underlag fér bedémning av frigan om 3tal skall
vickas. Genom férundersékningen foérbereds malet s att bevis-
ningen kan presenteras i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.
Forundersokningen ger ocksi den misstinkte en inblick i
dklagarens bevismaterial, vilket gor det mojligt f6r honom eller
henne att begira komplettering av materialet. Ytterligare ett syfte
ir att faststilla om det finns enskilda ansprik."

En férundersokning skall som huvudregel inledas s& snart det pd
grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett
brott som hér under allmint 3tal har férévats. Férundersékning
behéver dock inte inledas i vissa undantagsfall, bl.a. om det ind3
finns tillrickliga skil for dtal och det giller ett brott som inte kan
antas foéranleda ndgon annan piféljd dn boter eller ett brott under
ritteging'’. Beslut om att inleda en férundersékning skall fattas av
polismyndighet eller 8klagare. Har férundersdkningen inletts av
polismyndighet och ir saken inte av enkel beskaffenhet skall
ledning av férundersékningen avseende brottet &vertas av
3klagaren, si snart ndgon kan skiligen misstinkas fér brottet.
Aklagaren skall ocksi i annat fall &verta ledningen nir det ir
pakallat av sirskilda skil. Nir férundersékningen leds av dklagare,
far han vid undersékningens verkstillande anlita bitride av
polismyndigheten. Han fir ocksd uppdra it polisman att vidta en
viss dtgird som hor till férundersskningen, om det dr limpligt med
hinsyn till tgirdens beskaffenhet.”

Under en férundersékning giller vid anvindande av tvingsmedel
vad som anges 1 24-28 kap. rittegdngsbalken, vilket framgir av
23 kap. 16 § rittegdngsbalken. Detta innebir att beslut om tvings-
medel skall fattas av ritten, undersokningsledaren, eller dklagaren
enligt vad som sirskilt anges i respektive kapitel. Vid fara i dréjsmal
kan beslut om husrannsakan och kroppsbesiktning fattas av en
polisman.

3 Se 23 kap. RB 2 § samt prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmdlsforfarande s. 73.
'* Se 23 kap. 1 § andra stycket RB.
15 Se 23 kap. 3 § férsta och andra styckena RB.
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3.5.4 Vem far verkstilla ett beslut om tvangsmedel?

Utover bestimmelserna 1 28 kap. 13§ rittegidngsbalken om
verkstillighet av kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns det
inga formella regler 1 rittegingsbalken om vem som fir verkstilla
tvadngsmedel. Detta fir i stillet lisas ut av andra bestimmelser. Den
grundliggande ramen ges genom bestimmelserna 1 23 kap. om
behorigheten att genomféra férundersékning, vilket dr en uppgift
for polismyndighet och 3klagare, och en 3klagares ritt att anlita
bitride vid undersokningen. Hirtill kommer att uppgiften att
anvinda vild pi samhillets vignar ir ndgot som i allt visentligt har
forbehdllits  polisen. Eftersom tvingsmedelsanvindning ofta
forutsitter att tving eller vald tillgrips dr utgdngspunkten att det
normalt ir polisen som skall verkstilla beslut om tvingsmedel. '

I de fall dir Tullverket har ritt att genomféra férundersékning
har tullpersonalen 1 allt visentligt samma befogenheter som polis-
min. Enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, smugg-
lingslagen, giller vad som sigs i rittegingsbalken om polismans
befogenheter att besluta om och att verkstilla tvingsmedel fér en
tulltjinsteman som utfér motsvarande uppgifter.

I lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning regleras 1 vilken utstrickning en tjinsteman vid
Kustbevakningen far tillgripa tvingsmedel. Enligt 2 § har en sidan
yjinsteman samma ritt som en polisman att medta personer till
forhor, gripa, foreta husrannsakan och verkstilla beslag vid brott
mot vissa i lagen angivna férfattningar.

3.5.5  Primarutredning

Enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken fir en polisman
under vissa férutsittningar vidta vissa utredningsdtgirder innan en
férundersékning har inletts. En sidan utredning brukar betecknas
primirutredning. Av lagtexten framgdr att en polisman hirvid fir
hilla férhér och vidta andra utredningsitgirder som ir av betydelse
for utredningen. De utredningsitgirder som frimst kommer i friga
ir platsundersdkning och sidana férhér med parter och vittnen
som kan ske i1 nira anslutning till att brottet har begitts."” Vid en
primirutredning handlar en polisman p& eget ansvar och har bla.

16 Se Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvingsmedel — nér och hur fér de anvéindas?,
2005, s. 91.
17 Se motiven i NJA I1 1969 s. 677.
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att bestimma om forutsittningarna for ett senare inledande av en
forundersdkning foreligger. Ett tidigare krav pd att bara sidana
utredningsdtgirder fick vidtas som inte kunde uppskjutas utan
oligenhet togs bort genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1
april 1995. I samband hirmed uttalades bl.a. f6ljande."

Det bor enligt regeringens uppfattning ses som ett naturligt dliggande
for all polispersonal att vidta dtgirder f6r utredning av brott. Savil frin
utrednmgssynpunkt som for att piskynda forfarandet stir mycket att
vinna pd att mojliga utredningsitgirder genomfors i nira anslutning
till brottet. Sarskllt betriffande vardagsbrottslighet, sisom butiks-
stolder, biltillgrepp, rattfylleri, grov olovlig kérning, enklare fall av
misshandel och liknande 4r férhillandena ofta sidana att det ir mojligt
att praktiskt taget slutféra utredningen direkt pi plats. De
uppenbarligen stora rationalitetsvinster som ligger i att utredning sker
direkt pd plats bor givetvis tas tillvara. ---

Det fortjanar att pipekas att bestimmelsen 1 23 kap. 3§ tredje
stycket inte ger polisman ritt att anvinda tvingsmedel. Férutsitt-
ningarna for tvingsmedelsanvindning ir inte reglerade i 23 kap RB
utan i 24, 26, 27 och 28 kap. RB. Vidare bér framhillas att polismans
ritt att vidta utredningsdtgirder pd eget ansvar endast giller det
absoluta inledningsstadiet av en utredning. Detta framgir av att denna
ritt endast finns i det skede d3 férundersékning inte hunnit inledas,
dvs. innan behorig person har informerats.

Av 3 a§ férundersskningskungérelsen (1947:948) framgdr att en
polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen
for ett brott eller tar upp anmilan skall vidta de utredningsdtgirder
som ir mojliga, iven om férundersokningen inte hunnit inledas.
Utredningen skall om méjligt firdigstillas direkt pd plats och
vidtagna &tgirder skall s& snart som méjligt anmilas {6r den som
har ritt att leda férundersékning rérande brottet.

3.6 Kroppsbesiktning
3.6.1 Regeringsformens skydd av kroppslig integritet

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser som syftar till att
skydda medborgarna frin bla. kroppsliga ingrepp frin det
allminnas sida. Bestimmelserna innebir bl.a. att varje medborgare
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen mot det allminna ir skyddad mot
kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation och husrannsakan och

'8 Se SFS 1994:1412 och prop. 1994/95:23 5. 78.
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liknande ingrepp. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fir dessa
grundliggande fri- och rittigheter begrinsas endast fér att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille
och begrinsningarna fir aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt. En
begrisning av sddana fri- och rittigheter fir enbart ske genom lag.
Begreppet kroppsbesiktning férekommer inte i regeringsformen.
Betriffande begreppet kroppsligt ingrepp sigs i motiven till
regeringsformen att det avser frimst vild mot minniskokroppen
och att dit hinférs vidare likarundersékningar, smirre ingrepp som
bl.a. blodprovstagning samt liknande féreteelser som brukar
betecknas med ordet kroppsbesiktning. Om begreppet kropps-
visitation sigs 1 nimnda motiv att med det avses undersékning av

en persons klider eller nigot som denne har med sig, t.ex. en
handviska."”

3.6.2  Begreppet kroppsbesiktning

Begreppet kroppsbesiktning fick en ny definition frdn och med den
1 januari 1994.° Anledningen hirtill var att det juridiska begreppet
kroppsbesiktning ansdgs vara oklart i rittegingsbalken. Oklarheten
bestod 1 att 28 kap. 12 § rittegdngsbalken kunde tolkas s3 att
blodprovstagning och andra undersékningar var egna former av
tvangsmedel som fick vidtas i samband med kroppsbesiktning men
inte utgjorde kroppsbesiktning. Reglerna om kroppsbesiktning
hade i allminhet tillimpats som om provtagningar och liknande f5ll
utanfér begreppet kroppsbesiktning. Bestimmelsen angav siledes
att det vid en kroppsbesiktning, om si erfordras, fick tas blodprov
och genomféras annan undersékning, som kunde ske utan
nimnvirt men. Detta forhillande var inte 6nskvirt och begreppet
kroppsbesiktning indrades till den definition som nu framgir av
28 kap. 12 § andra stycket rittegdngsbalken.

Med kroppsbesiktning avses undersokning av minnisko-
kroppens yttre och inre samt tagande av prov fr&n minnisko-
kroppen och undersékning av sddana prov. En kroppsbesiktning
far inte utféras s att den undersokte riskerar framtida ohilsa eller
skada. Av 28 kap. 12 § rittegingsbalken framgir ocksg att den som
skiligen kan misstinkas for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja far

19 Se prop. 1975/76:209 s. 147.
20 Se SFS 1993:1408, prop. 1993/94:24 med forslag till dndrade regler om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning m.m.
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kroppsbesiktigas fér dndamil som anges 1 11§ eller enligt
bestimmelserna i 12 a § (avser salivprov). I den omfattning och fér
det indamal som anges i 12b § fir ocksd annan person kropps-
besiktigas (avser DNA-analys av salivprov i vissa utrednings-
situationer). Det framgdr ocksd att den som skall kroppsbesiktigas
far héllas kvar for dandamélet upp till sex timmar eller, om det finns
synnerliga skil, ytterligare sex timmar.

I 28 kap. 13 § rittegdngsbalken regleras nirmare vem som fir
besluta om kroppsbesiktning och kroppsvisitation samt pd vilket
sitt sddana dtgirder skall utféras.

28 kap. 13 §

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gillavad 13 a §, 4, 8 och 9 §§ dr f6reskrivet om husrannsakan. Ar
fara i drojsmal, f&r kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av
polisman.

Forrittning, som dr av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus och 1 avskilt rum. Verkstills den av ndgon annan in en likare,
skall sdvitt mojligt ett av forrittningsmannen anmodat trovirdigt
vittne nirvara. Blodprov fir inte tas av nigon annan in en likare eller
legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingdende undersékning fir
utforas endast av likare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna fir inte
verkstillas eller bevittnas av nigon annan in en kvinna, likare eller
legitimerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart innebir att
féremal som en kvinna har med sig underséks och kroppsbesiktning
som enbart innebir att blodprov eller alkoholutandningsprov eller
salivprov tas fir dock verkstillas och bevittnas av en man.

Nir bestimmelsen 1 tredje stycket om att alkoholutandningsprov
av en kvinna fir tas dven av en man inférdes uttalades féljande i
forarbetena.”!

Den enda dtgird i form av kroppsbesiktning som en man fir utféra pd
en kvinna ir alltjimt tagande av blodprov. Nigot annat undantag frin
huvudregeln att kvinnor skall kroppsbesiktigas av kvinnor finns inte.
Den indrade definitionen av begreppet kroppsbesiktning har
emellertid viss betydelse i detta sasmmanhang. Det har bl.a. p3talats att
tagande av alkoholutandningsprov numer faller under definitionen av
kroppsbesiktning (se prop. 1993/94:24 s 45), vilket eventuellt kan
komma att medféra vissa praktiska problem sitillvida att manliga
polismin inte skulle kunna ta alkoholutandningsprov p& kvinnliga
bilforare vid exempelvis trafikkontroller. Mojligen skulle man kunna
hivda att regeln i 3 § lagen om alkoholutandningsprov som talar om

2 Se prop. 1994/95:124 Andringar i kriminalvirdslagstifiningen (anstaltsindelning m.m.)
s. 40-41.
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att en polisman fir ta alkoholutandningsprov, tar 6ver den generella
regleringen 1 RB. Med en sidan tolkning skulle det allts3 vara tillitet
féor manliga polismin att ta utandningsprov pi kvinnor. Det kan
konstateras att rittsliget kan sigas vara behiftat med en viss
osikerhet. Undantaget 1 RB (avseende blodprov) ir snivt formulerat
och till sin karaktir uttdmmande.

Den lagtekniska lsning som valdes var att gora tilligget om
alkoholutandningsprov i 13 §. P4 s8 sitt anges vilka former av prov-
tagningar som fir ske inom undantaget. Hirigenom kom lagtextens
lydelse att stimma &verens med vad som odiskutabelt gillde innan
den 1 januari 1994, dvs. innan alkoholutandningsprov och analys av
sidant prov blev definierat som kroppsbesiktning.

Sedan den 1 januari 2006 ir dven tagande av salivprov f6r DNA-
analys specialreglerat i rittegdngsbalken.

3.6.3  Forhallandet mellan lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov och rattegangsbalkens
bestammelser om kroppsbesiktning

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov bér ses som ett
komplement till den generella regleringen 1 rittegingsbalken, vilket
foljer av 28 kap. 15 § rittegdngsbalken vari anges att avvikande
bestimmelser om bl.a. kroppsbesiktning i lag eller férfattning giller
fore rittegdngsbalkens regler.

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov stiller mindre
stringa krav in réttegingsbalkens regler 1 vissa avseenden. Det
giller bl.a. bestimmelsen 1 lagens 2§, i vilken fastslds den rittsliga
grunden f6r att ta rutinmissiga sillningsprov pi forare av
motordrivna fordon och maskindrivna spirfordon pd jirnvig,
tunnelbana eller spdrvig. Bestimmelsen i1 lagens 3 § ir ocksi en
mindre string bestimmelse in vad som giller enligt rittegidngs-
balken eftersom ett blodprov enligt den bestimmelsen fir tas pd
den som vigrar att medverka till ett alkoholutandningsprov iven
om inte férutsittningarna i 28 kap. 12§ rittegingsbalken ir
uppfyllda, t.ex. om det inte finns nigon konkret brottsmisstanke
eller om misstanken avser ett brott med en straffskala som inte
uppgir till kraven i den bestimmelsen.”

22 Se bl.a. Lindberg, Gunnel, a.a. s. 588.
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3.6.4  Forhallandet mellan lagen (1999:216) om 6gon-
underso6kning vid vissa brott i trafiken och rattegangs-
balkens bestammelser om kroppsbesiktning

Lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid vissa brott 1 trafiken
ir 1 likhet med lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov ett
komplement till rittegdngsbalkens bestimmelser. Den innehiller
ocksd mindre stringa krav for att en dgonundersékning skall f3
goras in de krav som rittegdngsbalken stiller upp for att
kroppsbesiktning skall {3 ske.

Ogonundersokning fir géras pi en férare av ett motordrivet
fordon eller ett maskindrivet spirfordon pi jirnvig, tunnelbana
eller spirvig som kan misstinkas fér brott enligt 4 § trafikbrotts-
lagen brott mot 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana
och spdrvig, 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) och fér nigot
annat brott pd vilket fingelse kan félja om brottet har begdtts i
samband med foérandet av fordonet. En férutsittning for att
genomfdra provet ir att undersdkningen kan ha betydelse for
utredningen av brottet. T friga om rattfylleribrott och de andra
brott som riknas upp har undersékningen betydelse for
utredningen sirskilt i de fall dir det finns yttre tecken pd pdverkan
men dir ett alkoholutandningsprov har gett negativt resultat.

Ogonundersokning far alltsi féretas pd den som kan misstinkas
for vissa brott begingna vid férande av fordon. I férhillande till
reglerna 1 28 kap. rittegdngsbalken ir graden av misstanke for
beslut om 6gonundersdkning siledes ligre, men sidan under-
sokning far i gengild bara beslutas vid de i lagen angivna brotts-
typerna.”

I motsats tll lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov ger
inte lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid vissa brott i
trafiken ritt till rutinmissiga prov. Denna lag inskrinker inte
mojligheterna att besluta om 6gonundersékning med stéd av
28 kap. 12 § rittegdngsbalken. Sidana 6gonundersékningar anvinds
bl.a. vid misstanke om eget bruk av narkotika.

Blodprov som tas i en situation di en 6gonundersékning har lett
till en skilig misstanke om drograttfylleribrott ir en kropps-
besiktning och beslut av en férundersékningsledare krivs for att
blodprovet skall 3 tas.

2 Se Lindberg, Gunnel, a.a. s. 590-591.
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3.6.5 Tillampningen i praktiken

Av uppgifter som utredningen har inhimtat genom Rikspolis-
styrelsen och genom polismyndigheter tillimpas bestimmelserna
om alkoholutandningsprov pa féljande sitt. Ett sdllningsprov tas av
en polis pd eget ansvar enligt 2§ 1 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov.

For det fall ett sdllningsprov visar att personen har en alkohol-
koncentration 1 utandningsluften som overstiger det faststillda
grinsvirdet uppkommer skilig misstanke om brott. Ett formellt
beslut av en férundersékningsledare om att inleda en férunder-
sokning méste d& fattas innan ett bevisprov fér tas.

Ett bevisprov tas med anvindning av en Evidenzer. Efter
provtagningen skriver instrumentet ut resultatet pd en sirskild
blankett dir det ocksd finns utrymme for att fylla i uppgifter frin
den misstinkte. I de flesta fall firdigstills utredningen redan i
samband med provtagningen.

Utvecklingen gir mot att polisfordon i allt stérre omfattning
utrustas med portabla bevisinstrument fér att bevisprovet skall
kunna tas ute pd filtet. I de fall den som har visat ett positivt
resultat i sillningsprovet tas med till en polisstation for att dir
genomfdra bevisprovet pd den stationira utrustningen, finns det en
person med férundersskningsledarbefogenheter (stationsbefilet)
pd plats och han eller hon tar d& ett formellt beslut om att inleda en
féorundersdokning och att bevisprovet skall genomféras. Reglernas
utformning innebir att férdelarna med de portabla bevis-
instrumenten inte helt fir genomslag pd grund av att polismannen
pa filtet inte alltid sjilv fir fatta beslut om att ta bevisprov. En
polisman som efter ett positivt sillningsprov avser att ta ett
bevisprov pd en person miste férst kontakta férunderssknings-
ledare for att denne skall besluta om att inleda férundersékning
samt att bevisprov fir tas. Delegation att fatta beslut om att inleda
férundersékning och att ta bevisprov férekommer ocks3.

Nir det giller 6gonundersékning enligt lagen (1999:216) om
dgonundersokning vid vissa brott i trafiken instiller sig inte samma
problem eftersom en sddan undersékning inte ir att anse som ett
inledande av en férundersckning eftersom bevisliget angiende
misstanke om brott vanligen inte ir tillrickligt klart pd det stadiet.
Ett beslut om blodprov miste dock fattas av en férunderséknings-
ledare.
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3.7 Utgangspunkter for nya regler

Foljande utgingspunkter finner utredningen mdste beaktas vid
forslag till nya bestimmelser.

e Nir ett sdllningsprov visar att alkoholkoncentrationen &ver-
stiger ett visst grinsvirde uppstir en skilig misstanke om
trafiknykterhetsbrott och en férundersékning skall inledas.

e For att inleda férundersékning och ta bevisprov krivs beslut av
forundersékningsledare.

e Ett effektivt system vid en eventuell utvidgning av méjlig-
heterna for andra dn polismin att ta alkoholutandningsprov
forutsitter att s3 mycket som méjligt av utredningsférfarandet
kan ske direkt i anslutning till brottet och utan att drendet
méste dverlimnas till ndgon annan.

e Ett beslut om att géra en 6gonundersdkning enligt lagen
(1999:216) om oSgonundersékning vid vissa brott i trafiken
kriver inte att en forundersdkning inleds. Primirutrednings-
tgirder kan vidtas i anslutning till en sddan undersékning.

e Ett beslut om att ta ett blodprov pd den som ir skiligen
misstinkt for drograttfylleri kriver beslut av férundersoknings-
ledare om att inleda férundersékning.
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4 Tullverkets verksamhet

4.1 Allmant

Tullverket dr central férvaltningsmyndighet f6r tullfrigor. I Tull-
verkets verksamhet ingdr dels att effektivt faststilla och uppbira
tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt avgifter for att en
riktig uppbérd skall kunna sikerstillas, dels 6vervakning och
kontroll samt viss utrednings- och dklagarverksamhet avseende in-
och utférsel av varor till och frin utlandet.! Tullverkets kirn-
verksamhet kan delas upp 1 fiskal verksamhet och brotts-
bekimpande verksamhet.

4.2 Overvakning och kontroll

Tullverket har befogenhet att utdva varukontroll bide vid yttre
grins, dvs. en grins mot ett land som inte tillhér EU, tredje land,
och vid inre grins, dvs. en grins mot ett annat EU-land. Sveriges
grins mot Norge ir en s.k. yttre grins. Hamnar och flygplatser
intar en sirstillning eftersom de kan utgora bide yttre och inre
grins. Tullverkets befogenheter att utféra varukontroller ir vidare
vid yttre grins dn vid inre grins till f6ljd av EG-foérdragens
bestimmelser om bl.a. fri rorlighet {6r varor. Tullagen (2000:1281)
reglerar tillsammans med Tullkodexen® kontrollen vid yttre grins
och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska gemenskapen,
inregrinslagen, reglerar kontrollen vid inre grins.

'Se 1 och 2 §§ férordningen (1991:1524) med instruktion for Tullverket.
2Se ridets férordning (EEG) nr 2913/92 samt kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93, tillimpningskodexen.
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4.3 Kontroll vid yttre grdns

Tullagen (2000:1281) och Tullkodexen innehiller den grund-
liggande regleringen avseende export och import av varor till och
frdn tredje land, t.ex. anmilnings- och deklarationsskyldighet,
tulluppboérd och transitering. Tullagen (2000:1281) innehller bl.a.
bestimmelser om vilka kontrollitgirder och tvingsmedel som
Tullverket fir vidta f6r att mojliggora dvervakning och kontroll av
import och export av varor.

Tullagen (2000:1281) ger Tullverket befogenhet att utfora
kontroller pd tillfilliga varulager och tullager, frizoner och frilager
samt omriden pd flygplatser och bangirdar dir varor som stir
under tullvervakning forvaras. S3dana tullférfaranden fore-
kommer enbart vid handel med tredje land och inte vid handel
mellan EU-linder.

I tullagen (2000:1281) finns bl.a. en bestimmelse (6 kap. 6§
forsta stycket) som innebir att Tullverket fir preja ett fartyg inom
det svenska tullomridet om det behdvs for att mojliggora
Tullverkets 6vervakning och kontroll av import och export av
varor. Det finns ocksd en bestimmelse (6 kap. 7 § forsta stycket)
som anger att forare eller befilhavare pd transportmedel som stir
under tullévervakning ir skyldig att stanna pi anmaning av
tulltjinsteman. Polisen och Kustbevakningen skall medverka i
overvaknings- och  kontrollverksamheten  enligt  tullagen
(2000:1281). Vid sddan medverkan giller bl.a. 6 kap. 6 och 7 §§
tullagen (2000:1281) vilket framgr av 6 kap. 20 § samma lag.

4.4 Kontroll vid inre grans

Foér kontroll av in- och utforselrestriktioner avseende inre grins
giller inregrinslagens bestimmelser. Den varukontroll som sker
enligt denna lag har vissa inskrinkningar jimfért med tullagen
(2000:1281). Vid yttre grins kan Tullverket genomféra
systematiska kontroller och stickprovskontroller, vilket 1 och fér
sig 1 praktiken inte férekommer. Vid inre grins fr Tullverkets
varukontroller inte utformas pd sidant sitt, att urvalet av vad och
vem som skall kontrolleras sker slumpmaissigt. Endast selektiva
kontroller ir tillitna vid inre grins. Varukontrollens syfte ir att
forhindra att varor som omfattas av inregrinslagen fors in eller ut
ur landet i strid med de in- och utférselinstruktioner vilka giller fér
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respektive vara. Enligt 5§ inregrinslagen giller att var och en ir
skyldig att stanna pd en tulltjinstemans anmaning och att en sddan
anmaning fir ges den som i omedelbart samband med inresa till
Sverige frin ett annat EU-land eller vid utresa frin Sverige till ett
sidant land befinner sig i omedelbar nirhet av grinspassage, om det
behovs for att mojliggora en kontroll av eventuell inférsel av varor
som omfattas av forbud eller anmilningsskyldighet eller
deklarationsskyldighet. Den som antriffas i trakterna invid Sveriges
landgrins eller inom flygplats eller annat omrdde som har direkt
trafikforbindelse med ett annat EU-land fir ocksi anmanas att
stanna om det finns anledning anta att han eller hon medfér en vara
som omfattas av anmilningsskyldighet och sidan inte har full-
gjorts. Aven i kontrollen vid inre grins ir polisen och
Kustbevakningen skyldiga att medverka i kontrollverksamheten
enligt 12 § inregrinslagen.

Gemensamt for bestimmelserna i tullagen (2000:1281) och
inregrinslagen r att de tillimpas 1 &vervaknings- och kontroll-
verksamhet utan att det finns ndgon misstanke om brott.

4.5 Tullverkets brottsbekampande verksamhet

Den legala grunden f6r Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
finns i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, smugglingslagen.
Om det vid en reguljir tullkontroll uppkommer en misstanke om
brott blir dessa bestimmelser tillimpliga. Smugglingslagen ir upp-
byggd si att den straffsanktionerar en rad in- och utforsel-
bestimmelser som finns i andra forfattningar. Den innehdller
straffbestimmelser f6r all in- och utférsel som gors i strid med
nigot férbud mot eller villkor fér in- eller utférsel. Smugglings-
lagen innehdller ocksd bestimmelser om vilka befogenheter som
tillkommer bl.a. tulltjinstemin vid misstanke om brott. Det senare
ir av intresse for utredningens uppdrag.

4.1.1 Inledande av forundersékning

Av 19 § f6rsta stycket smugglingslagen framgdr att Tullverket fir
fatta beslut om att inleda férundersékning enligt 23 kap. ritte-
gingsbalken avseende brott enligt smugglingslagen eller enligt de
lagar som anges i 1§ andra stycket, nimligen for vissa terrorist-
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brott enligt lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott samt fér
vissa brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), och fér brott mot
lagen (1960:419) om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker,
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt
bistdnd, tullagen (2000:1281) samt lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror. De befogenheter och
skyldigheter som undersékningsledaren har enligt rittegingsbalken
giller 1 sidant fall Tullverket, som skall férordna sirskilda
befattningshavare att fullgora dessa uppgifter.

Av 19 § andra stycket smugglingslagen framgr att om saken inte
ir av enkel beskaffenhet skall ledningen av férundersékningen
dvertas av dklagare si snart nigon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen nir detta ir
pakallat av sirskilda skil. Av tredje stycket framgdr bla. att nir
férundersékningen inleds av 8klagare fir denna anlita bitride av
Tullverket. Det skall noteras att det endast dr Tullverket och inte
Kustbevakningen som fir inleda férundersokning enligt denna
bestimmelse. 1 forarbetena till bestimmelsen uttalades bla. att
tillimpningsomridet {6r de nimnda befogenheterna i praktiken ir
begrinsat. Det beror dels pi att férundersckningen skall &ver-
limnas till 3klagare om saken inte ir av enkel beskaffenhet eller nir
det ir pdkallat av sirskilda skil. Detta avgors fran fall till fall.
Aspekter som pdverkar bedémningen ir t.ex. hur den tilltalade
stiller sig till misstankarna, hur omfattande utredningsitgirder
som kan &terstd och behovet av att anvinda tvingsmedel.

En annan begrinsande faktor som nimns i forarbetena ir att i de
fall forundersokning giller en person som inte har fyllt 18 &r och
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser fér unga lagover-
tridare ir tillimplig, skall en 8klagare vara férundersokningsledare i
vissa fall. En ytterligare faktor dr att Tullverkets &talsritt, vilket
regleras 1 32 § smugglingslagen, dr begrinsad till att gilla botesmal.
Enligt denna paragraf har de s.k. tulldklagarna (sirskilt férordnade
befattningshavare vid Tullverket) ritt att dtala och besluta om
forverkande 1 huvudsakligen samma brott som 19 § ger mojlighet
att inleda férundersékning i, bortsett frin brott enligt narkotika-
strafflagen och enligt lagen om straff foér vissa terroristbrott.
Atalsbefogenheten ir begrinsad till brott dir det 4r uppenbart att
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brottets straffvirde svarar mot boter och brottet inte skall
féranleda nigon annan pdféljd. En tulliklagare far vicka dtal for ett
brott som har fingelse i straffskalan men bara i ett sddant fall d4 det
ir uppenbart att brottet i friga inte féranleder annat in béter.’

Primdrutredningsdtgirder

En tullgdnsteman har liksom en kustbevakningstjinsteman samma
befogenheter som en polisman att hilla férhor enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket och vidta andra utredningsitgirder som ir av betyd-
else for utredningen innan férundersékningen hunnit inledas s.k.
primirutredningstgirder. Detta framgr av 20 § smugglingslagen.

4.1.2 Tvangsmedel

En tulltjinsteman och en kustbevakningstjinsteman har i den
brottsutredande verksamheten 1 stort sitt samma befogenheter
som en polisman. Befogenheterna framgdr av 20-22, 26-28 §§
smugglingslagen och giller brott som anges 1 1§ andra stycket
smugglingslagen. Det innebir bl.a. f6ljande.

Tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin fir &ligga nigon
att f6lja med till f6rhér och ta med ndgon till f6rhér enligt 23 kap.
8 § rittegingsbalken, gripa den som misstinks foér brott jimlikt
24 kap. 7 § forsta stycket rittegingsbalken, ta egendom 1 beslag
jamlikt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken samt dven 1 andra fall ta egen-
dom i beslag om det skiligen kan antas att egendomen kommer att
bli férverkad pd grund av brott, géra husrannsakan jimlikt 28 kap.
5§ rittegdngsbalken utan férordnande enligt 28 kap. 4 § ritte-
gingsbalken och besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
jimlikt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ rittegdngsbalken.

For ett beslut om kroppsbesiktning och kroppsvisitation krivs
att personen skiligen kan misstinkas for ett brott som kan leda till
fingelse. Bestimmelsen ir inte knuten till en persons in- eller
utresa, vare sig tidsmissigt eller geografiskt. Som exempel p3 fall di
det kan bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen, kan nimnas att en
person behover kroppsvisiteras 1 anslutning till en husrannsakan pa
ett tillfilligt lager eller ett tullager. Vidare kan det bli aktuellt, d&

* Se prop. 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m. s. 157-159 och 179.
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personer, som inte ir resande men som misstinks ha kopt
insmugglade varor, patriffas pd eller i nirheten av ett fartyg dir
forsiljningen antas ha skett. Det kan exempelvis gilla personer,
som besoker ett fartyg 1 hamn eller ett fartyg till havs.

I 27§ andra stycket smugglingslagen ges tjinsteman vid
Tullverket och Kustbevakningen befogenhet att foreta kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov, avseende en
person som i omedelbart samband med inresa till eller utresa frin
landet uppehiller sig i grinsomrdde eller motsvarande. Nimnda
tgirder fir vidtas om det foreligger anledning att anta att personen
har med sig egendom som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen
eller enligt 12 § tredje stycket narkotikastrafflagen (1968:64).

Av 28§ smugglingslagen framgir att Tullverket ocksi kan
besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett visst
transportmedel eller under en viss kortare tidsrymd kommer till
eller avreser frin en viss angiven grins- eller kustort eller annan
plats som har férbindelse med utlandet, s.k. sirskild kontroll.

Beslut om anvindning av tvingsmedel fir enligt 30§ fattas
endast av en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, som
innehar befattning som ir férenad med sddan befogenhet och som
har genomgitt erforderlig utbildning fér indamalet. T férarbetena
till den bestimmelsen uttalades bl.a. att befogenheterna inskrinktes
till att gilla enbart de befattningshavare som innehar en befattning
som ir férenad med en sddan befogenhet och som hunnit genomg3
den utbildning som behovs f6r att kunna utféra befogenheterna.
Verksledningarna fir besluta om vilken utbildning som skall
krivas.*

4.6 Hur utdvas kontrollen i praktiken?

Det finns olika personalkategorier med varierande utbildning och
bakgrund inom Tullverket. De som utfér grinsskyddskontroller
har, utéver gymnasiekompetens, som ligst en ettirig utbildning
inom Tullverket som innehdller bdde teori och praktik. I denna
utbildning ingdr bl.a. ingdende information om narkotiska preparat
och dess verkningar.

Tullverkets verksamhet bedrivs vid landgrinserna mot Norge
och Finland, pd flygplatserna, i hamnarna och inne i landet vid
tillsynsverksamheten  enligt  tullagen (2000:1281) och wvid

*Se prop. 1999/2000:124 s. 177.
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brottsmisstanke enligt smugglingslagen. Det finns mobila team
som arbetar pd dessa platser. Nedanstiende karta visar grinser och
hamnar med tullnirvaro. Bl.a. kontrolleras resanden med bilfirjor i
angivna hamnar.

Figur 4.1 Granser inklusive hamnar déar Tullverket gor granskontroller
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5 Kustbevakningens verksamhet

5.1 Kustbevakningen
5.1.1 Allmant

Kustbevakningens verksamhet framgdr av férordningen (2005:742)
med instruktion f6r Kustbevakningen. Kustbevakningen ir en civil
myndighet under Forsvarsdepartementets ansvarsomride. Myndig-
hetens uppgifter kan indelas 1 omriddena sjo6vervakning och
riddningstjinst. Kustbevakningen dr en utpriglad samverkans-
myndighet och har kontaktytor med bé&de nationella och
internationella organ.

5.1.2  Sjodvervakning

Kustbevakningen har enligt 1§ i sin instruktion tll uppgift att
bedriva sjéévervakning. Med sjéévervakning avses enligt 2—7 §§ att
ansvara for eller bistd andra myndigheter med 6vervakning, brotts-
bekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn. Detta innebir
att Kustbevakningen skall

e forebygga storningar av ordningen 1 sjotrafiken genom
dvervakning,

o forhindra och uppticka brottslig verksamhet i enlighet med
sirskilda féreskrifter och

e ingripa vid misstanke om brott samt utreda eller bistd med
utredning av brott och beivra brott.

Kustbevakningen skall ocksd utreda och besluta i irenden om
vattenféroreningsavgift (3 § 1 instruktionen).
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I den utstrickning det f6ljer av foreskrifter och i férekommande
fall efter 6verenskommelse med annan myndighet skall Kustbevak-
ningen bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i frdga om bl.a.

1. sjotrafik  och sjosikerhet, innefattande lastsikring och
transport av farligt gods,

fartygs registrering och identifiering,

personers inresa i, utreda frin och vistelse i Sverige,

in- och utférsel av varor,

fiske och dirtill anknuten verksamhet,

jakt och annat iansprikstagande av naturresurser,

skydd av milj6- och naturvérdsintressen, och

skyddsobjekt, militira skyddsomrdden och tilltride for
utlindska statsfartyg.

PN AN

Genom féreskrifter i utlinnings- och tullagstiftningen har Kust-
bevakningen givits ett sjilvstindigt ansvar for att utéva kontroll av
sjotrafiken omfattande bide in- och utresekontroll av varor och in-
och utresekontroll samt inre utlinningskontroll.

Kustbevakningen skall bla. ocksd utéva tillsyn 6ver svensk
kontinentalsockel, vara kontaktpunkt fér sjotrafiken i frigor om
forhandsanmilningar enligt foreskrifter om grinskontroll avseende
personer och enligt 6verenskommelse med annan myndighet,
bedriva 6vervakning av fisket enligt vissa konventioner och interna-
tionella &verenskommelser samt ansvara fo6r Sveriges del av vissa
kontrolldtgirder som EU genomfér till sjdss.

Inom sjodvervakningsomrddet skall Kustbevakningen ocksd
samordna de civila behoven av sjéévervakning och férmedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter (10 § i instruktionen).

5.1.3 Raddningstjanst

I enlighet med sirskilda instruktioner skall Kustbevakningen
ansvara for miljériddningstjinsten till sjoss samt pd anmodan av
riddningsledare delta 1 sjoriddningstjinst (8 § 1 instruktionen).
Kustbevakningen fir vid sjoriddningstjinst ocksd begira bistind
och limna bistdnd till utlindska myndigheter vid sjoriddnings-
insatser (9 § 1 instruktionen).

70



SOU 2006:47 Kustbevakningens verksamhet

5.1.4  Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrade

Kustbevakningen har ett i stort sett samlat ansvar {6r frigor som
rér myndighetsutdvning till sjoss och ir den enda civila myndig-
heten med kapacitet att agera till sjoss lings hela den svenska
kuststrickan. Det geografiska verksamhetsomridet bestdr av
svensk ekonomisk zon samt svenskt territorialhav och inre vatten
sdvitt detta omfattar kustvatten och skirgdrdsomrdden jimte
Vinern, Milaren och, vid miljériddningstjinst, Vittern.

Verksamheten utdvas ocksd 1 viss utstrickning pd land. tex. i
hamnar, pd strinder och éar samt pd kobbar och skir.

Nir det giller Kustbevakningens tillsyn éver transport av farligt
gods kommer dven den verksamheten att utdvas 1 hamnar, se nedan
avsnitt 5.2.4.

Kustbevakningen bistdr regelmissigt dels Sjofartsverket i sj6-
riddningen, dels polismyndigheterna vid efterforskning av
férsvunna personer och i andra fall. Kustbevakningen ir den enda
myndigheten med polisidra befogenheter i den ekonomiska zonen.

5.2 Polisiara befogenheter fér Kustbevakningen
5.2.1 Allmént

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning, LKP, innehiller en upprikning av rittsomriden som
faller in under Kustbevakningens polisiira ansvar. Av 1§ LKP
framgar att Kustbevakningen skall bedriva polisiir évervakning fér
att férhindra brott mot foreskrifter 1 lagar och andra férfattningar
som 1 stort sett motsvaras av det omride inom vilket myndigheten
bedriver kontroll och tillsyn. LKP ir tillimplig nir Kustbevak-
ningen bedriver &vervakning till havs, i kustvatten, i Vinern och
Milaren samt i den ekonomiska zonen fér att férhindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller bl.a. féljande
omrdden: jakt, fiske, trafikregler och sikerhetsanordningar foér
sjotrafiken, 3tgirder mot vattenférorening frin fartyg, fartygs
registrering och identifiering och utlinningars inresa till och utresa
fran eller vistelse 1 Sverige.

LKP ger tillsammans med den tillhérande férordningen
(1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr &ver-
vakning ett ansvar att pd eget initiativ ingripa pd dessa omriden.
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Om det féreligger misstanke om att brott har begitts mot ndgon
av de foreskrifter som ir sirskilt angivna i lagen, har en kust-
bevakningstjinsteman samma befogenheter som tillkommer en
polisman att

e hilla f6rhér och vidta annan dtgird med stdd av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegingsbalken, s.k. primirutredningsitgirder,

e ta med ndgon till f6rhér med stéd av 23 kap. 8 § rittegdngs-
balken,

e gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngs-
balken samt

o foreta husrannsakan med st6d av 28 kap. 5 § rittegdngsbalken,
om 3tgirden har ull syfte att eftersoka den som skall gripas
eller att verkstilla beslag, se 2 § LKP.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har vidare samma ritt som en
polisman att avvisa, avligsna eller omhinderta den som genom sitt
upptridande 1 sjotrafiken stoér ordningen eller utgér en omedelbar
fara f6r denna (3 § LKP). Tjinstemannen kan dven stoppa, visitera
och inbringa fartyg till svensk hamn, om det ir uppenbart att en
sddan dtgird behovs for att bla. ovan angivna befogenheter skall
kunna utévas (4 § LKP). Vid férundersékning om brott som anges
11§ fir 8klagare och polis anlita bitride av Kustbevakningen samt
uppdra &t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder
som behdvs f6r undersdkningen, om det idr limpligt med hinsyn
till omstindigheterna (7 § LKP).

De angivna befogenheterna fir utdvas endast i omedelbar
anslutning till den girning som foéranleder dtgirden och endast av
yinstemidn vid Kustbevakningen som uppfyller de villkor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriver i
friga om tjinstestillning, utbildning och erfarenhet eller i annat
avseende (5 och 68§ LKP). Med hinsyn tll de sirskilda
forhillanden som rider vid sjéovervakning kan dock denna
begrinsning i tiden inte tolkas alltfér restriktivt. Vilka tjinstemin
som fir utdva befogenheterna framgdr av 2§ foérordningen
(1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir &ver-
vakning. Samtliga &tgirder skall skyndsamt anmilas tll polis-
myndighet (9 §) for att drendet direfter skall 6vertas av polisen.

Som redogjorts for i avsnitt 4 om Tullverket har en kustbevak-
ningstjinsteman enligt smugglingslagen samma befogenheter att
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forhora, gripa, utféra kroppsbesiktning samt 1 Svrigt anvinda
tvidngsmedel som en tulltjinsteman har.

5.2.2  Ratt att inleda férundersékning

Enligt 11 kap. 4 § lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening
frin fartyg, vattenfoéroreningslagen, fir Kustbevakningen bl.a.
inleda férundersokning for brott avseende olagliga utslipp av olja
och andra skadliga amnen. De befogenheter och skyldigheter som
forundersdékningsledare har enligt rittegdngsbalken giller 1 ett
sddant fall for Kustbevakningen. Sirskilda befattningshavare
férordnas av Kustbevakningen foér att fullgora sddana arbets-
uppgifter. Aklagaren skall ta 6ver ledningen av férundersskningen
s& snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall
ocks3 1 andra fall 6verta ledningen av férundersékningen nir det ir
pakallat av sirskilda skil. Kustbevakningstjinsteman har ocksd
samma befogenhet som en polisman har att gripa den som
misstinks for sidant brott, ta féremdl i beslag samt foreta
husrannsakan med anledning av sddant brott, se 11 kap. 5-7 §§
vattenféroreningslagen.

Av 11 kap. 17 § vattenfdroreningslagen framgr att vad som sigs
1 6 och 8 §§ LKP iven giller vid tillimpningen av 11 kap. vatten-
féroreningslagen. Det innebir bla. att endast en tjinsteman vid
Kustbevakningen som uppfyller de krav regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreskriver 1 friga om
tjinstestillning, utbildning och erfarenhet fir utdva befogenheterna
1 11 kap. och att en kustbevakningstjinsteman fér att verkstilla en
dtgird inte fir anvinda stringare medel in forhillandena kriver och
att vildsanvindning i mojligaste man skall undvikas.

5.2.3 Befogenhet att foreldgga ordningsbot

Kustbevakningen har frdn och med den 1 april 2006 fitt behérighet
att utfirda féreliggande av ordningsbot genom ett tilligg 1 48 kap.
20 § rittegingsbalken.'

I forarbetena uttalas bla. att brottsbekimpningen i férsta hand
ir en uppgift fér polis och 8klagare men att det vid andra
myndigheter in dessa finns vissa personalkategorier som inom sina

! SFS 2006:83, prop. 2005/06:33 En mdjlighet for Kustbevakningen att foreligga ordningsbot.
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omriden har ansetts besitta en sddan kompetens att de har getts
befogenheter inom den brottsbekimpande verksamheten. Det
giller tex. tulltjinstemin som fir vidta bdde brottsutredande
dtgirder och utfirda ordningsbot. Av de o&vertridelser som
Kustbevakningen rapporterar till polisen utgér ca 90 procent
sddana som kan beivras genom féreliggande av ordningsbot. Som
exempel kan nimnas overtridelser av fartbegrinsning, bristande
lanternféring och andra brott mot sjétrafikférordningen
(1986:300).

Vidare anges 1 férarbetena att en utvidgning av behérigheten for
annan in polis miste ske med viss forsiktighet och att befogen-
heten endast bor omfatta brott som ir vanligt fsrekommande inom
myndighetens verksamhetsomride inom vilket det redan finns
kompetens hos myndigheten. Samma krav bor gilla for att utfirda
ordningsbot som giller fér andra tvingsdtgirder, nimligen att
endast anstillda vid Kustbevakningen som uppfyller vissa
foreskrivna krav i friga om tjinstestillning eller utbildning skall f3
utfirda ordningsbot.’

5.2.4  Tillsyn over transport av farligt gods

Kustbevakningen kommer frin och med den 1 juli 2006 att ha
tillsynsmandat avseende transport av farligt gods i hamnar.
Tillsynsansvaret regleras bl.a. i en ny lag och en ny férordning om
transport av farligt gods.’

De nya reglerna innebir att Kustbevakningen tar 6ver viss del av
det tillsynsansvar som nu Tullverket har och fir ansvar for tillsyn
over sdvil utgiende som inkommande transporter av farligt gods 1
hamnar, oavsett med vilket transportmedel godset firdas. Tillsyns-
ansvaret for transport av farligt gods i 6vrigt dr delat pd olika
myndigheter.

De straffrittsliga tvingsmedel som tillkommer Kustbevakning
enligt LKP blir gillande dven vid de utdkade befogenheterna enligt
den nya lagen om transport av farligt gods. Dirutéver innehéller
den nya lagen vissa ytterligare bestimmelser om befogenheter for
Kustbevakningen.

Kustbevakningen skall i denna verksamhet bl.a. {3 befogenhet att
stoppa fordon fér kontroll samt hindra fortsatt transport frin

2 Se prop. 2005/06:33 s. 9-11.
* Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, rskr. 2005/2006:170.
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hamnar (13 § forsta stycket 1 den nya lagen om transport av farligt
gods). I forarbetena anges att méjligheten att stoppa ett fordon ir
kopplat till behovet av att utéva tillsyn och att den enbart kan
utdvas inom myndighetens tillsynsomride.* Kustbevakningen fir
ocksd tilltride till transportmedel, férpackningar och andra
transportanordningar (13 § forsta stycket i den nya lagen om
transport av farligt gods).

Betriffande definitionen av hamn, dir Kustbevakningens
befogenheter skall gilla, sigs bl.a. féljande i férarbetena.

En hamns omride omfattar allmint sett sivil land- som vatten-
omriden. Nigra klart faststillda grinser {or varje enskild hamn finns
emellertid inte, eftersom det inte finns nigra bestimmelser som
reglerar vad en hamn ir. En hamns landomride ir beroende av bl.a.
dess verksamhet och yttre forutsittningar. Hamnens yttersta land-
grins fir avgoras fran fall till fall. Dirvid kan viss vigledning sokas i
andra sammanhang dir grinser angetts, t.ex. i planliggningsbeslut, i
s.k. hamnférordningar eller genom fysiska markeringar.’

*Se prop. 2005/06:51 s. 79.
> Se prop. 2005/06:51 s. 83.
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6 Bilinspektbrernas verksamhet

6.1 Allmant

Bestimmelser om bilinspektérer finns 1 fordonslagen (2002:574).
Av 3 § fordonslagen (2002:574) framgar att med bilinspektér avses
den som har anstillning som bilinspektér hos en polismyndighet
eller hos Rikspolisstyrelsen. En bilinspektér har olika arbets-
uppgifter som syftar till att bla. kontrollera fordons funktion,
utrustning, last m.m.

Det finns ett sextiotal bilinspektérer 1 Sverige. I genomsnitt
finns det ca tre bilinspektorer pd varje polismyndighet (21 stycken
polismyndigheter). En bilinspektér ir utbildad fordonsingenjor
och har direfter gitt en 4-5 veckors utbildning pa polishdégskolan
som innebir att bilinspektoren i vissa delar f&r samma utbildning
som en polisman, t.ex. nir det giller att stoppa ett fordon.

6.2 Befogenheter for en bilinspektor

En bilinspektér har vissa befogenheter vid en s.k. flygande
inspektion.

Av 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574) framgar att en flygande
inspektion sker for att kontrollera att ett fordon som antriffas i
trafik inte 1 otilliten grad avviker frdn foreskrivna krav pid
beskaffenhet och utrustning och att det inte 1 &vrigt avviker frin
det godkinda utférandet och att det uppfyller féreskrivna krav till
skydd for liv och hilsa. En flygande inspektion fir dven ske av ett
fordon som pétriffas under sidana omstindigheter att det finns
anledning att anta att det i nira anslutning till antriffandet har
anvints 1 trafik. En flygande inspektion av fordon som anvinds i
yrkesmissig trafik fir ocksd ske 1 foretagets lokaler eller liknande
eller pd ett omride i anslutning till dessa. En flygande inspektion
skall utféras av en polisman eller en bilinspektér som har
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férordnats av Rikspolisstyrelsen. Den som utfér inspektionen far
bitridas av en tekniker som har férordnats av Rikspolisstyrelsen.

En bilinspektor har befogenhet att pipeka brister for fordons-
forare och meddela kérforbud om bristerna ir s stora att fordonet
inte kan anvindas utan uppenbar fara for trafiksikerheten. En
bilinspektor kan ocksd meddela foreligganden om att avhjilpa vissa
vid inspektionen konstaterade brister p4 fordonet.'

Enligt fordonskungérelsen (1972:595) som féregick fordons-
lagen (2002:574) hade en bilinspektdr inte ritt att stoppa ett
fordon sjilv. Det innebar att en bilinspektér inte kunde utféra en
flygande inspektion p3 egen hand utan alltid arbetade tillsammans
med en polisman. Genom fordonslagen (2002:574) fick bil-
inspektérerna befogenhet att sjilva stoppa ett fordon och genom-
fora flygande inspektioner. Detta méjliggjorde effektiviseringar i
anvindningen av de polisiira resurserna vid fordonskontroller pd
vig.” Genom den nya bestimmelsen ir det inte lingre nédvindigt
att en polisman finns pd plats tillsammans med en bilinspektor utan
en bilinspektdr fir agera sjilvstindigt och genomféra flygande
inspektioner. En bilinspektér har ingen ritt att bruka vild for att
stoppa ett fordon. Denna ritt tillkommer enbart polisman enligt
polislagen (1984:387).

6.3 Hur gar det till i praktiken?

Av uppgifter som utredningen har inhimtat arbetar en bilinspektor
sillan ensam vid flygande inspektioner. Arbetet med att kontrollera
fordon gir ofta till pd ungefir f6ljande sitt. En grupp bestiende av
t.ex. ett antal poliser och ndgra bilinspektérer, en s.k. vigkontroll-
grupp, arrangerar och genomfér en kontroll tillsammans. Den gérs
ofta pd en kontrollplats dir det finns bla. en vdg och annan
utrustning som behdvs samt ofta en byggnad dir rapporter kan
skrivas. Ett flertal olika kontroller kan ske vid samma tillfille, t.ex.
av den tunga trafikens kor- och vilotider, fordonstekniska
kontroller och alkoholutandningsprov. Det férekommer kontroller
dven 1 hamnar 1 anslutning till att firjor anléper hamn. Vid en sddan
kan ocks& Kustbevakningen medverka och genomféra kontroller av
farligt gods. Det ir inte ovanligt att polisminnen, vilka 1 dag ir de
enda som fir utféra alkoholutandningsprov, blir upptagna med att

! Se 10 kap. fordonsférordningen (2002:925).
2 Se prop. 2001/02:130 Fordonslag m.m. s. 88 och 122.
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skriva rapporter eller 1 ¢vrigt med utredningsitgirder och samtal
med férare. De hinner di inte ta alkoholutandningsprov pd alla
fordonsférare som passerar. Det skulle dirfér vara dandamélsenligt
om bilinspektdrerna fick ta sillningsprov. For det fall ett sillnings-
prov visar att alkohol finns 1 utandningsluften, finns polismin pd
plats och kan ta ver och genomféra bevisprovet.
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7 Overvaganden

7.1 Befogenhet att genomfora alkoholutandningsprov

Utredningens férslag: Tjinstemin vid Kustbevakningen och
Tullverket skall ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov 1
samband med att de utévar annan kontrollverksamhet.

Kustbevakningen och Tullverket skall ges befogenhet att
inleda f6rundersékning betriffande rattfylleribrott.

En av polismyndigheten eller Rikspolisstyrelsen férordnad
bilinspektor skall ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov i
form av sllningsprov.

7.1.1 Ett effektivt resursutnyttjande

Erfarenheterna frin senare ar visar att forare av fordon som
ankommer med bilfirjor till vira hamnar inte sillan ir pdverkade av
alkohol 1 sddan grad att de uppenbarligen utgér en fara for
trafiksikerheten. Detta kan delvis bero pd att det dr litt att {3
tillgdng till alkohol ombord och att férare av sirskilt utlindska
fordon inte alltid dr kunniga om de regler i friga om trafik-
nykterhet som giller hir. Det ir siledes angeliget att kontrollen av
trafiknykterheten skirps i1 anslutning till ankommande trafik i vira
hamnar.

Polisen genomfor 1 dag regelbundet kontroller av bla. nykter-
heten bland forare av ankommande fordon i samband med att
bilfirjor anléper svensk hamn. Det ir emellertid inte alltid majligt
for polisen att avsitta resurser f6r denna verksamhet 1 6nskvird
omfattning.

Personal frin Tullverket finns normalt pa plats i hamnarna for
kontroll av ankommande trafik. Aven personal frin Kustbevak-
ningen finns ofta pa plats 1 hamnarna for att fullgora sina arbets-
uppgifter.
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Redan 1 dag har siledes tulltjinstemin och kustbevaknings-
tjinstemin en rad kontrollfunktioner och brottsutredande
befogenheter enligt bla. smugglingslagen och LKP. T flera
avseenden har de di samma befogenheter som en polisman nir det
giller anvindning av tvingsmedel. De fir dessutom inleda en
férundersdkning avseende brott enligt olika férfattningar och
fullfélja en forundersokning till &tal 1 vissa situationer. Att
tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin samt polismin i stort
sett har samma befogenheter pa ett flertal omrdden har motiverats
med att det giller situationer dir det typiskt sett idr en tillfillighet
om ett ingripande gors av den ene eller den andre tjinstemannen.
Effektivitetsskil i kontroll- och brottsutredningsverksamheten har
varit motivet till reglernas utformning.'

Utredningen finner mot denna bakgrund att det ter sig naturligt
att utnyttja befintliga resurser for att dven kontrollera trafik-
nykterheten. Tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket bor
dirfor ges samma befogenheter som en polisman i friga om ritten
att ta alkoholutandningsprov. Avsikten ir givetvis inte att dessa
ganstemin skall idgna sig 3t trafiknykterhetskontroller pa
bekostnad av sin ordinarie verksamhet eller att polisen inte skall
kunna fortsitta sin verksamhet med trafiknykterhetskontroller i
hamnarna. I stillet dr det friga om att pd ett flexibelt och rationellt
sitt utnyttja befintliga resurser foér att verka foér en stdrre
trafiksikerhet.

Utredningen féreslar dirfor att tjinstemin vid Kustbevakningen
och Tullverket skall ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov,
bide nir det giller en person som har tagits ut fér grinskontroll
och i andra situationer. For Tullverkets del utdvas ovrig
verksamhet bide vid grinser och, nir det ir friga om brott enligt
smugglingslagen, inne i landet. Den verksamhet som Kustbevak-
ningen utdvar pd land sker i hamnarna och pd strinder och dar.
Geografiskt skall de befogenheter som utredningen féreslir vara
kopplade till respektive myndighets normala verksamhetsomride.
Det ir emellertid enligt utredningens uppfattning inte limpligt att
geografiskt avgrinsa dessa befogenheter. Tjinstemannen skall
forekommande fall ha ritt att stoppa ett fordon for att gora en
nykterhetskontroll. En sjilvstindig ritt att stoppa ett fordon for
att kontrollera nykterheten foreslds dirfor for tjinsteminnen i
friga. Bade sillningsprov och bevisprov skall i utféras av de

! Se prop. 1999/2000:124 s. 87.
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yanstemin som avses och det skall inte krivas nigon misstanke om
brott for att ta initiativ till att utféra proven.

7.1.2  Inledande av férundersékning

Nir ett taget sdllningsprov visar att alkohol i viss mingd finns 1
utandningsluften uppkommer en skilig misstanke om rattfylleri-
brott, vilket innebir att en férundersékning di skall inledas. Ett
beslut om att inleda férundersékning skall dirfor fattas innan
ytterligare utredningstgirder vidtas. Detta innebir siledes att ett
beslut om férundersékning skall fattas redan innan ett bevisprov
tas. For att mojliggora for tjinstemin vid Kustbevakningen och
Tullverket att slutféra en pdbérjad utredning om trafiknykterhets-
brott pa ett effektivt och snabbt sitt bér dessa myndigheter ocksd
ges ritt att inleda forundersoknmg avseende misstanke om
rattfylleribrott. Det finns redan i dag inom respektive myndighet
bestimmelser som ger tjinstemin befogenhet att inleda férunder-
sokning pd andra omrdden varfér erforderlig kompens finns att
tillga.

En polisman ute pd filtet som efter ett positivt sillningsprov
avser att ta ett bevisprov pd en person miste forst kontakta
férundersékningsledare for att denne skall besluta om att inleda
féorundersékning samt att bevisprov fir tas. Delegation att fatta
beslut om att inleda férundersskning och att ta bevisprov kan
ocksd ges till polismin. Utredningens foérslag innebir att
situationen blir likadan fér en tjinsteman vid Kustbevakningen
eller Tullverket som har befogenhet att ta alkoholutandningsprov.
Denne skall d& ta kontakt med behérig beslutsfattare pd myndig-
heten som fattar beslut om att inleda férundersskning och om att
ett bevisprov skall tas. Frigan bér pd samma sitt som inom polisen
kunna 18sas genom delegation.

Utredningen anser dven att en tjinsteman som skall f4 genom-
fora alkoholutandningsprov skall ha samma befogenheter som en
polisman har i motsvarande situation vad giller att ritten stoppa ett
fordon, ta med en person till férhor, hilla kvar en person for
forhor, gripa en person och féreta husrannsakan 1 syfte att
eftersdka den som skall gripas eller kroppsbesiktigas och att féreta
kroppsbesiktning. Samma méjligheter till vildsanvindning vid
dessa situationer skall ocksd gilla for aktuella tjinstemin.
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7.1.3  Ytterligare 6vervdganden betraffande sjofylleri

Utredningens f6rslag: Kustbevakningen skall £ befogenhet att
inleda férundersékning betriffande sjofylleri.

P4 samma sitt som féreslds ovan betriffande rattfylleri skall Kust-
bevakningen f3 ritt att inleda férundersdkning avseende sjéfylleri
enligt 20 kap. 4 och 58§ sjolagen (1994:1009). Utredningen
foreslr dirfor att en ny bestimmelse hirom férs in i 20 kap.
sjolagen (1994:1009).

7.1.4 Kostnadseffektivitet

Den utbildning som krivs for att ta ett sdllningsprov ir enkel och
kan genomféras pd ca tvd timmar. Utbildningskostnaderna bedéms
inte vara sidana att detta bér medféra nigot problem fér genom-
forandet av utredningens forslag. Inkép av sdllningsinstrument,
vilka kostar cirka 3 500 kr per styck ir en utgift som tillkommer.
En delfinansiering via Vigverket kan férvintas pi samma sitt som
sker betriffande polisens sdllningsinstrument. Utredningen
bedémer att kostnaden, sett i relation till de trafiksikerhetsvinster
som kan férutses, ir rimlig.

Bevisinstrumenten dr dyrare 1 in kép. Inom polisen anvinds dn s&
linge 1 huvudsak de stationira bevisinstrumenten. Mobila
instrument blir dock allt vanligare och de kan di medféras i ett
dirfér avpassat polisfordon foér provtagning ute pd filtet. Anvind-
ningen kriver begrinsad tillging tll ett visst datasystem som
instrumentet dr kopplat till. Utredningen anser att de tekniska
detaljerna kring anvindningen av bevisinstrumenten ir en friga
som boér kunna l6sas genom samrdd mellan myndigheterna.
Stationira bevisinstrument boér limpligen kunna placeras 1 storre
hamnar fér att dir anvindas av de olika myndigheter som
genomfor trafiknykterhetskontroller. Polismyndigheterna  har
redan 1 dag i vissa hamnar stationira bevisinstrument. Mobila
bevisinstrument skulle ocksd kunna anvindas.

I sitt tidigare betinkande foresldr utredningen att en kust-
bevakningstjinsteman skall fi ta alkoholutandningsprov till sjéss
for att kontrollera sjofylleri, vilket medfor att Kustbevakningen
ind3 miste utbilda personal och kdpa in instrument fér att kunna
ta alkoholutandningsprov. De forslag som utredningen nu ligger
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fram och som riktar sig mot trafiknykterheten pd vig bor dirfor
inte medféra annat in marginella kostnadsokningar fér Kust-
bevakningen.

7.1.5 Rattssakerhet och acceptans

Allminheten har under de 30 &r som lagen om alkoholutandnings-
prov har funnits successivt accepterat metoden med nykterhets-
kontroller utan ndgon misstanke om brott. Det fir anses foreligga
en allmin acceptans for sidan provtagning. Dessutom har den
tekniska utvecklingen medfort att proven genomférs pd ett sitt
som dr snabbt och utvisar ett tillférlitligt resultat utan att vara
integritetskrinkande. En reglering som innebir att tulltjinstemin
och kustbevakningstjinstemin, vilka redan i dag har kontroll-
funktioner 1 samhillet med l8ngtgiende befogenheter, fir ritt att
genomfora alkoholutandningsprov bér inte méta nigra hinder frin
rittssikerhetssynpunkt eller medféra nigon o6kad risk for
krinkning av den enskildes integritet. En allmin acceptans for en
sddan ordning kan forvintas infinna sig. De tjinstemin inom
Kustbevakningen och Tullverket som skall {3 utféra proven bor ha
motsvarande utbildning och kunskap som poliser har for detta
indamdl och hirigenom ir de personer som fir limna proven
garanterade ett lika professionellt genomférande som nir proven
tas av en polisman.

7.1.6  Behorighet for bilinspektorer att ta sallningsprov

Bilinspektorer, vilka dr av Rikspolisstyrelsen férordnade tjinste-
min, har numera ritt att agera sjilvstindigt vid flygande inspek-
tioner enligt fordonslagen (2002:574) och behover sdledes inte
alltid arbeta tillsammans med en polisman. Bilinspektorerna har
t.ex. befogenheter att stoppa ett fordon och behérighet att besluta
om korférbud och foreliggande. T praktiken arbetar emellertid
bilinspektorerna tillsammans med polisen vid genomférandet av
trafikkontroller. I den situationen skulle det enligt utredningens
bedémning vara indamaélsenligt att en bilinspektdr ges befogenhet
att ta ett sillningsprov i samband med att de utfér andra
kontrolluppgifter fér att avlasta resurser frin de polismin som
ocksd finns pd platsen. Om ett sddant prov visar positivt resultat
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kan polisen pd plats ta 6ver och genomféra ett bevisprov. Detta
skulle effektivisera forfarandet och sannolikt leda twll att fler
rattfylleribrott uppticktes.

Foér nirvarande finns det inte skil att ge annan civilanstilld
personal inom polisen eller tillfilligt anlitad personal méjlighet att
ta sllningsprov. Utredningens bedémning ir dirfér att endast
yrkeskategorin bilinspektorer bland de civilanstillda inom polisen
boér ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov i form av
sdllningsprov. Det fir sedan bli en friga fér de olika polis-
myndigheterna att utnyttja denna méjlighet utifrin hur de ligger
upp arbetet.

Polismyndigheterna har redan kostnader for sdllningsinstrument
och utbildning. Eftersom det inte finns fler in i genomsnitt tre
bilinspektorer per polismyndighet féranleder inte férslaget nigra
stora kostnader.

Det finns inte skil att tro att allmidnheten skulle ha nigra starka
invindningar mot en ordning som innebir att dven bilinspektorer
far ta ett sdllningsprov i samband med att de ind4 utfér kontroll-
uppgifter tillsamman med polisen. Det rér, sisom tidigare nimnts,
en vil beprévad och siker metod att snabbt fi svar pd om alkohol i
straffbar mingd finns i utandningsluften. Nigot birande skil frin
rittssikerhetssynpunkt eller i 6vrigt mot att ge bilinspektorer
befogenhet att ta ett sddant prov ute pa filtet har inte framkommit.

7.2 Ogonundersokningar

Utredningens forslag: Tjinstemin vid och Kustbevakningen
och Tullverket skall ges befogenhet att genomféra 6gonunder-
sokning enligt lagen (1999:216) om dgonundersdkning vid vissa
brott i trafiken i samband med att de utévar annan kontroll-
verksamhet.

7.2.1  Effektivt resursutnyttjande

Ogonundersokning enligt lagen (1999:216) om 6gonundersokning
vid misstanke om vissa brott i trafiken ir ett viktigt hjilpmedel f6r
polisen f6r att kunna konstatera att det foreligger skilig misstanke
om drograttfylleri och sedan kunna styrka brottet genom blodprov.
Till skillnad frin vad som giller fo6r att ta ett sdllningsprov
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forutsitter en 6gonundersokning att det foreligger misstanke om
brott. Resultatet av en dgonundersdkning ir inte en lika stark
indikation pd drograttfylleri som resultatet av ett sdllningsprov ir
betriffande alkoholrelaterat rattfylleribrott. En 6gonundersékning
innebir ocksi en storre felmarginal dn ett sdllningsprov.

Tjinsteman vid Kustbevakningen och Tullverket tjinstgor
normalt pd platser dir det finns stor sannolikhet f6r att pdtriffa
sdvil rattfyllerister som drograttfyllerister. En misstanke om drog-
rattfylleri kan t.ex. grundas pd sittet som en person kor ett fordon,
pupillstorleken hos en person som har stoppats fér kontroll i tullen
eller nigon liknande omstindighet som uppmirksammas av de
yjinstemin som finns pi plats, antingen i samband med att
personen redan har stoppats f6r annan kontroll eller utan sddant
samband.

Polisens erfarenheter visar ocksd att misstanke om drogpdverkan
ofta uppkommer i samband med rutinmissiga alkoholutandnings-
prov. Under senare ir har allt fler ertappats med narkotiska
preparat i blodet. Det ir viktigt att de méjligheter som finns att
uppticka drograttfylleri tas tillvara.

Som en konsekvens av utredningens férslag att ge tjinstemin vid
Kustbevakningen och Tullverket befogenhet att ta alkohol-
utandningsprov, anser utredningen det vara limpligt att tjinstemin
vid dessa myndigheter ocksd skall ges befogenhet att genomféra
sddana 6gonundersékningar som avses i lagen (1999:216) om
dgonundersdkning vid vissa brott i trafiken 1 samband med annan
kontrollverksamhet. Se vidare vad som anférts i avsnitt 7.1.1. Om
inte en sidan undersékning kan genomféras av dem som har
behorighet att genomféra alkoholutandningsprov, skulle konse-
kvensen bli att firre drograttfylleribrott kan beivras eftersom det
ofta ir vid rutinmissiga kontroller av alkoholkoncentrationen som
misstanke om pdverkan av annan drog uppkommer. Effekterna av
utredningens férslag i frdga om befogenheten att ta alkohol-
utandningsprov skulle i annat fall till och med kunna bli negativa
for trafiksikerheten.

Bilinspektdrerna kommer att ha direktkontakt med fordons-
férarna vid sdllningsprov. Det skulle vara indamalsenligt om de fick
viss utbildning 1 att uppticka tecken pd drogpiverkan s att de vid
misstanke om drograttfylleri, kunde tillkalla en polisman som kan
utféra 6gonundersékningen.
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7.2.2  Rattssakerhet och acceptans

Det forhdllandet att en kustbevaknings- eller tulltjinsteman utfoér
dgonundersdkningen i stillet f6r en polis finner utredningen ur den
enskildes synvinkel inte innebira nigon principiell skillnad. Dessa
yjanstemin har befogenhet att bla. ta urinprov pd personer i
samband med inresa och utresa frin landet vid misstanke om att
vederbérande medfér egendom som kan tas i1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, t.ex. narkotika. Att ta ett
urinprov far anses innebira en betydligt stérre integritetskrinkning
in att utféra en 6gonundersékning. Det ir naturligt att sdvil
narkotikasmuggling som drograttfylleri f&r kontrolleras vid grinsen
av samma tjinsteman. I en tullgjinstemans utbildning ingdr redan
information om narkotiska preparat och hur de piverkar den
enskilde. Sddan utbildning som krivs for att utféra 6gonunder-
sokningar pd ett riktigt sitt bor utan stérre insatser kunna ges till
de tulltjinstemin respektive kustbevakningstjinstemin som skall
ges befogenhet att utféra 6gonundersékningar.

7.3 Tillfalligt omhdndertagande av bilnycklar

Utredningens forslag: Befogenhet enligt 24a§ polislagen
(1984:387) skall omfatta ocksd tjinstemin vid Kustbevakningen
och Tullverket.

Utredningen finner att det mest indamélsenliga och rimliga frin
trafiksikerhetssynpunkt och for att de forslag som har presenterats
tidigare skall f8 maximal effekt dr att de tjinstemin vid Kustbevak-
ningen och Tullverket som skall f8 utféra alkoholutandningsprov
och 6gonundersékningar ocksd skall likstillas med polismin nir
det giller befogenheterna att tillfilligt ta om hand bilnycklar m.m.
Det skall sirskilt framhillas att behovet av att ta hand om
bilnycklar efter konstaterat rattfylleribrott kan férmodas bli storre
da fler rorliga kontroller genomférs. Det kan finnas storre risk for
att en paverkad person kor frin platsen berusad di kontrollen goérs
t.ex. 1 anslutning till en hamnanliggning 4n nir personen miste tas
med till polisstationen fér att slutféra utredningen och dirmed
limnar kvar sin bil dir han eller hon blev stoppad.

Reglerna om omhindertagande av bilnycklar dr utformade s8 att
en polisman sjilv fir utféra de bridskande dtgirderna men direfter
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méste han eller hon ta kontakt med sin férman. Protokollféring
skall ske 1 samband med det omedelbara omhindertagandet.
Motsvarande regler bor givetvis gilla fo6r tjinstemin vid Kust-
bevakningen och Tullverket. Tjinstemin vid Kustbevakningen och
Tullverket bor ges befogenhet att ta omhand nycklar eller annat 1
enlighet med vad féljer av 24 a §. Den fortsatta hanteringen bér
handhas av polisen.

7.4 Omhandertagande av korkort

Utredningens forslag: Samma befogenhet att omhinderta ett
kérkort eller annan behérighetshandling som en polisman har
med stéd av 5 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 kérkortslagen
(1998:488) bor tillkomma en tjinsteman vid Kustbevakningen
och Tullverket som fir ta alkoholutandningsprov och genom-
fora 6gonundersokningar.

Som en ytterligare konsekvens av de nu presenterade forslagen
anser utredningen att de tjinstemin inom Kustbevakningen och
inom Tullverket som skall & ta alkoholutandningsprov och gora
d6gonundersdkningar ocksd skall f& samma behérighet som
tillkommer en polisman att omhinderta ett korkort eller annat
behérighetsbevis  (traktorkort och korkortstillstdnd) direkt i
anslutning till hindelsen. Motivet till bestimmelsen ir trafik-
sikerhetsskil och motsvarande mojlighet bor dirfor finnas for de
nu aktuella tjinsteminnen. Enligt utredningens mening skulle det
méinga ginger vara direkt stétande och innebira stora nackdelar
frin trafiksikerhetssynpunkt om en kustbevaknings- eller tull-
yansteman som har ingripit mot ett rattfylleribrott inte hade
samma mojligheter som en polisman att hindra en person som pa
sannolika skil kommer att {8 sitt korkort dterkallat pd grund av
rattfylleri eller drograttfylleri att kora ifrén platsen.

De tjinstemin som skall ha befogenheter att genomféra alkohol-
utandningsprov och 6gonundersdkningar bor kunna ges limplig
utbildning for att genomfora ocksd denna arbetsuppgift.
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7.5 Samverkan mellan polisen, Kustbevakningen och
Tullverket

Det kan sammanfattningsvis konstateras att en omfattande
samverkan redan i dag dger rum mellan polisen, Kustbevakningen
och Tullverket i irenden om &vervakning, tillsyn och brotts-
bekimpning. Dessa tre myndigheter har i flera avseenden samma
befogenheter att agera i grinsomraden och till sjéss. Utredningens
forslag sammantagna bor ses som &tgirder som mojliggor ett
flexibelt samarbete mellan dessa tre myndigheter och ett effektivare
utnyttjande av befintliga resurser iven inom trafiknykterhetens
omréde.
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8 Konsekvenser av utredningens
forslag

8.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningens (1998:1474) bestimmelser. Enligt 14 § kommitté-
férordningen giller, att om férslagen 1 ett betinkande piverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska  konsekvenser 1  &vrigt  skall  dessa
konsekvenser ocksa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
inkomstminskningar foér staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresld en finansiering.

Av 15§ nimnda foérordning framgir att om forslagen i
betinkandet har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande —arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
min och kvinnor eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska madlen, skall konsekvenserna i de avseendena anges i1
betinkandet.

I utredningsdirektiven fér denna utredning (dir. 2005:145)
framgdr vidare att sirskild vikt skall liggas vid att redovisa forslag
till finansiering i de delar utredningens foérslag innebir ckade
kostnader eller minskade intikter f6r det allminna och vid att
redovisa forslagens betydelse fér brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet samt fér sysselsittningen 1 olika delar
av landet.

I det foljande gis de konsekvenser igenom som utredningen,
mot bakgrund av det ovan anférda, finner relevanta i samman-
hanget.
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8.2 Statsfinansiella konsekvenser
8.2.1  Kostnader for instrument och utbildning

Det sdllningsinstrument (Alcometer) som anvinds for nirvarande
kostar cirka 3 500 kronor i inkdp. Alla polismin 1 yttre tjinst
kommer att utrustas med var sin personlig Alcometer. Vigverket
finansierar en del av kostnaderna hirfér genom medel frin skylt-
fonden (1 500 kronor per instrument). Aterstdende del av kostna-
derna, cirka 2 000 kronor per instrument, stir polismyndigheterna
sjilva for.

Det bevisinstrument som anvinds fér nirvarande (Evidenzer)
kostar cirka 90 000 kronor i inkép for ett stationirt instrument.
Polismyndigheterna anvinder sig av kopleasing pd fem &r. Det
krivs en dockningsstation och en kalibreringsrigg utéver sjilva
instrumentet. En mobil Evidenzer kostar cirka 70 000 kronor. Den
arliga driftskostnaden fér en Evidenzer ir cirka 9 000 kronor. Fér
att anvinda en Evidenzer krivs en uppkoppling till ett datasystem
som kriver behorighet for anvindning.

Enligt uppgifter som utredningen har inhimtat genom polisen
tar den utbildningen som krivs fér att {8 anvinda ett sdllnings-
instrument cirka tvd timmar. Kostnaderna bedéms marginella.
Utbildning 1 anvindning av bevisinstrumentet Evidenzer och
utbildning fér att géra dgonundersdkning kan ske pd tvd dagar.
Utbildningskostnad per person fér en tvidagarsutbildning kan
uppskattas till 5 000 kronor.

Kostnaderna fér utrustning f6ér ogonundersokning (pupillo-
meter) beriknas vara marginella.

8.2.2 Samutnyttjande av instrument m.m.

Utredningen finner att Kustbevakningen, Tullverket och polisen
bér kunna finna former och tekniska lsningar f6r att mojliggéra
ett gemensamt utnyttjande av de stationira bevisinstrument som
finns i vissa hamnar och pd polisstationer i nirheten av hamnar. Det
framstdr som en forutsittning for ett effektivt resursutnyttjande
att de stationira bevisinstrumenten, som kostar 90 000 kr i inkép,
kan samutnyttjas av myndigheterna. Det ir inte rimligt att varje
myndighet skall ha ett eget instrument 1 hamnarna. Polisen har
redan 1 dag stationira bevisinstrument ndgra av de stérre hamnarna.
Sddana finns 1 Stockholm och i Géteborg. Flertalet av de hamnar
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dir Tullverket utévar sin verksamhet och som framgir av figur 1 1
avsnitt 4, ir beligna nira en polisstation med ett bevisinstrument.
Det ir rimligt att dessa kan utnyttjas ocksd av vriga myndigheter.

Kostnader for Kustbevakningen

I utredningens tidigare betinkande (SOU 2006:12) féreslds bl.a. att
Kustbevakningen skall fi utféra sdllningsprov och bevisprov till
sjoss. Utredningen fann dirvid att de kostnader som detta medfér
(for sdllningsinstrument och bevisinstrument) bér kunna rymmas
inom myndighetens befintliga budgetram.

Utredningens forslag i nu aktuella betinkande innebir for Kust-
bevakningens del att myndigheten dels skall {3 inleda férundersék-
ning avseende rattfylleribrott och sjéfylleribrott, dels att tjinste-
min vid myndigheten skall {8 genomféra alkoholutandningsprov
och dgonundersokningar pd fordonsférare i hamnar. Befogenhet
att inleda férundersékning tillkommer redan Kustbevakningen som
myndighet avseende mél enligt lagen (1980:424) om &tgirder mot
férorening frin fartyg. Myndigheten har alltsd kompetens pd det
omrddet och en vana av regelverket och forfarandet. Den
ytterligare utbildning etc. som kan behovas fér trafiknykterhets-
brottens del bedéms vara marginell. Arbetsuppgifterna ir tinkta att
utféras av personal inom befintlig organisation.

Stationir utrustning forutses samutnyttjas av Kustbevakningen,
Tullverket och polisen enligt vad som har redovisats ovan. Vissa
kostnader f6r sdllnings- och bevisinstrument tillkommer tll {5ljd
av nu aktuella forslag. Kustbevakningen beriknar att de har behov
av fyra mobila bevisinstrument fér att gora trafiknykterhets-
kontroller i hamnar. Det motsvarar ett instrument per region och
kostnaden blir cirka 300 000 kronor. Kustbevakningen beriknar att
de har behov av cirka 40 sdllningsinstrument vilket motsvarar en
kostnad av 80 000 kronor férutsatt att en delfinansiering sker via
Vigverket. Redan utredningens forslag 1 det tidigare betinkandet
innebir att Kustbevakningen méste utbilda de personer som skall ta
alkoholutandningsprov. Totalt, dvs. bide till sjoss och pd land,
beriknar Kustbevakningen att ca 60 kustbevakningstjinstemin
behover utbildas i anvindningen av bevisinstrumentet. Om hilften
av utbildningskostnaderna beriknas belépa pd provtagning pa land
motsvarar det kostnader om 150 000 kronor fér nu aktuella forslag.
De totala kostnaderna fér Kustbevakningen till f6ljd av utred-
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ningens nu aktuella férslag uppgir siledes till cirka 600 000 kronor.
Kostnader f6r 6vriga arbetsuppgifter som féreslds, dvs. omhinder-
tagande av bilnycklar och kérkort beriknas rymmas inom den
beriknade totalkostnaden.

Kostnader for Tullverket

For Tullverkets del innebir utredningens férslag delvis nya arbets-
uppgifter i form av befogenheter for tjinstemin vid Tullverket att
genomféra alkoholutandningsprov och 6gonundersskningar och
behérighet att inleda férundersékning avseende trafiknykterhets-
brott. Utredningens férslag ir inte avsedda att leda till att
Tullverket behéver anstilla mer personal. Férslagen skall i stillet
ses som en mojlighet att utnyttja befintlig personal for en effek-
tivare kontroll av trafiknykterheten. Tullverket som myndighet har
redan befogenhet att inleda férundersékning enligt vissa andra
lagar, bl.a. avseende brott mot lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Erforderlig kompetens och kunskap torde alltsd redan
finnas inom myndigheten.

De kostnader som forslagen medfér for Tullverket utgérs till
storsta delen av kostnader for inkdp av instrument fér alkohol-
utandningsprov och utbildning f6r arbetet med dessa.

Stationir utrustning foérutses samutnyttjas av myndigheterna.
Utredningen beriknar att det inledningsvis kan behévas ytterligare
cirka tio bevisinstrument (t.ex. 5 stationira och 5 mobila) fér de
orter dir grinskontroll sker och dir Tullverket kommer att ha
mojlighet att ta alkoholutandningsprov. Kostnaden fér dessa
instrument uppgdr totalt till cirka 800000 kronor. Tullverket
behéver vidare képa in cirka 50 sdllningsinstrument. Om Vigverket
deltar i finansieringen via skyltfonden, blir kostnaden fér Tull-
verket cirka 100 000 kronor {6r sdllningsinstrumenten.

Tullverket beriknar att cirka 450 tulltjinstemin bor utbildas fér
att kunna ta alkoholutandningsprov och gora égonundersékning.
Utbildningskostnaderna kan beriknas till cirka 2 miljoner kronor.
For den hindelse sirskilt utbildningskostnaderna bedéms bli s
héga att det uppkommer svirigheter med finansieringen kan
utbildningsinsatserna méjligen spridas 6ver flera 4r.

Den totala kostnaden fér Tullverket kan uppskattas till cirka
3 miljoner kronor. Aven kostnader fér utbildning fér omhinder-
tagande av bilnycklar och kérkort beriknas ingd i totalkostnaden.
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Bilinspektiorerna

Forslaget om att bilinspektérerna skall f& utféra sdllningsprov
foranleder knappast nigra kostnader fér polismyndigheterna eller
Rikspolisstyrelsen. Det finns ett sextiotal bilinspektérer 1 Sverige
och polismyndigheterna har redan kostnader foér att utrusta alla
polismin i yttre tjinst med sillningsinstrument.

Finansiering av de okade kostnaderna

Sammantaget innebir utredningens forslag kade kostnader fér
Kustbevakningen och Tullverket med cirka 3,6 miljoner kronor.
Kostnaderna ir beroende av i hur stor utstrickning de nya
mojligheterna kommer att utnyttjas och hur samutnyttjande av
befintlig utrustning kan ordnas. Samverkan mellan Kustbevak-
ningen, Tullverket och polisen bedéms som avgérande for att
befintliga resurser skall kunna tas till vara och fér att hilla nere
kostnaderna fér myndigheterna. En diskussion mellan myndig-
heterna om finansieringen av inkdp av material och utrustning som
kan samutnyttjas och hur utbildningskostnaderna skall hanteras
bor ske. Mot bakgrund av de beriknade trafiksikerhetsvinsterna
som forslagen forvintas leda till, finner utredningen att kostnad-
erna dr rimliga. I frsta hand bér myndigheterna omprioritera inom
befintliga ekonomiska ramar och i andra hand hantera de 6kade
kostnaderna inom den ordinarie budgetprocessen.

8.3 Konsekvenser for brottsbekampningen och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens férslag forutses f3 positiva effekter for bekimp-
ningen av trafiknykterhetsbrotten och fér det brottsférebyggande
arbetet avseende dessa brott. Genom att fler alkoholutandnings-
prov kan tas och genom ett effektivt resursutnyttjande av den
personal som tjinstgér 1 hamnar och vid grinser, kommer troligtvis
fler rattfylleribrott att upptickas. Detta utgdér ett led i en
effektivare bekimpning av en brottstyp for vilken det bedéms
finnas ett stort morkertal. Det ir kint att tita och synliga
trafiknykterhetskontroller ocksd har en preventiv effekt avseende
alkohol- och droganvindning i samband med trafik. Forslagen
innebir alltsd 6kade méjligheter f6r sambhillet att beivra trafik-
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nykterhetsbrott samtidigt som de féreslagna bestimmelserna pd
lingre sikt bor verka i preventiv riktning.

Fler rapporterade rattfylleribrott leder ofrinkomligen till ett
visst merarbete for 3klagarmyndigheten och de allminna dom-
stolarna betriffande ansvar f6r brotten och for linsstyrelserna och
forvaltningsdomstolarna  betriffande korkortsingripanden. Hur
stor 6kningen av anmilda brott kommer att bli dr svirt att bedéma
pd forhand. De nu aktuella irendena kriver i normalfallet inte
sirskilt stora utredningsinsatser, eftersom bevisprov respektive
blodprov ir pélitliga bevismedel och utredningarna ir normalt
okomplicerade och kan ofta genomféras i samband med att ett
bevisprov tas. Sammantaget bor de foreslagna bestimmelserna
medfoéra att Kustbevakningen, Tullverket och polisen pd ett
flexiblare sitt kan anvinda sina resurser utifrin de behov som
uppstir. Det bér innebira férdelar f6r polisen att Kustbevakningen
och Tullverket kan ticka upp och utféra alkoholutandningsprov
och 6gonundersokningar 1 fall nir polisens resurser behover tas
tillvara 1 annan brottsbekimpning.

8.4 Konsekvenser for trafiksdkerheten

Forslagen som utredningen ligger fram har som mailsittning att i
forlingningen oka trafiksikerheten och de skall ses som ett led i
arbetet fér nollvisionen.

Till hamnar och andra grinser kommer en stor del av den tunga
yrkesmissiga trafiken och denna kan kontrolleras effektivt genom
att inte bara poliser utan ocksd tjinstemin vid Kustbevakningen
och Tullverket fir mojlighet att gora alkoholutandningsprov och
dgonundersdkningar pd fordonsférarna samt att bilinspektérer kan
ta sillningsprov. Att forhindra trafiknykterhetsbrott genom
kontroller vid grinserna och i hamnarna bedéms av utredningen
som ett effektivt sitt att oka trafiksikerheten for trafikanterna i

hela landet.

8.5 Samhillsekonomiska konsekvenser m.m.

Eftersom férslagen tar sikte pd att 6ka mojligheterna att uppticka
och avvirja trafiknykterhetsbrott och iven kommer att verka i
preventivt syfte, bor de leda till samhillsekonomiskt positiva

96



SOU 2006:47 Konsekvenser av utredningens forslag

konsekvenser. De forslagna bestimmelserna kommer att bidra till
firre vigtrafikolyckor vilket 1 sin tur innebir firre dédade och
skadade 1 trafikolyckor, minskat personligt lidande samt ligre
kostnader for sjukvirden.
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9 Forfattningskommentar

Allmdént

Utredningens forslag innebir foérfattningsmissigt att  nya
bestimmelser férs in i redan befintliga lagar. De grundliggande
befogenheterna fér tjinstemin vid Kustbevakningen och
Tullverket att inleda férundersékning om trafiknykterhetsbrott
och vidta atgirder i samband dirmed foreslis foras in 1 trafik-
brottslagen (1951:649). Lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov liksom lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid vissa brott
i trafiken kompletteras med befogenheter for de nimnda
yinstemiannen och koérkortslagen (1998:488) fir en liknande
komplettering. Instruktionen fér Tullverket far ett tilligg medan
instruktionen fér Kustbevakningen har en annan utformning och
inte behéver ndgot tilligg.

Utgingspunkten fér de forfattningsférslag som utredningen
redovisar ir att de befogenheter att vidta tvingsmedel och méjlig-
heter att anvinda vild som en polisman har i samband med alkohol-
utandningsprov och égonundersékningar ocksd skall tillkomma en
tjinsteman vid Kustbevakningen och Tullverket som skall utféra
sddana prov. Respektive myndighet bér f inleda férundersokning
och i enkla fall skéta hela forfarandet sjilvstindigt fram tills
drendet skall limnas 6ver till dklagaren.

En bilinspektor skall enbart f8 genomféra sdllningsprovet.

Utredningen ligger ocks fram ett férslag om dndring i sj6lagen
(1994:1009) som innebir att Kustbevakningen dven ges befogenhet
att inleda férundersokning nir det giller sjotylleri.

Behoriga personer inom respektive myndighet fir samma
moijlighet att besluta om att inleda férundersskning som mot-
svarande befattningshavare inom polisen. Samma beslutsordning
skall gilla f6r Kustbevakningens utredningsverksamhet betriffande
sjofylleri och Kustbevakningens och Tullverkets utrednings-
verksamhet betriffande rattfylleri.
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9.1 Forslag till lag om andring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

6§

I paragrafen, som ir ny, ges Kustbevakningen och Tullverket
befogenhet att inleda férundersékning avseende rattfylleri och
grovt rattfylleri. Genom att férundersdkningsledarskap ges till
respektive myndighet skapas ett system som motsvarar polisens.
Anledningen till att dessa regler behévs ir att en férundersékning
skall inledas nir det finns anledning att anta att ett brott har
forovats som faller under allmint 3tal. Ett positivt resultat vid ett
sdllningsprov innebir att bevisnivdn for rattfylleribrott dr pd den
nivdn att en forundersdkning skall inledas. Innan man gir vidare
och utfér ett bevisprov krivs alltsi ett beslut om att inleda
férundersokning. Tvingsmedelsanvindningen skall som huvud-
regel ske enbart inom ramen for en férundersékning. Respektive
myndighet fir férordna sirskilda befattningshavare som skall ha
befogenhet att inleda férundersékning.

I tredje stycket, som motsvarar 23 kap. 3§ férsta stycket
rittegdngsbalken, anges att 8klagaren skall ta 6ver ledningen av
férundersdkningen om saken inte ir av enkel beskaffenhet eller nir
det dr pdkallat av sirskilda skil. Utredningsansvaret skall di 6vergd
till klagaren i sin helhet.

I fjirde stycket inférs en mojlighet f6r 3klagaren att f8 bitride av
Kustbevakningen och Tullverket. Jimfér 23 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken och 19§ tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling. Se vidare i avsnitt 7.1.

7§

Paragrafen ir ny och anger vilka &tgirder en tjinsteman vid
respektive myndighet fir vidta nir det finns anledning att anta att
ett rattfylleribrott eller ett grovt rattfylleribrott har begitts.
Avsikten ir att ge tjinsteminnen ute pa filtet sddana befogenheter
som kan behdvas i de typiska situationerna som kan uppstd och
som 1 dag tillkommer en polisman i motsvarande situation. Ritt till
husrannsakan f6r att géra en kroppsbesiktning kan behévas, t.ex.
om den som har fitt ett positivt resultat i ett sdllningsprov l3ser in
sig 1 sitt fordon for att undvika att ett bevisprov tas.
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Angdende vildsanvindning, se 29 § polislagen (1984:387) och
nedanstiende forslag till indring i denna paragraf. Se avsnitt 3.4.

8§

Paragrafen, som ir ny, anger att tjinsteminnen vid Kustbevak-
ningen respektive Tullverket har samma mgjlighet som en polisman
har att besluta om kroppsbesiktning. Det giller t.ex. tagande av
bevisprov.

99

Paragrafen ir ny och ger tjinstemin vill Kustbevakningen och
Tullverket samma ritt som en polisman har att tillfilligt omhinder-
ta fordonsnycklar eller annat som behovs for firden eller om s3
krivs, fordonet enligt 24 a § polislagen (1984:387).

Avsikten ir att polisen sedan skall ta 6ver hanteringen direkt
efter omhindertagandet och att den tjinsteman som gjort
omhindertagandet anmiler det till nirmaste polisstation samtidigt
som nycklarna och en kopia av en rapport limnas till polisen.
Ansvaret fér det fortsatta férfarandet med nycklarna kommer
direfter att 6vergd pa polisen. Se avsnitt 7.3.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov

1§

I andra stycket i 1§ gors ett tilligg som innebir att kust-
bevaknings- och tulltjinstemidn fir samma ritt att ta alkohol-
utandningsprov i form av bevisprov som tillkommer en polisman. I
samband hirmed inférs ocksd en ritt for dessa tjinstemin att
stoppa ett fordon jimlikt 22 § polislagen (1984:387).

Anledningen till att ritten att stoppa ett fordon inte foreslds bli
inférd 1 polislagen, vilket varit en tinkbar 16sning, ir att
utredningen finner det mer indamailsenligt och &verskddligt att
bestimmelserna samlas pd ett stille och di i anslutning till
befogenheten att ta alkoholutandningsprov. Anledningen till att
bestimmelsen inte foreslds i trafikbrottslagen (1951:649) ir att den
skall vara tillimplig bide nir det finns skilig misstanke om
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rattfylleribrott och nir det inte finns nigon misstanke om brott
utan att friga ir om att ta ett rutinmissigt sillningsprov.

Tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket foreslds alltsd &
en sjilvstindig ritt att stoppa ett fordon fér att ta ett alkohol-
utandningsprov under férutsittning att det sker pa sidan plats dir
dessa tjinstemin utdvar sina Ovriga kontrollfunktioner. Se
avsnitt 7.1.1.

29

Bestimmelsen reglerar sdllningsprov. Sist i tredje stycket gors ett
tilligg innebirande att en bilinspektér skall kunna ta ett sillnings-
prov. Se vidare avsnitt 7.1.6.

9.3 Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

2§

Ett tilligg gors 1 2 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr évervakning for att méjliggéra husrannsakan 1
syfte att ta ett alkoholutandningsprov i form av ett bevisprov pd
den som misstinkts for sjofylleri. En sidan husrannsakan kan
behdvas t.ex. om en bitférare, efter ett positivt sdllningsprov, laser
in sig 1 biten. Jimfér kommentaren tll féreslagna 7§ trafik-
brottslagen. Se vidare avsnitt 7.1.

9.4 Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

29§

I den generella bestimmelsen i 29 § fosta stycket andra meningen
polislagen (1984:387), som behandlar ritten till vildsanvindning
for vissa andra befattningshavre in polismin, gors ett tilligg
avseende punkten 51 10 § forsta stycket samma lag. Med en sddan
indring ges tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket samma
mdjlighet som en polisman har att anvinda vald nir de skall stoppa
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ett fordon eller annat transportmedel fér att bla. ta ett
alkoholutandningsprov eller géra en 6gonundersékning.

9.5 Forslag till lag om andring i sjélagen (1994:1009)

Kapitelrubriken till 20 kap. sjélagen (1994:1009) justeras i anled-
ning av nedanstdende forslag.

20kap. 5a §

En ny paragraf f6reslds bli inférd som ger Kustbevakningen ritt att
inleda foérundersékning betriffande sjofylleribrott. Regleringen
motsvarar utredningens forslag till 6§ 1 trafikbrottslagen
(1951:649) avseende rattfylleribrott.

9.6 Forslag till lag om dndring i kérkortslagen
(1998:488)

7 kap. 4§

Paragrafen reglerar mojligheten fér polismyndighet eller dklagare
att omhinderta ett korkort. Ett sddant omhindertagande gors nir
det har visat sig, genom ett bevisprov, att féraren har en alkohol-
halt 1 utandningsluften eller i blodet som innebir att kérkortet eller
annan behorighetshandling skall 3terkallas. Korkortet tas da
omhand av polisen och den enskilde delges detta beslut direkt.
Utredningen foreslir, genom ett tilligg, att denna befogenhet dven
skall gilla Kustbevakningen och Tullverket. Se avsnitt 7.4.

9.7 Forslag till lag om andring i lagen (1999:216) om
o6gonundersokning vid vissa brott i trafiken

4§

Genom det foreslagna tilligget 1 4§ fir tjinsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket samma befogenhet som tillkommer en
polisman att genomféra dgonundersokning. Ritt att stoppa ett
fordon i avsikt att gora en sidan undersckning ges ocksd under
forutsittning att det sker pd sidan plats dir dessa tjinstemin

103



Forfattningskommentar SOU 2006:47

utdvar sina ovriga kontrollfunktioner. Jimfér med vad som anges
under 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

9.8 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1991:1524) med instruktion for Tullverket

2§

I Tullverkets instruktion gors ett tilligg 1 ett nytt andra stycke 12 §
innebirande att Tullverkets verksamhet utvidgas till att omfatta
dven utredning avseende rattfylleri och grovt rattfylleri. Tullverket
far ocksa ritt att meddela foreskrifter om utredningsverksamheten.
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Rattfylleriutredningen Dir.
(Ju 003:12) 2005:145

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 2005

Sammanfattning av uppdraget

Rattfylleriutredningen (Ju 2003:12) ges 1 uppdrag att utdver vad
som anges 1 de ursprungliga direktiven 6verviga ytterligare nigra
frigor.

Utredningen skall éverviga om tjinstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen i samband med sin normala verksamhet skall ges
samma befogenhet som polismin att ta alkoholutandningsprov och
genomféra 6gonundersdkning samt s.k. primirutredningsdtgirder
vid misstinkta rattfylleri- och drograttfylleribrott.

Utredningen skall vidare 6verviga om polismyndigheterna skall
ges ritt att forordna bilinspektdrer och andra civilanstillda eller
tillfilligt anlitade personer inom polisen att ta alkoholutandningsprov.

Utredningen skall ligga fram de forfattningsférslag som ir
nédvindiga.

Huvuddirektiven

Regeringen beslutade den 18 december 2003 om direktiv till en
sirskild utredare med uppgift att utreda vissa frigor rorande
rattfylleri och sjéfylleri (dir. 2003:174). Utredningen antog namnet
Rattfylleriutredningen.

Utredningen skall bland annat utvirdera de reformer som
vidtagits i friga om rattfylleribrottet och paféljdssystemet under
1990-talet, hur bestimmelserna om villande till annans déd och
villande till kroppsskada eller sjukdom har tillimpats nir brottet
har begdtts 1 samband med rattfylleri, 6verviga frigan om s.k.
eftersupning samt gora foérnyade oOverviganden av frigan om
inférande av en promillegrins for sjofylleri som inte dr grovt. Vid
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overvigandena av sjofyllerifrigan skall utredningen ta stillning till
och limna férslag om polisens och Kustbevakningens méjligheter
att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov.

Utredaren skall limna férslag pd de lagstiftningsreformer och
andra dtgirder som ir pdkallade. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 16 december 2005.

Gillande bestimmelser

Alkoholutandningsprov regleras 1 lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov. Sidana prov kan tas dels som sdllningsprov, dels
som bevisprov. Det férra tas rutinmissigt — dvs. utan misstanke om
brott — och fir bara ange om eventuell alkoholkoncentration
Sverstiger ett visst grinsvirde. Det senare férutsitter brotts-
misstanke och anger milligram per liter i utandningsluften pa sitt
som kan liggas till grund for dtal och dom. Utslaget av sdllnings-
provet kan sdledes ge grund fér misstanke, varvid ett bevisprov —
eller ett blodprov enligt bestimmelserna om kroppsbesiktning —
kan tas 1 bevissikrande syfte.

I samband med att en polisman genomfér ett alkohol-
utandningsprov kan denne — i de fall sdllningsprovet lett till ett
bevisprov eller en blodprovstagning — hilla f6rhér och vidta andra
utredningsdtgirder innan foérundersékning hunnit inledas (s.k.
primirutredningsitgirder enligt 23 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gingsbalken).

Sallningsprov far endast tas pd forare av motordrivet fordon samt
pa forare av maskindrivet spirfordon pad jirnvig, tunnelbana eller
sparvig. Bevisprov fir tas pd den som skiligen kan misstinkas for
brott som avses 1 4§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) eller annat brott, pa
vilket fingelse kan f6lja, om provet kan ha betydelse for
utredningen. Alkoholutandningsprov fir enligt regleringen endast
tas av polisman.

I samband med inférandet av en nollgrins vid s.k. drograttfylleri
(SFS 1999:217) inférdes lagen (1999:216) om Sgonundersdékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken. Lagen avser undersékning
av en persons dgon och dgonrdrelser 1 syfte att ta reda pd om denne
ir paverkad av nigot annat medel in alkohol. En égonunder-
sokning fir goéras pd forare av ett motordrivet fordon samt pd
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forare av ett maskindrivet spirfordon pd jirnvig, tunnelbana eller
sparvig om det kan misstinkas att féraren gjort sig skyldig till
brott som avses 1 4§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) eller till ngot annat
brott pa vilket fingelse kan félja och som har begdtts 1 samband
med framférandet av fordonet. Resultatet av undersékningen kan
ge grund for skilig misstanke om drograttfylleri, vilket innebir att
reglerna om kroppsbesiktning 1 rittegdngsbalken blir tillimpliga. T
likhet med vad som giller f6r alkoholutandningsprov fir undersék-
ningen endast genomféras av polisman.

Enligt dndringar i polislagen (1984:387) som tridde i kraft den
1 januari 2005 fir en polisman i syfte att férhindra brott enligt 4
eller 4 a § lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott tillfilligt
omhinderta fordonsnycklar eller annat som behévs for farden eller
om s8 krivs, sjilva fordonet (24 a §).

Behovet av en dversyn

Alkoholinférselutredningen har 1 sitt slutbetinkande Grinslos
utmaning (SOU 2005:25) bland annat behandlat frigan om
alkoholutandningsprov. Utredningen vicker i det sammanhanget
frdgan om tjinstemin vid Tullverket och Kustbevakningen bor
kunna genomféra alkoholutandningsprov och férordar att rege-
ringen skyndsamt bor utreda méjligheterna att l3ta anstillda vid
Tullverket och Kustbevakningen utféra alkoholtester vid grinsen.

Vid remissbehandlingen av férslagen i1 denna del har berérda
myndigheter 1 huvudsak stillt sig positiva.

Rikspolisstyrelsen har 1 sitt remissvar féreslagit att de bil-
inspektoérer som finns vid polismyndigheterna skall ges méjlighet
att ta alkoholutandningsprov i samband med fordonskontroller.

Uppdraget

Majlighet for tianstemén vid Tullverket och Kustbevakningen att ta
alkoholutandningsprov m.m.

Alkoholutandningsprov utgér ett viktigt instrument vid bekimp-
andet av rattfylleribrottslighet. Uppticktsrisken har ocksd stor
preventiv betydelse. En omfattande och ofta rent slumpmaissig
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provtagning ir en férutsittning for att uppticktsrisken uppfattas
som reell. Dirtill innebir de rutinmissiga proverna att en mingd
brott kan upptickas och beivras. Av sirskilt stor betydelse ir hir
riktade kontroller vid platser och tidpunkter di andelen ratt-
fyllerister bland fordonsférarna kan antas vara hog.

Antalet alkoholutandningsprov ir till en del beroende av polisens
resurser. Det kan dirfoér finnas anledning att 6verviga om iven
andra bor ges befogenhet att kontrollera férares nykterhet.

Tullverkets och  Kustbevakningens  verksamhetsomriden
innefattar kontroller i situationer och pd platser dir det i manga fall
framstdr som motiverat att dven utféra rutinmissiga alkohol-
utandningsprov. Alkoholservering och alkoholférsiljning fére-
kommer pid minga av de firjor som anldéper svensk hamn dir
yjanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen utfér kontroller av
att Overtridelser inte har skett av tex. bestimmelserna om
smuggling. Kontrollen av farligt gods som utférs av tjinstemin vid
Kustbevakningen omfattar en stor del av den tunga yrkestrafiken.
Mot denna bakgrund finns skil att 6verviga om inte tjinstemin vid
Tullverket och Kustbevakningen bér ges mdojligheter att ta
alkoholutandnmgsprov, sdvil sdllningsprov som Dbevisprov, i
samband med sin normala verksambhet.

Savil tull- som kustbevakningstjinstemidn har givits vissa
polisiira befogenheter vid utredning av vissa brott. Detta féljer av
lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning samt lagen
(1980:424) om &tgirder mot foérorening frin fartyg. Att ge
yjanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen befogenhet att ta
alkoholutandningsprov torde knappast inge ndgra betinkligheter
vad giller kompetens och rittssikerhet. Vad som 1 sammanhanget
miste beaktas dr om en sidan ny uppgift skulle innebira ett
onskvirt resursutnyttjande av myndigheterna 1 foérhillande till
deras huvudsakliga arbetsuppgifter och primira ansvarsomriden.
Vidare miste det vigas in i bedémningen huruvida det skulle vara
kostnadseffektivt att utbilda och utrusta myndigheterna att utféra
denna arbetsuppgift.

Om tjinstemdn vid Tullverket och Kustbevakningen ges
befogenhet att ta alkoholutandningsprov bor det dven overvigas
om de ocksd skall ges befogenhet att genomféra s.k. primirutred-
ningsitgirder. Mojligheten att ta alkoholutandningsprov och
genomféra primirutredningsdtgirder kan dirtill forutsitta rite att
vidta vissa tvingsmedel enligt rittegdngsbalken. Slutligen bér 1
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sammanhanget 6vervigas om tull- och kustbevakningstjinsteman
skall ges samma befogenhet som en polisman har enligt 24 a§
polislagen (1984:387) att 1 syfte att férhindra rattfylleribrott
omhinderta bl.a. fordonsnycklar.

Ogonundersokning enligt lagen (1999:216) om &gonunder-
sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken dr ett viktigt
hjilpmedel for polisen att kunna konstatera att det foreligger skilig
misstanke om drograttfylleri, och sedan kunna styrka brottet
genom Dblodprov. Till skillnad frin alkoholutandningsprov
forutsitts for dgonundersdkningen misstanke om brott. Denna
misstanke — grundad pid exempelvis férarens pupillstorlek eller
allminna beteende — torde ofta uppkomma i samband med rutin-
missiga alkoholutandningsprov. For det fallet tull- och kustbevak-
ningstjinstemin bor ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov
bér dven Gvervigas om deras befogenheter skall omfatta 6gon-
undersdkning. Frigor om primirutredningsitgirder och tvings-
medel bor pd samma sitt som betriffande rattfylleri tas in 1 dessa
dverviganden.

Majlighet for civilanstillda vid polisen att ta alkoholutandningsprov

De bilinspektérer som finns vid polismyndigheterna dr civil-
anstillda som kontrollerar fordons skick fér polisens rikning. En
ordning dir bilinspektdrerna i samband med fordonskontroller tar
ett sillningsprov pd féraren skulle utnyttja en befintlig resurs och
mojliggéra en 6kning av antalet alkoholutandningsprov. Bil-
inspektdrernas verksamhet skulle — som fallet 4r 1 dag — ske under
polismans ledning. Bevisprov och efterkommande utrednings-
tgirder kan — om en sddan ordning inférs — handhas av polismin
pd plats. Det bor dirfér overvigas att ge bilinspektdrerna en
befogenhet att ta sillningsprov.

For att mojliggora for polisen att anvinda sina resurser pd
effektivaste mojliga sitt bor det dirtill Svervigas om polis-
myndigheterna skall ges ritt att anlita dven annan civilanstilld
personal eller tillfilligt anlitad personal fér att ta sdllningsprov.

Det ir diremot inte motiverat att dverviga mojligheten for
civilanstillda eller tillfilligt anlitade personer att genomféra
dgonundersdkning bl.a. di en sidan undersékning forutsitter
brottsmisstanke.

Vid oévervigandena bor beaktas — utdver frigan om kostnads-
effektivitet — att alkoholutandningsprov utgér en ingripande 3tgird
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som mdste ske pd ett rittssikert sitt som virnar den personliga
integriteten.

Utredaren skall, utéver vad som anges i huvuddirektiven,
sammanfattningsvis dven dverviga
1. om tinstemidn vid Tullverket och Kustbevakningen 1
samband med sin normala verksamhet

— skall ges befogenhet att genomféra gonundersékning
enligt lagen (1999:216) om &gonundersdkning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken,

— skall ges samma befogenhet som polismin att genom-
fora s.k. primirutredningsdtgirder vid misstanke om ratt-
fylleri och drograttfylleri samt ritt att anvinda tvingsmedel,

2. om polismyndigheterna skall ges ritt att forordna bil-
inspektorer och andra civilanstillda eller tillfilligt anlitade
personer att bitrida polisen genom att ta alkohol-
utandningsprov.

Utredaren skall ligga fram de forfattningsférslag som ir

nodvindiga.

Arbetsformer m.m.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter, sirskilt Riks-
polisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket.

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 158§ kommittéférordningen (1998:1474). Sirskild vikt
skall liggas vid att redovisa f6rslag till finansiering i de delar utred-
ningens forslag innebir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r
det allminna och vid att redovisa férslagens betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet samt fér sysselsittning
och service i olika delar av landet.

Utredningen skall enligt huvuddirektiven redovisa sitt uppdrag
senast den 16 december 2005.

Dessa tilliggsdirektiv foranleder att den tid inom vilken
utredningens uppdrag skall fullgéras bor férlingas. Utredningen
medges dirfér forlingning med att slutredovisa arbetet till den
31 mars 2006.

Ett delbetinkande avseende de frigor som omfattas av huvud-
direktiven skall dock limnas senast den 31 januari 2006.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
. Starkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 tll Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehdvande.UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

Ett férnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spraket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas

betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26
27.
28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.
40.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. N.

.Sverige som virdland fér internatio-

nella organisationer. UD.

Stod till hilsobefrimjande tandvard. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

. Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.
Ett utvidgat miljdansvar. M.
Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41.Internationella sanktioner. UD.

42.Plats pa scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44.Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45.Tinka framdt, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade
kulturen f6r barn. U.

46.Jakten pd makten. Ju.

47. Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten pd makten. [46]

Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]
Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]
Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]
Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]
For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pa scen. [42]



Tinka fram4t, men gora nu. S stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stiarkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en &versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och forvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,

utbildning, avtal m.m. [44]
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