REGERINGSKANSLIET Kommenterad dagordning

Utrikesdepartementet Ministerradet
Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allminna fragor och yttre forbindelser
den 16-17 november 2009

ALLMANNA RADET, den 16 november 2009
1. Godkédnnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmélan av beslut m.m. frn
Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantrdadesperioden 19-22 oktober
20009.

4. Orienteringsdebatt om EU:s haillbarhetsstrategi
Diskussionspunkt

Vartannat ar foljs EU:s héllbarhetsstrategi upp vid Europeiska radets mote i
december. Sommaren 2009 presenterade kommissionen en ldgesrapport. I rapporten
gjordes en bedomning av utvecklingen under de senaste aren och tankar om
prioriteringar och arbetssitt infor kommande &r framfordes. Det svenska
ordforandeskapet har uppréttat en speciell arbetsgrupp for att forbereda de slutsatser
som ska inga vid decembermdtet.

Allméinna rédet har givits en speciell roll att sdkerstélla den horisontella samordningen
av EU:s hallbarhetsstrategi. Debatten den 16-17 november kommer att kretsa kring
tva fragor; dels utvecklingen pa strategins huvudomraden, dels hur man ska arbeta
med fragorna framover.

5. Orienteringsdebatt om Post-Lissabon
Diskussionspunkt

Allménna rddet kommer att diskutera efterfoljaren till Lissabonstrategin. Sedan 2000
har Lissabonstrategin varit EU:s gemensamma ramverk for tillvixt och sysselséttning.
Nar strategin lanserades sattes 2010 som slutdatum. Enligt Europeiska radets
slutsatser i mars 2008 inbjods kommissionen, radet och de nationella
Lissabonkoordinatorerna att borja reflektera 6ver strategins framtid. Med anledning
av detta vill det svenska ordforandeskapet diskutera ndgra fragestéllningar om
framtida prioriteringar och genomforande.



6. Annoterad agenda infor Europeiska radet den 10-11 december 2009
Diskussionspunkt

Det andra ordinarie motet 1 Europeiska radet under det svenska ordférandeskapet halls
den 10-11 december. Det svenska ordforandeskapet kommer att presentera ett utkast
till kommenterad dagordning infor motet 1 Coreper den 12 november.

Europeiska radet forvéntas vilkomna Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1
december. Eventuellt kommer dven fragor i anslutning till fordragets genomforande
att behandlas.

Europeiska radet forvéntas anta slutsatser om ett nytt flerarigt program for det
rittsliga och inrikespolitiska omradet, Stockholmsprogrammet.

En diskussion om EU:s mélséttningar infér FN:s klimattoppméte 1 Kdpenhamn, som
vid tidpunkten for Europeiska radet just inletts, kan bli aktuell.

Vidare dr det ordférandeskapets malséttning att Europeiska radet ska komma 6verens
om en allmin inriktning avseende ett komplett paket for en forbéttrad finansiell
tillsynsstruktur inom EU, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets méten i
juni och oktober i ar.

Europeiska rédet vintas diskutera den framtida inriktningen pd EU:s fornyade strategi
for tillvaxt och sysselsittning, som ska ersitta den nuvarande Lissabonstrategin.
Arbetet med den nya strategin kommer att fortsédtta under det spanska
ordforandeskapet under det forsta halvaret 2010.Europeiska rddet kommer dven att
anta slutsatser som ror genomforandet av EU:s héllbarhetsstrategi.

Aven aktuella utrikespolitiska frigor kan komma upp pa dagordningen.

Négot utkast till slutsatser foreligger inte dnnu, men ett forsta utkast kommer att tas
fram infor behandling i Coreper den 3 december.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER, den 16-17 november

Utrikesministrarnas mote

1. Godkéinnande av den preliminiira dagordningen
2. Godkiinnande av A-punkterna

3. Ryssland
Middagsdiskussion

En bredare diskussion forvéntas om sévil dagsaktuella som mer strategiska fragor
som ror relationen mellan EU och Ryssland, med toppmdétet den 18 november som
utgdngspunkt.



4. Ukraina
Diskussionspunkt

En diskussion om Ukraina forvintas mot bakgrund av savél utvecklingen i landet som
relationen mellan EU och Ukraina. For ndrvarande ér fragor som energitransit,
Ukrainas ekonomiska situation och det ukrainska presidentvalet den 17 januari 2010
sarskilt aktuella. Diskussionen pakallas dven av toppmoétet EU-Ukraina som dger rum
den 4 december 2009.

5. Somalia
Ev. diskussionspunkt

Fokus pa en ev. diskussion forvéntas ligga pd EU:s forutsattningar for att genomfora
insatser inriktade pé ett bredare engagemang i1 Somalia. Regeringen ser positivt pa ett
okat och mer dvergripande EU-engagemang i Somalia.

6. Vitryssland
Ev. diskussionspunkt

Utrikesministrarna forvintas anta radsslutsatser om Vitryssland, inklusive beslut om
forlingda sanktioner och ev. fortsatt suspendering av viseringsrestriktionerna
gentemot vissa vitryska tjansteman. Mgjlig a-punkt.

7. AoB

ESDP — civila forméagor

Utrikesministrarna forvintas kort notera ldget i utvecklingen av EU:s civila formagor.
De vintas understryka vikten av fortsatt arbete for att stirka de nationella forméagorna
att bidra med personal samt att utveckla de stédjande strukturerna. En rapport om
anstrangningarna att bygga upp nationella formagor véntas noteras. Det svenska
ordforandeskapet avser framfora vikten av full bemanning av EUPOL Afghanistan.

Avrapportering frdn formigeutvecklingsarbetet ingér 1 utkastet med samlade ESFP-
radsslutsatser.

I anslutning till motet

Associeringsrad med Jordanien

Associeringsradet mellan EU och Jordanien ér det dttonde i ordningen och sker inom
ramen for det associeringsavtal som trddde ikraft &r 2002. Relationen styrs ocksa av
ENP-handlingsplanen fran 2005. De viktigaste fragorna vid métet forvéntas bli:

- inrdttandet av en ad hoc-grupp for att déar verldgga om hur EU och Jordanien kan
uppgradera sina forbindelser

- utvecklingen avseende de mianskliga réttigheterna i Jordanien

- fredsprocessen 1 Mellandstern dér Jordanien visar stor oro for den senaste tidens
utveckling, inte minst i dstra Jerusalem

EES-rad
EES-rddet (Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet) mots tvd gdnger drligen och ar
EES:s hogsta politiska organ.



Under motet diskuteras samarbetet inom EES. Dessutom behandlas resolutioner
antagna av EES:s gemensamma parlamentariska kommitté i Trondheim den 28
oktober, resolutioner antagna av den rddgivande EES-kommittén 26 maj 2009, en
lagesrapport frdn dem gemensamma EES-kommittén samt slutsatser fran foregaende
EES-rdd. Radsmotet foregas av en mer informell politisk dialog med fokus pé Iran,
fredsprocessen 1 Mellandstern samt Afghanistan.

Vid EES-radets méte representeras EU av trojkan, under ledning av utrikesminister
Carl Bildt. Aven EFTA-/EES-ldnderna Island, Liechtenstein och Norge representeras
av respektive utrikesminister. Norge ar ordfoérande.

Ministertrojka OSSE

EU och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) mots pé
ministerniva en gang varje halvar for ett utbyte om aktuella fradgor. Motet pa hosten ar
dven ett led 1 forberedelserna infor OSSE:s arliga ministerradsméte. P4 agendan stér
ocksa diskussionen om den europeiska sidkerhetsarkitekturen, prioriteringar for OSSE
under 2010 och situationen i Georgien, Moldavien/Transnistrien och Nagorno-
Karabach.

OSSE-trojkan bestar av Grekland i egenskap av organisationens ordforande,
Kazakstan som inkommande ordfoérandeskap samt Finland som utgéende
ordforandeskap. EU-ordforandeskapet representeras vid motet av kabinettssekreterare
Frank Belfrage. Den grekiska delegationen kommer att ledas av alternate minister
Dimitris P. Droustas.

Samarbetsriad med Kazakstan

Samarbetsridet dr den hdgsta nivén av politisk dialog mellan EU och Kazakstan.
Moten dger rum pa ministerniva en gang per ar, under det andra halvaret. Under varen
halls istéllet en samarbetskommitté pa tjanstemannaniva.

Samarbetsridet &r inrdttat genom EU:s Partnerskaps- och samarbetsavtal med
Kazakstan. Dess huvuduppgift ar att granska alla storre frigor som uppkommer inom
ramen fOr detta avtal, och alla andra frigor av dmsesidigt intresse, 1 syfte att uppna
avtalets mal. Samarbetsradet far ocksa gora rekommendationer efter
overenskommelse mellan de tva parterna.

Motet dger rum i1 Bryssel den 17 november. Den kazakiska delegationen leds av
bitrddande premidrminister Yerbol Orynbayev. Ordférandeskapet representeras av
kabinettssekreterare Frank Belfrage.

Pé dagordningen star EU:s Centralasienstrategi, avtalsrelationen mellan EU och
Kazakstan, energisamarbete, politiska reformer, ménskliga rattigheter, Kazakstans
kommande ordforandeskap 1 OSSE, regionalt samarbete samt andra internationella
fragor.



Gemensam session utrikesministrar och forsvarsministrar

1. Bosnien Hercegovina/Operation Althea
Diskussionspunkt

Diskussioner kommer att foéras om fortsdttningen av EU:s militéra insats, Operation
Althea, i ljuset av den politiska utvecklingen i Bosnien Hercegovina (BiH).
Diskussionen forvintas fokusera pa den framtida utvecklingen av insatsen.
Diskussionen kan dven forvintas berora vigen framat for EU:s och USA:s
gemensamma initiativ, 1 syfte att vinda den negativa politiska utvecklingen i BiH.

Slutsatser om Operation Althea ingér i utkastet med samlade ESFP-rddsslutsatser.

2. Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) — radsslutsatser om
ESFP, inklusive deklaration om ESDP tio ar
Diskussions- och beslutspunkt

Som brukligt forvintas radet anta ett samlat dokument med slutsatser om ett antal
aktuella frdgor inom den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).
Slutsatserna behandlar savil civila som militdra aspekter av samarbetet. I slutsatserna
noteras arbetet som har genomforts for att utveckla ESFP under det senaste halvéret
och bekréftas unionens fortsatta engagemang for pagdende och planerade ESFP-
insatser liksom for arbetet med formageutvecklingen och samarbetet med andra
partners/organisationer.

Rédsslutsatserna om ESFP innehaller delar som dven kommer att behandlas under
separata dagordningspunkter (Forsvarsministrarna: Forsvarsbyran, militdr
formageutveckling, Operation Atalanta inkl. bredare engagemang i Somalia;
Forsvars- och utrikesministrarna: Deklaration om ESFP, Bosnien-
Herzegovina/Operation Althea; Utrikesministrarna: Civila formagor).

Slutsatserna star pa dagordningen som en falsk B-punkt, inga diskussioner forvintas
vid moétet.

Som del av slutsatserna forvéntas Radet dven att anta en deklaration om den framtida
utvecklingen av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken, mot bakgrund av de
senaste tio arens erfarenheter pd detta omréde. Deklarationen bor dven ses i ljuset av
det svenska ordforandeskapets ambition att stirka EU som global aktor och i ljuset av
ikrafttridandet av Lissabonfordraget. Det svenska ordférandeskapet kommer att
introducera deklarationen. Nagon langre diskussion forutses inte.

Gemensam informell session for utrikes- och forsvarsministrar tillsammans med
NATO:s generalsekreterare

NATO:s generalsekretare Anders Fogh Rasmussen kommer att delta i en gemensam
session med EU:s utrikes- och forsvarsministrar, dir aktuella gemensamma
utmaningar pa krishanteringens omrade kommer att diskuteras.



Forsvarsministrarnas mote

1. Militar formageutveckling/Europeiska forsvarsbyrans aktiviteter — rapport
fran chefen for Europeiska forsvarsbyrén till radet
Informationspunkt

Chefen for den Europeiska forsvarsbyran (EDA), Javier Solana, kommer att redogora
for sin rapport om EDA:s verksamhet under 2009. Rapporten kommer att noteras.
Ingen diskussion forutses.

Slutsatser om EU:s militdra formageutveckling samt EDA:s verksamhet dterfinns
dven 1 det samlade utkastet med ESFP-radsslutsatser. Slutsatserna forvédntas vilkomna
det pdgdende arbetet med att utveckla militdra formagor och avhjélpa
kapacitetsbrister, vilket mdjliggjorts bl.a. genom ett forbattrat samarbete mellan
medlemsstaterna och dkad koordinering med EDA.

Regeringen stiller sig positiv till verksamhet som syftar till att komma tillrdtta med
kapacitetsbrister och som stirker EU:s samlade formaga att hantera kriser. Regeringen
stodjer EDA:s verksamhet och anser att EDA spelar en viktig roll i att framja och
stodja utvecklingen av militdra formigor inom EU. Regeringen understryker vikten av
samordning mellan civila och militira formigeutvecklingsprocesser samt en flexibel
anvindning av EU:s militdra formagor, dédribland EU:s stridsgrupper.

2. Insatser — Operation Atalanta och bredare engagemang i Somalia
Diskussionspunkt

Fokus for diskussionerna forvintas ligga pa savil planering infor Operation Atalantas
forlangning under 2010, som EU:s forutséttningar for att genomfora insatser inriktade
pé ett bredare engagemang 1 Somalia.

Rédsslutsatser forvéntas antas om Operation Atalanta samt Somalia, som en del av de
samlade ESFP-radsslutsatserna.

Regeringen anser att Operation Atalanta &r viktig och nédvéndig, och vilkomnar
dérfor forlangningen av insatsen under 2010. Regeringen ser positivt pa ett eventuellt
vidgat och mer dvergripande EU-engagemang i Somalia, s att den lokala kapaciteten
kan stérkas.

Forsvarsministrarnas lunch

I samband med motet kommer forsvarsministrarna att ha en informell arbetslunch.
Vid lunchen kommer forsvarsministrarna att ha en forsta diskussion om de
forsvarsrelaterade aspekterna av Lissabonfordraget.

I anslutning till motet

Europeiska forsvarsbyrans styrelsemdéte i forsvarsministerformat
Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) sammantrader i forsvarsministerformat den 17
november i anslutning till rddets mote.



EDA:s styrelsemoéte 1 forsvarsministerformat syftar till att diskutera och fatta beslut
kring fragor som ror EDA:s verksamhet. Fragorna som behandlas ror
formageutveckling, forsvarsmaterielsamarbete, forsvarsforskning och industri. Vid
motet den 17 november kommer man bl.a. att diskutera europeiskt samarbete inom
strategiska flygtransporter samt tillvigagéngssétt for att skapa likvirdiga
konkurrensvillkor pa den europeiska forsvarsindustrimarknaden.

Trojkaméte pa forsvarsomridet med kandidatliinder samt europeiska allierade
som ej dr EU-medlemmar

I anslutning till radsmétet tréffar det svenska ordforandeskapet, tillsammans med
Radssekretariatet och Kommissionen, kandidatlanderna Turkiet, Kroatien och
Makedonien, samt Norge, Island och Albanien (europeiska allierade som ej dr EU-
medlemmar). Syftet dr att informera om frdgorna som avhandlats av
forsvarsministrarna vid rddsmotet.

Gemensam session utrikesministrar och bistindsministrar

1. Afghanistan — inom ramen for demokratistod i EU:s externa relationer
Diskussionspunkt

FN:s sérskilde representant i Afghanistan, Kai Eide, kommer att delta. Diskussion med
utgangspunkt i den av EU nyligen antagna “Plan for stirkande av EU:s insatser 1 Afghanistan
och Pakistan”. Frigor i grianslinjen mellan utrikespolitik och bistand forvintas diskuteras, t.ex.
behovet av insatser som involverar flera politikomraden, former for samarbete mellan EU:s
olika insatser, samt vikten av samarbete mellan EU och insatser som medlemsstaterna
genomfor bilateralt.

Diskussionen sker vidare mot bakgrund av utkastet till rddsslutsatser om demokratistdd, som
syftar till att utveckla ett mer effektivt gemensamt forhallningssatt till demokratistod.
Radsslutsatserna innebér dven att EU antar en handlingsplan som omfattar tilldmpliga normer
och policy-dokument och identifierar ett antal konkreta omrdden dir samstdmmigheten i
anvindandet av EU:s olika verktyg behover forbattras.

Bistaindsministrarnas mote

1. Budgetstod
Lunchdiskussion

Budgetstdd ér en effektiv stodform for att bekédmpa fattigdom och stérka forvaltningar nér ratt
forutséttningar foreligger. Samtidigt dr budgetstdd, precis som andra stodformer, kopplat till
flera utmaningar, bl.a. svaga forvaltningssystem i samarbetslanderna och mojligheten att
koppla resurser till konkreta resultat.

EU ser behov av att stidrka koordineringen runt enskilda EU-ldnders och Kommissionens
budgetstod. I de planerade radsslutsatserna om bistdndseffektivitet (se vidare under punkten
nedan) gors exempelvis ett konkret dtagande om att i bérjan av 2010 inleda en politisk dialog
om en EU-koordinerad ansats for budgetstdd. Det svenska ordforandeskapet vill lagga grunden
for detta arbete genom att fora upp fragan for diskussion pa politisk niva. Malet for
diskussionen ér att skapa mojlighet for denna stérkta och samordnade ansats genom att
tydliggora forvéntningar och kommande steg. Det handlar bl.a. om att stirka EU:s politiska



dialog om budgetstdd, vidareutveckla programfinansieringsformer i sviktande stater liksom
mojligheten att 6ka gemensamt analytiskt arbete och resultatrapportering.

2. Bistandseffektivitet
Diskussions- och beslutspunkt

De dtaganden for bistandseffektivitet som gjordes i Paris 2005 och i Accra 2008 har
annu inte fatt fullt genomslag 1 praktiken. Vid slutuppfdljningen av Parisdeklarationen
for okad bistandseffektivitet som sker 2011 i Seoul maste EU, som samlat ansvarar
for nédstan 60 % av det globala bistandet, visa pa goda resultat. Ordférandeskapet och
Kommissionen har darfor tillsammans initierat radsslutsatser som syftar till att
paskynda genomforandet av de dtaganden som gjorts. Det operativa ramverket, som
bifogas rddsslutsatserna, innehaller konkreta atgdrder inom tre omraden. Det géller
arbetsfordelning (genomférande av EU:s uppforandekod), anvéindande av
samarbetslédndernas forvaltningssystem och tekniskt samarbete for
kapacitetsutveckling.

3. Klimat och utveckling
Diskussions- och beslutspunkt

Kopplingen mellan klimatférédndringar och utveckling &r en viktig och hdgprioriterad
fraga for det svenska ordférandeskapet. Klimatfordndringarna har en direkt koppling
till utvecklingen i de minst utvecklade linderna och for de mest sarbara
befolkningsgrupperna. Den 6vergripande mélsittningen med radsslutsatserna dr att
integrera klimatfragan 1 utvecklingssamarbetet i ett medel- och langsiktigt perspektiv.
Rédsslutsatserna baseras pa en gemensam rapport frain Kommissionen och
ordférandeskapet.

Radsslutsatserna fokuserar pd klimatanpassning i de fattigaste l&inderna utifrin ett
perspektiv bortom Képenhamn. Den ménskliga dimensionen och det lokala
perspektivet betonas liksom vikten av att dven stodja integrering av
anpassningsatgarder i samarbetslédndernas nationella utvecklingsstrategier och
budgetar. Aven styrningsfragor (”governance”) behandlas i ridsslutsatserna, genom
att de t.ex. tar upp att ansvar for och insatser mot klimatférédndringarna behovs pé alla
nivaer. Subsidiaritetsprincipen lyfts fram och sérskilt den lokala nivén betonas.
Rédsslutsatserna lyfter dven fram klimatfinansiering och bistindets roll, sarskilt nér
det géller stdd till anpassning. Radet emotser slutligen en rapportering fran
Kommissionen (om ett ar) om hur arbetet med dess rekommendationer i
radsslutsatserna fortskrider.

4. Samstimmighet for utveckling (Policy Coherence for Development, PCD)
Diskussionspunkt

EU har ett fordragsbundet dtagande att sikerstédlla samstimmighet for utveckling (Policy
Coherence for Development, PCD) och har sedan 2005 ett ramverk for andamalet. Arbetet
omfattar arbets- och beslutsformer, rapportering och uppfoljning inom medlemsstaterna och 1
EU:s institutioner inom 12 utvalda politikomraden.

Aven om framsteg har gjorts visar erfarenheten att EU:s arbete med PCD saknat tydligt
politiskt dgarskap utanfor utvecklingspolitiken samt att roller och arbetets status har varit
oklar. Det svenska ordforandeskapet har darfor initierat radsslutsatser for ett mer operativt



PCD-arbetsprogram. Programmet ska tas fram av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna for perioden 2010-2013. Slutsatserna utgér 1 delar fran ett
kommissionsmeddelande om PCD som presenterar forslag om hur EU:s arbete kan utvecklas.
Slutsatserna aterbekréftar EU:s dtagande om att mélen for utvecklingspolitiken ska tas i
beaktande i politikutformning pa andra berérda omraden. Radet betonar att ytterligare arbete
behovs for att gora arbetet mer fokuserat, funktionellt och resultatorienterat och pé sa sitt mer
effektivt. Ett arbetsprogram for PCD ska tas fram under 2010 som fokuserar pa viktiga
processer inom omradena, handel och finanspolitik, klimatférdndringar, livsmedelssdkerhet,
migration och sdkerhet. Syftet med programmet dr att stirka utvecklingsdimensionen i berorda
politikomraden, processer och instrument, att politiskt momentum ska skapas kring de utvalda
omréddena, och att mal och indikatorer ska identifieras. Syftet dr dven att samarbetsldnderna ska
involveras 1 dialog kring omradena.

5. ODA-ataganden
Frukostdiskussion

Rédsslutsatser 1 denna frdga antogs pA GAERC 1 maj 2009 da medlemsstaterna
aterbekriftade gjorda ODA-atagandena fran 2005. Rédet beslutade samtidigt att
aterkomma till fragan pA GAERC i november. EU bor séinda en stark signal till resten
av vérlden om vikten av att leva upp till gjorda bistandsétaganden. Att EU haller sina
16ften hirom &r centralt for att bidra till uppfyllandet av millenniemalen till ar 2015.
Vid 6versikten av FN:s millenniemal 1 september 2010 finns forvantningar pé att EU
ska ta ledarskap i frdgan. Anstringningarna med att nd de individuella och kollektiva
malen behover dock dka. Det mesta pekar nu pa att EU:s gemensamma mal om att na
0,56% ar 2010 inte kommer att nas.



	ALLMÄNNA RÅDET, den 16 november 2009

