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Kommenterad dagordning
radet

REGERINGSKANSLIET 2013-09-27

Naringsdepartementet

Internationella sekretariatet

TTE-radet (transport) den 10 oktober, 2013

Kommenterad dagordning

1.  Godkannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkannande av A-punktslistan

Lagstiftningsoverlaggningar
(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om
Europeiska unionen)

3. (ev.) Godkannande av A-punktslistan

LUFTFART

4,  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 261/2004 om faststallande av gemensamma regler
om kompensation och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instéllda eller kraftigt férsenade flygningar och av
forordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags skadestandsansvar
avseende lufttransport av passagerare och deras bagage (forsta
behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2013/0072 (COD)

- Riktlinjedebatt
7615/13 AVIATION 47 CONSOM 47 CODEC 616
13830/13 AVIATION 154 CONSOM 167 CODEC 2061

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.



Bakgrund

Kommissionen har initierat en éversyn av tvd EU-férordningar som
giller flygpassagerarnas rittigheter. De mest centrala frigorna rér
flygbolagens skyldigheter vid olika fall av resestérningar. Vad som stér
till passagerarnas forfogande ir ett system av ekonomisk kompensation
och assistans 1 olika former. Kommissionens indringsforslag syftar sdvil
till att frimja passagerarnas intressen som att ta hinsyn till de finansiella
kostnaderna fér flygbolagen. Dirutdver syftar forslaget till att sikerstilla
att flygbolagen kan verka under lika villkor p& en liberaliserad marknad.
Ordférandeskapet avser att ta upp tva frigestillningar till en
riktlinjedebatt vid motet 1 TTE-rddet den 10 oktober 2013. Syftet ir att
fa vigledning infér de fortsatta férhandlingarna.

Den forsta frigestillningen giller ansvarstérdelningen mellan
flygbolagen avseende assistans och kompensation vid en missad
anslutande flygforbindelse. Inom flygtransportniringen finns en
affirsmodell som mojliggdr for passageraren att genom ett och samma
avtal boka sammanhingande resor med flera olika flygbolag (s.k.
”interlining”). Kommissionens forslag reglerar ansvarsfordelningen
mellan flygbolagen nir den foregdende flygningen forsenats med féljden
att passageraren missar den anslutande flygférbindelsen. Enligt
kommissionens forslag ska det flygbolag som orsakat férseningen svara
for eventuell ekonomisk kompensation till passageraren medan det
flygbolag som utfér den anslutande flygforbindelsen ska tillhandahalla
viss assistans, t.ex. maltid och hotellrum, till passageraren.

Flera medlemsstater har uttryckt en oro fér att flygbolagen aliggs ett
ansvar att tillhandahélla assistans vid f6rseningar som den féregiende
transportdren orsakat. Man menar att detta kan leda till att flygbolagen
upphor med att erbjuda flygresor som innefattar byten mellan olika

bolag.

Den andra frigestillningen giller utformningen av
kompensationssystemet vid kraftiga forseningar. Idag utgdr
kompensation 1 fasta belopp i férhdllande till resans lingd. En visentlig
friga ir hir om beloppet, i linje med bl.a. tdgpassagerarforordningen, 1
stillet bor utgéra en andel av biljettpriset.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige bor 1 diskussionen framhilla vikten av att passagerarnas
rittigheter inte urholkas 1 forhéllande till kommissionens forslag.
Kommissionens férslag, sett 1 sin helhet, innebir att passagerarnas
rittigheter forsimras 1 ndgra delar for att minska den ekonomiska bérdan
for flygbolagen samtidigt som passagerarna fir stirkta rittigheter 1 andra



hinseenden. Sammantaget gor detta att forslaget som helhet ir
balanserat. Det ir viktigt att denna balans bibehalls.

Nir det giller den forsta frigestillningen bor Sverige framhélla vikten av
att passagerarnas rittigheter inte férsimras pga. att flygtransporten
utfors av olika flygbolag. Det ska finnas klara regler for vilket flygbolag
som ska betala ersittning f6r férseningen respektive tillhandahilla
assistans 1 dessa situationer. Manga ginger ir det mest praktiskt for
passagerarna att det ir det flygbolag som ansvarar f6r den anslutande
flygforbindelsen som ska tillhandahlla assistans, dven om det andra
flygbolaget orsakat férseningen. Det finns ocksd méjlighet till dterkrav
mellan flygbolagen. Detta 6verensstimmer med kommissionens férslag,
vilket Sverige bor fororda.

Nir det giller den andra frigestillningen bér Sverige som utgingspunkt
stodja det nuvarande sittet att berikna ersittningen. Systemet ir
forutsidgbart och enkelt att tillimpa. Sverige godtar vidare att ritten till
ersittning intrider efter de tidsangivelser som kommissionen foreslagit.
Sverige kan i det fortsatta arbetet delta i diskussioner om alternativa
l6sningar, men ir inte berett att vid rddsmotet stodja alternativa sitt att
utforma denna ersittning, eftersom det saknas underlag att bedéma hur
dessa metoder skulle paverka s&vil resenirernas rittigheter som
konkurrensvillkoren pd flygmarknaden. Sverige efterlyser dirfor sidant
underlag frin ordférandeskapet eller kommissionen.

5. Forslag till radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr
219/2007 om bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en
ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten
(Sesar) i fraga om forlangningen av det gemensamma foretaget till
2024 (forsta behandlingen)

Interinstitutionellt &rende: 2013/0237 (NLE)
—  Antagande av radets standpunkt
12392/13 AVIATION 109

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Kommissionen féreslar att det gemensamma bolaget SESAR:s mandat
ska forlingas frdn att avslutas den 31 december 2016 istillet avslutas den
31 december 2024. Projektet SESAR innebir en teknisk utveckling av
utrustning for flygtrafikledning och ir indelat i tre faser; Definition,
Utveckling och Genomférande. Det gemensamma bolaget SESAR (SJU
— SESAR Joint Undertaking) ir ansvarigt for att stédja utvecklingen och
har ansvaret f6r att formulera utvecklingsomrdden och projekt men
ocksg fordela ansvaret f6r att utfora de definierade utvecklingsprojekten.



SJU:s mandat ir 1 nuvarande rittsakt begrinsat till de tva forsta faserna
och omfattar alltsd inte den tredje med genomférande med installation av
den nya tekniken ombord pd luftfartyg och pd marken.

Kommissionens forslag motiveras av att utvecklingsfasen inte kan
slutféras innan utgdngen av 2016 men ocksd av att utvecklingsfasen ir
kopplad till genomférandefasen.

Forslag till svensk staindpunkt

Sverige kan acceptera en férlingning av bolagets mandat men ser helst att
forlingningen kortas frn de totalt dtta &r som kommissionen foreslagit.
Sverige bor dirfor stodja att en halvtidséversyn genomférs.

Tydliga skrivningar om finansieringen ir vilkomna. Finansieringen bor
maximalt uppg3 till 600 miljoner euro och tas frin fonden f6r Horizon
2020 1 kommande EU-budget, dock forutsatt att den fonden far sig
tilldelat vad kommissionen féreslagit. Slutligt beslut om budget for
Horizon 2020 saknas 1 nuliget. Det dr dirfor inte limpligt att besluta om
budget fér SESAR innan totalbudgeten fastslagits. Dirtill pdgdr en
diskussion om att &vriga partnerskapsprogram som kommissionen
foreslagit ska reduceras proportionerligt eftersom Horizon 2020
sannolikt blir 70 miljarder euro istillet fér tilltinkta 80. Aven
diskussionen om SESAR budget bor beakta detta.

LANDTRANSPORT

6.  Det fjarde jarnvagspaketet
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
jarnvagssakerhet (Omarbetning) (forsta behandlingen)
Interinstitutionellt arende: 2013/0016 (COD)
—  Allman riktlinje
6014/13 TRANS 40 CODEC 227

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Forslaget till omarbetat jirnvigssikerhetsdirektiv ingdr 1 fjirde
jirnvigspaketet som offentliggjordes av kommissionen den 31 januari 1
ar. Tillsammans med forslaget till omarbetat driftskompatibilitetsdirektiv
och forslag till helt ny férordning om Europeiska jirnvigsbyran utgor
direktivet en del av den tekniska pelaren 1 paketet. Beslut om allmin
inriktning gillande driftskompatibilitetsdirektivet fattades under det
irlindska ordférandeskapet av rddet den 10 juni och féreliggande forslag
bygger till stor del p& den kompromiss som d3 triffades. Det litauiska
ordférandeskapet vill nd ett beslut om allmin inriktning for att direfter



fortsitta forhandlingarna med férslaget till ny byriférordning. For det
hittillsvarande resultatet av férhandlingarna, se separat rdds-PM.

Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen avser att bifalla forslaget men kommer att férsoka £3 till
stdnd dndringar 1 artikel 4. Om foérhandlingsliget 6ppnar fér kompro-
misser 1 samband med rddsmotet kan regeringen éverviga att pa nytt féra
fram forslag om 6msesidigt erkinnande av sikerhetsintyg utfirdade av de
nationella sikerhetsmyndigheterna.

INTERMODALA FRAGOR

7.  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 912/2010 om inrattande av Europeiska byran for
GNSS (forsta behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2013/0022 (COD)

—  Allman riktlinje
6347/13 TRANS 60 MAR 17 AVIATION 20 CAB 6
ESPACE 11 FIN 82 CSC 12 CODEC 315

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Enligt den grundliggande lagstiftningen om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen m.m. (den s.k. GNSS-
férordningen) ska kommissionen handligga alla sikerhetsrelaterade
aspekter f6r systemen Galileo och Egnos. Sikerhetsackreditering av
systemen ska skotas sjilvstindigt i férhillande till alla de aktérer som
deltar 1 arbetet med att utforma, konstruera och driva dessa system.
Europeiska byran f6r GNSS har ansvaret {or ackrediteringen och for att
garantera att den skots pd ett sjilvstindigt sitt har ett sjilvstindigt organ
inom byrin samma stillning som byrdns styrelse och ir ensam behorigt
att fatta ackrediteringsbeslut. Det ir enligt kommissionen viktigt att 16sa
frigan om hur ackrediteringen kan bli innu mer sjilvstindig i samband
med den kommande budgetramen {6r perioden 2014-2020 och dirfor
miste den férordning som styr GNSS-byrins verksamhet snarast dndras.
Det ir dessutom ett bra tillfille att inféra dndringar som gér att den blir
forenlig med de principer som anges i den gemensamma forklaringen till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om decentraliserade organ,
som kommissionen godkinde den 12 juni 2012.

GNSS-férordningen i sin senaste lydelse gor det mojligt att tilldela byrdn
nya uppgifter (bl.a. uppgifter som avser driften av systemen). Detta fir
stor inverkan pd byrins personalbehov och dirmed ocksa pd dess
framtida budget.



Forslag till svensk stindpunkt

Sverige har inte ndgot att erinra mot att den férordning som styr byrdns
verksamhet uppdateras med anledning av den interinstitutionella
overenskommelsen samt att uppgifter flyttas 6ver till byrdn genom den
kommande GNSS-férordningen. Ridets behandling av f6rslaget har
resulterat 1 en balans som Sverige kan stilla sig bakom.

SIOFART

8.  Fdrslag till Europaparlamentets och radets forordning om flerarig
finansiering av Europeiska sjosakerhetsbyrans atgarder i fraga om
insatser vid fororening fran fartyg och vid havsfororeningar fran olje-
och gasanléggningar (forsta behandlingen)

Interinstitutionellt arende: 2013/0092 (COD)
—  Allmén riktlinje
8219/13 MAR 33 FIN 173 CODEC 753 ENV 280

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund

Europeiska sjésikerhetsbyrdn (EMSA) inrittades 2002 efter en
oljetankolycka. Efter hand har byrin fitt nya uppgifter bl.a. avseende
insatser vid féroreningar frin fartyg och nu senast olyckor vid olje- och
gasanliggningar till havs. 2006 faststilldes en flerdrig finansiering for
perioden 2007-2013 {6r byrans insatser vid féroreningar fran fartyg pa
154 miljoner euro. Kommissionens ursprungliga forslag syftade till att
férnya den flerdriga finansieringen for perioden 2014-20. Kommissionen
foreslog att 160,5 miljoner euro liggs under perioden p3 insatser vid
féroreningar frin fartyg och havsféroreningar frin olje- och
gasanliggningar. Ordférandeskapet foresldr samma belopp.

Forslag till svensk stindpunkt
Vid rddsmotet den 10 oktober avser regeringen att inte motsitta sig
ordférandeskapets forslag till allmin riktlinje som godkints 1 Coreper 1.

Den svenska regeringen, tillsammans med flera andra medlemsstater, har
under forhandlingarna efterfrigat vilka mojligheter till omprioriteringar
som har undersékts inom EMSA. Den svenska regeringen har frin
bérjan invint mot forslaget och framfért att byrdn bér undersoka
effektiviseringar eller omprioriteringar for att om mojligt finansiera de
nya uppdragen inom samma belopp som under innevarande period (154
miljoner euro). EMSA:s nya uppdrag och den marginella 6kningen av
budgeten gor dock att en majoritet 1 ridet stiller sig bakom
ordférandeskapet.



Ovriga fragor

9. a) 38:e motet i ICAO-forsamlingen
EU:s utslappshandelssystem/luftfart
— Information fran kommissionen

Bakgrund

Frin och med 2012 ingr flygningar till och frin samt inom EU i
systemet for handel med utslippsritter, EU ETS. Detta beslut har
resulterat 1 kraftiga protester frin linder utanfér EU. Fér att visa
flexibilitet i de pdgdende forhandlingarna i ICAO enades Rédet och
Europaparlamentet i april 1 &r om att tillfilligt undanta flygningar till och
frdn EU frn ETS (det s.k. ”stop-the-clock” beslutet). (ICAO,

International Civil Aviation Organisation, FN:s organ for civil luftfart.)

Frigan om luftfartens klimatpdverkan ir en av de stora frigorna vid
ICAO:s generalférsamling som dger rum 24 september till 4 oktober.
EU arbetar aktivt for att generalférsamlingen ska fatta beslut om att
utveckla ett globalt marknadsbaserat styrmedel och enas om ett ramverk
for regionala system, som EU ETS, som kan tillimpas 1 avvaktan pd
inférandet av ett globalt system.

b)  Nyligen intréaffade olyckor inom transportsektorn
— Information fran kommissionen och den spanska
delegationen

Bakgrund

Under 2013 har flera svira transportolyckor intriffat inom EU. Sirskilt
inom jirnvigen dir tvd olyckor intriffat. I Frankrike i Paris 12 juli samt
den mycket omfattande spanska snabbtigsolyckan i Santiago de
Compostela 24 juli. Kommissionen samt den spanska delegationen
kommer under dagordningspunkten att informera om dessa hindelser.

c) Ryska federationens krav pa passageraruppgifter (PNR-

uppgifter)
- Information fran kommissionen (pa& begaran av den tyska
delegationen)

Bakgrund

I Ryssland har ny lagstiftning antagits som tvingar europeiska flygbolag
att limna 6ver passagerardata (Passenger Name Records, PNR) till ryska
myndigheter, inte bara vid flygningar till och fridn Ryssland utan ocksd
vid flygningar éver ryskt territorium. Lagen stir dock 1 sin nuvarande
form 1 konflikt med EU-regelverket, vilket innebir att en flygoperator
skulle tvingas att antingen bryta mot rysk lag eller att bryta mot EU-
lagstiftning. Ryssland har efter férhandlingar med kommissionen gitt
med p ett moratorium pa tillimpningen av den nya lagen, som nu



forutses trida 1 kraft den 1 december 2013. Kommissionen kommer vid
motet att informera om liget 1 férhandlingarna med Ryssland 1 denna
friga.

d)  System for métning, rapportering och verifiering av utslapp av
vaxthusgaser fran internationell sj6transport
- Information fran kommissionen

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 28 juni i &r ett forslag till férordning
om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frin
sjotransporter. Ordférandeskapet har aviserat en policydebatt om
forslaget vid rddets mote (miljo) den 14 oktober.



