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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har som huvudsakliga uppgifter att
svara for tillsyn inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst samt att svara for
tillstdndsprévning. Av forordningen (2013:176) med instruktion for
Inspektionen for vard och omsorg framgér att ett patient- och
brukarperspektiv ska genomsyra myndighetens tillsyn. Utifran dessa
aspekter delar IVO kommitténs bedomning att de forslag som kommittén
lamnar om ett utdkat statligt ansvar for vissa delar av hilso- och sjukvéarden
behover utredas ndrmare. IVO ldmnar samtidigt foljande synpunkter.

3.5 Kommitténs bedomningar och forslag

om stirkt och forbattrad statlig styrning

Kommittén framhéller att ett instrument for stirkt statlig styrning &r att
utveckla IVO:s tillsynsuppdrag med andra former av tillsyn sa som en mer
framjande eller kvalitetssdkrande tillsyn. Kommittén lyfter dven utokade
mojligheter for IVO att besluta om réttsligt bindande sanktioner nir
huvudmin och vardgivare inte fullgor sina skyldigheter, och konstaterar
samtidigt att detta 1 vissa fall sannolikt skulle krdva en mer detaljerad hilso-
och sjukvardslagstiftning. IVO instdmmer i kommitténs bedomning om att
den typen av fordndringar 1 bade lagstiftningen och i myndighetens uppdrag
behover utredas noggrant fore ett inforande.

Ett annat instrument som kommittén lyfter for stérkt statlig styrning 4r en
utokad tillstdndsprovning av vardgivare (se sid 145—-146). I detta
sammanhang kan det lyftas att en utredning har fatt i uppdrag att analysera
och ta stillning till en tillstdndsprovning inklusive dgar- och
ledningsprovning inom de delar av hélso- och sjukvirden som i dag inte
omfattas av tillstdndsplikt (dir. 2025:4). IVO vill samtidigt framhélla att ett
utokat uppdrag for myndigheten kan innebdra 6kade kostnader for
myndigheten och det dr viktigt att IVO ges tillrdckliga resurser for att
genomfora sitt uppdrag.

Av kommitténs utgdngspunkter framgér att kommittén, utifran ett
innovations- och omstéllningsperspektiv, ser positivt pa att staten tar ett
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storre finansierings- och systemansvar for digitalisering och nationell digital
infrastruktur (sid. 69). Kommittén ser att ett storre statligt ansvar i dessa
frdgor kan underlétta ett eventuellt genomforande av kommitténs forslag.
IVO vill hér sérskilt betona att en nationell digital infrastruktur ocksa ar ett
viktigt instrument for att utveckla den statliga tillsynen av hilso- och
sjukvérden, och darigenom central for att forbédttra statens mojligheter till
styrning genom tillsynsuppdraget.

Ovriga synpunkter

Fragor om ansvar och styrning av hilso- och sjukvarden i hdndelse av kris,
hojd beredskap och krig ir komplexa. Aven om kommittén har beaktat
sddana aspekter inom ramen for dess arbete anser IVO att det ar viktigt att
sadana aspekter fortsatt beaktas i beredningen av kommitténs forslag och
slutsatser. Patient- och brukarperspektivet behdver ocksa beaktas i detta
sammanhang. Enligt IVO é&r det viktigt att &ven beakta behovet av en
sammanhédngande vardkedja. IVO kan 1 detta avseende exempelvis
konstatera att kommittén inte har haft i uppdrag att beakta den kommunala
hilso- och sjukvérden. I propositionen 2024/25:167 Hdlso- och sjukvdrdens
beredskap, lamnas forslag pé ett antal fordndringar i hilso- och
sjukvérdslagen som tar sikte pa en sammanhidngande vardkedja. I
propositionerna ldmnas bl.a. forslag pa inforandet av skyldigheter for
kommuner och regioner att erbjuda vérd och att de ska hjélpa varandra
under fredstida krissituationer, h6jd beredskap och katastroftillstand.

Aven om nigra forslag om att dverfora huvudmannaskapet av varden till
staten inte foreslas av kommittén vill IVO lyfta att ett eventuellt forandrat
huvudmannaskap, helt eller delvis, till staten kan komma att kréva
kompletterande lagstiftning for att IVO fortsatt ska kunna utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt sitt. IVO har exempelvis en mojlighet att forena
foreldgganden med vite (se bl.a. 7 kap. 20 och 24 §§ Patientsdkerhetslagen
[2010:659]). Det far dock anses vara en vedertagen princip att staten inte
foreldggs vite utan stéd i lag, en princip som samtidigt kan frangas om
skélen harfor ar av tillrdcklig vikt (jfr. prop. 2025/26:15 s. 88). Enligt IVO
ar det centralt att myndigheten fortsatt har effektiva sanktioner, diribland
vite, 1 syfte att tillse att patienter ges god och sdker vird dven om staten, helt
eller delvis, tar 6ver huvudmannaskapet for hélso- och sjukvarden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren John Ahlberk. I den
slutliga handldggningen har chefsjuristen Karin Lewin samt
avdelningschefen Pernilla Pehrson Niia och tillférordnade avdelningschefen
Ingrid Eklund deltagit. Avdelningsjuristen Eric Enlund Andersson har varit
foredragande.

Beslutet har godkints elektroniskt den 20 oktober 2025.
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Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har som huvudsakliga uppgifter att svara för tillsyn inom hälso- och sjukvård och socialtjänst samt att svara för tillståndsprövning. Av förordningen (2013:176) med instruktion för Inspektionen för vård och omsorg framgår att ett patient- och brukarperspektiv ska genomsyra myndighetens tillsyn. Utifrån dessa aspekter delar IVO kommitténs bedömning att de förslag som kommittén lämnar om ett utökat statligt ansvar för vissa delar av hälso- och sjukvården behöver utredas närmare. IVO lämnar samtidigt följande synpunkter. 



3.5 Kommitténs bedömningar och förslag

om stärkt och förbättrad statlig styrning

Kommittén framhåller att ett instrument för stärkt statlig styrning är att utveckla IVO:s tillsynsuppdrag med andra former av tillsyn så som en mer främjande eller kvalitetssäkrande tillsyn. Kommittén lyfter även utökade möjligheter för IVO att besluta om rättsligt bindande sanktioner när huvudmän och vårdgivare inte fullgör sina skyldigheter, och konstaterar samtidigt att detta i vissa fall sannolikt skulle kräva en mer detaljerad hälso- och sjukvårdslagstiftning. IVO instämmer i kommitténs bedömning om att den typen av förändringar i både lagstiftningen och i myndighetens uppdrag behöver utredas noggrant före ett införande. 



Ett annat instrument som kommittén lyfter för stärkt statlig styrning är en utökad tillståndsprövning av vårdgivare (se sid 145–146). I detta sammanhang kan det lyftas att en utredning har fått i uppdrag att analysera och ta ställning till en tillståndsprövning inklusive ägar- och ledningsprövning inom de delar av hälso- och sjukvården som i dag inte omfattas av tillståndsplikt (dir. 2025:4). IVO vill samtidigt framhålla att ett utökat uppdrag för myndigheten kan innebära ökade kostnader för myndigheten och det är viktigt att IVO ges tillräckliga resurser för att genomföra sitt uppdrag. 



Av kommitténs utgångspunkter framgår att kommittén, utifrån ett innovations- och omställningsperspektiv, ser positivt på att staten tar ett större finansierings- och systemansvar för digitalisering och nationell digital infrastruktur (sid. 69). Kommittén ser att ett större statligt ansvar i dessa frågor kan underlätta ett eventuellt genomförande av kommitténs förslag. IVO vill här särskilt betona att en nationell digital infrastruktur också är ett viktigt instrument för att utveckla den statliga tillsynen av hälso- och sjukvården, och därigenom central för att förbättra statens möjligheter till styrning genom tillsynsuppdraget. 



Övriga synpunkter 

Frågor om ansvar och styrning av hälso- och sjukvården i händelse av kris, höjd beredskap och krig är komplexa. Även om kommittén har beaktat sådana aspekter inom ramen för dess arbete anser IVO att det är viktigt att sådana aspekter fortsatt beaktas i beredningen av kommitténs förslag och slutsatser. Patient- och brukarperspektivet behöver också beaktas i detta sammanhang. Enligt IVO är det viktigt att även beakta behovet av en sammanhängande vårdkedja. IVO kan i detta avseende exempelvis konstatera att kommittén inte har haft i uppdrag att beakta den kommunala hälso- och sjukvården. I propositionen 2024/25:167 Hälso- och sjukvårdens beredskap, lämnas förslag på ett antal förändringar i hälso- och sjukvårdslagen som tar sikte på en sammanhängande vårdkedja. I propositionerna lämnas bl.a. förslag på införandet av skyldigheter för kommuner och regioner att erbjuda vård och att de ska hjälpa varandra under fredstida krissituationer, höjd beredskap och katastroftillstånd.



Även om några förslag om att överföra huvudmannaskapet av vården till staten inte föreslås av kommittén vill IVO lyfta att ett eventuellt förändrat huvudmannaskap, helt eller delvis, till staten kan komma att kräva kompletterande lagstiftning för att IVO fortsatt ska kunna utföra sitt uppdrag på ett effektivt sätt. IVO har exempelvis en möjlighet att förena förelägganden med vite (se bl.a. 7 kap. 20 och 24 §§ Patientsäkerhetslagen [2010:659]). Det får dock anses vara en vedertagen princip att staten inte föreläggs vite utan stöd i lag, en princip som samtidigt kan frångås om skälen härför är av tillräcklig vikt (jfr. prop. 2025/26:15 s. 88). Enligt IVO är det centralt att myndigheten fortsatt har effektiva sanktioner, däribland vite, i syfte att tillse att patienter ges god och säker vård även om staten, helt eller delvis, tar över huvudmannaskapet för hälso- och sjukvården. 

________________________ 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören John Ahlberk. I den slutliga handläggningen har chefsjuristen Karin Lewin samt avdelningschefen Pernilla Pehrson Niia och tillförordnade avdelningschefen Ingrid Eklund deltagit. Avdelningsjuristen Eric Enlund Andersson har varit föredragande. 



Beslutet har godkänts elektroniskt den 20 oktober 2025.
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