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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har beretts tillfdlle att yttra sig
over delbetinkandet “Ritt mottagare —Demokrativillkor och integritet”
(SOU 2021:66.). Delbetinkandet omfattar endast forslag for den statliga
bidragsgivningen. Kansliets forslag till remissvar beskriver forslaget till
personuppgiftsbehandling och sekretess for den statliga bidragsgivningen
och férbundet synpunkter ldmnas pa forslag dir rekommendationer kan
komma att bli normerande for kommuner och regioner. SKR delar
delbetdnkandes problemformulering nér det géller att allmdnna medel
endast ska ga till verksamheter som ar forenliga med samhillets
grundldggande vérderingar sdsom de anges i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rittigheter. SKR dr dock
oroade for att det sker en forflyttning déar allt fler detaljerade uppgifter om
medborgarnas ska delas, som en forutséttning for civilsamhaillet att kunna
sOka bidrag. SKR ser inte heller att nigon analys gjorts av hur uppfdljning
pa detta kommer att ske, sé att det genomfors pa ett andamaélsenligt vis.

- SKR har sedan tidigare stéllt sig positiv till forslaget om
demokrativillkor 1 den statliga bidragsgivningen

- SKR anser man bor vara ytterst restriktiv med insamling av
medlemmars kénsliga personuppgifter och delande av dessa utan
medlemmens samtycke dd detta kan utgdra en hogre troskel for
deltagande 1 det organiserade civilsamhdllet, vilket 1 sin tur minskar
arenorna for demokratiska samtal och demokratisk skolning.

- SKR saknar en analys av vilken typ av brott som kan komma att
behandlas som kénsliga uppgifter, och hur beddmningen av dessa
kan paverka enskilda organisationers mojligheter att soka bidrag

- SKR anser att kommuner och regioner som viéljer att utforma
villkor for bidragsgivningen kan ta demokrativillkor som infors 1
den statliga bidragsgivningen i beaktande
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- SKR anser fortsatt att det ar viktigt att kommuner och regioner
utformar demokrativillkor utifran lokala forutsittningar, och att
uppfoljning av detta ocksa fortsatt bor utformas lokalt och regionalt
och inte omfattas av en statlig normering pa omradet

Utokad behandling av personuppgifter till foljd av forslagen till
fortydligade demokaritvillkor

Med anledning av forslaget om fortydligade demokrativillkor foreslés
villkor som stéller krav pa en bidragssokande organisations och dess
foretrddares agerande och tillhorighet, vilket medfor en 6kad hantering av
personuppgifter, inklusive kénsliga sidana sdsom exempelvis uppgifter om
brott, sexualitet och politiska &sikter. For att civilsamhillets organisationer
samt myndigheter och andra organ (exempelvis Folkbildningsréadet,
Svenskt friluftsliv samt Stiftelsen Svenska Filminstitutet) ska kunna
hantera dessa uppgifter behovs kompletterande bestimmelser 1 svensk rétt.
Rittslaget dr idag oklart om hur beslutsorgan som inte &r myndigheter far
behandla uppgifter om brott i d&renden om stdd. Delbetidnkandet har ocksa
redogjort for sin syn pa civilsamhaéllets mdjligheter att hantera kénsliga
personuppgifter utan medlemmarnas samtycke i enlighet med
Dataskyddsforordningen. Dessa presenteras nedan. Utdver det redogor de
for villkor rorande statligt stod till trossamfunden. Detta &r nagot som inte
kommer att beroras i detta remissvar.

Ritten till skydd av personuppgifter dr en del av den grundldggande rétten
till respekt for privatlivet. Behandling av kédnsliga uppgifter dr som
utgdngspunkt forbjudet, men det finns ett antal undantag, b.la om den
enskilde gett sitt medgivande eller om behandling &r nédvéndig for att
faststilla, gora géllande eller forsvara rattsliga ansprak. Utredningen menar
dé att ndr en civilsamhéllesorganisation soker ett statlig bidrag sé faller det
in under “rdttsligt ansprak™ och att de darigenom ocksa kan hantera
kénsliga personuppgifter utan medlemmens samtycke. Detta &r nagot savitt
som utredningen framstéller det, inte &nnu rattsligt provat. SKR menar att
det &r viktigt att medborgarnas fortroende for hur och vilka personuppgifter
som behandlas dr fortsatt hogt 1 s vil civilsamhillet som i det offentliga.
Beténkandet berdr denna stdndpunkt om negativa opinionsfriheter och
asiktregistreringt och hénvisar bland annat till Fritid pa lika villkor (SOU
2009:29) som dér behandlar omsténdigheten att kontrollen av en
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organisations uppgifter om enskilda medlemmar kan innebéra att enskildas
asikter rojs trots att det dr organisationen som granskas. Slutsatserna i
denna SOU, och som delbetdnkande hanvisar till , dr att medlemmar bor
ges mojlighet att uttrdda ur en forening innan ett kontrollsystem infors.
Under de forutséttningarna utgor inte regeringsformens reglering nagot
hinder mot kontroll av medlemmarna. SKR menar hér att man bor vara
restriktiv med denna typ av forfarande, d4 det kan uppfattas som en
begrinsning i mojligheterna att vara medlem i en férening och att det
aligger ett stort ansvar hos civilsamhéllesorganisationerna att upplysa om
att uttride dr en mojlighet, och for den enskilda att ta i berdknande att
kénsliga personuppgifter om denne kan komma att ldmnas over till tredje
part, utan samtycke.

Revisorsgranskning

Delbeténkandet foreslar ockséd en utokad kontroll genom sa kallad
revisorsgranskning. Detta sker redan idag vid ett mindre antal statsbidrag.
Forslaget ér att fler skall omfattas av detta nér det finns villkor for stod

som &r kopplade till organisationens medlemmar, och det ska skérpas till
att endast kunna gér med godkénd eller auktoriserad revisor. Detta sker
med motiveringen att det inte finns ndgra konstitutionella hinder mot en
kontroll av medlemmar i samband med en ansdkan om stéd, varken med
hénsyn till kontrollens direkta eller indirekta effekter for
civilsamhéllesorganisationerna eller dess medlemmar. De tilldgger ocksé
att dven om kontrollen inte dr grundlagsstridig i sig finns det andra skl till
att det dr olampligt att beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar.
Vidare skriver de att det inte i strikt mening &r fraga om att registrera
enskilda asikter, men i praktiken kan kontrollerna anses nirma sig detta,
och att det da skulle vara lampligare att dessa uppgifter hanteras av tredje
part. Forslaget ar att en likalydande bestimmelse om granskning bor tas in 1
forordningar om statsbidrag som uppstéller krav pd medlemstal eller viss
andel medlemmar som villkor for stod. SKR menar att det inte tydligt
framgar pd vilket sitt en revisor skall kunna garantera dessa
personuppgifter, samt att det blir ett stort kontrollsystem som syftar till att &
ena sidan skydda kinsliga personuppgifter som 1 hogre grad kommer att
krdvas, men & andra sidan ocksa runda systemet for vad som kan bli
allménna handlingar. Har menar SKR att man bor ta 1 beaktande om ett nytt
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storre kontrollsystem utformat pa detta vis positiva effekter 6vervéger de
negativa.

Forbundets stallningstagande

SKR menar att det ar fortsatt viktigt att allménna medel endast ska g4 till
verksamheter som ar forenliga med samhéllets grundldggande varderingar
sasom de anges i regeringsformen och 1 de internationella konventionerna
om ménskliga rittigheter.

SKR anser man bor vara ytterst restriktiv med insamling av medlemmars
kéansliga personuppgifter och delande av dessa utan medlemmarnas
samtycke da detta kan utgodra en hogre troskel for deltagande 1 det
organiserade civilsamhéllet, vilket i sin tur minskar arenorna for
demokratiska samtal och demokratisk skolning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande
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