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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Komplettering till Statskontorets rapport Hund
under kontroll

Promemorians huvudsakliga innehall

I rapporten Hund under kontroll — Forslag for att stirka myndigheternas
verksamhet enligt tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskydds-
lagen (2024:3) foreslar Statskontoret dndringar i lagen (2007:1150) om
tillsyn &ver hundar och katter (tillsynslagen) och i djurskyddslagen
(2018:1192). Andringarna giller bl.a. méjlighet for linsstyrelserna att
utova tillsyn enligt tillsynslagen, fa tilltrdde till bostdder och andra
utrymmen for tillsynen och att besluta om tillfdlliga omhéndertaganden for
mentalbesiktning av hundar. Det foreslds ocksd en mojlighet for
Polismyndigheten att besluta om avlivning av djur som omhindertagits
enligt djurskyddslagen i vissa fall.

I denna promemoria gors en kompletterande analys. Forslagen i denna
promemoria motsvarar Statskontorets forslag med de justeringar och
tilligg som f6ljer av den kompletterande analysen. I forhallande till
Statskontorets forslag laggs det bl.a. till en bestimmelse om skyldighet for
den som é&r foremal for tillsyn enligt tillsynslagen att limna den hjélp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas. Dérutover éndras
bestammelsen om tillfalligt omhéndertagande for mentalbesiktning nagot
och det laggs till ett fortydligande om att det ar lédnsstyrelsen som ska sta
kostnaderna for det tillfilliga omhéndertagandet. Det fortydligas i
tillsynslagen att beslut om omhéndertagande eller omedelbart om-
héndertagande av en hund omfattar ocksdé avkomma som den omhén-
dertagna hunden foder under omhéndertagandet. I 6vrigt foreslds ocksa
sprakliga och redaktionella &ndringar i forhédllande till Statskontorets
forslag.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:1150)
om tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar

och katter!

dels att nuvarande 11, 11 a och 18 a §§ ska betecknas 11 a, 11 e och

183 g §8,

dels attdenya 11 aoch 11 e §§, 12 §, 15§, dennya 18 g § och 20 § och
rubriken nérmast fore 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 18 a § ska séttas ndrmast fore 18 g §,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 11, 11 b-11d,12a,15a,15b,
18 a—18 f och 20 a §§, och nérmast fére 18 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ombhiindertagande av hundar
m.m.

Féreslagen lydelse

Ombhiindertagande av hundar

11§

Lénsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhdndertas tillfdlligt,
om det behdvs for att underséka
hundens mentala status och bedd-
ma om hunden riskerar att orsaka
skada eller avsevird oldgenhet for
omgivningen.

Om en hund omhdindertas med
stod av forsta stycket, ska linssty-
relsen snarast mojligt

1. vidta de dtgdrder som behdvs
for att genomfira undersékningen,
och

2. ndr undersékningen dr gjord
préva om det tillfilliga omhdnder-
tagandet ska upphora eller om
hunden ska ombhdndertas enligt
11 a §eller 11 ¢ § for att hindra att
den orsakar skada eller avsevird
oldgenhet.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 18 a § 2018:54.



11§

For att hindra att en hund orsakar
skada eller avsevird oldgenhet far
ldnsstyrelsen, om inte andra, mind-
re ingripande atgdrder anses till-
rackliga, besluta att den ska om-
héindertas.

Om det dr nodvindigt att ome-
delbart omhdnderta en hund for na-
got av de syften som anges i forsta
stycket, far Polismyndigheten be-
sluta om detta.

11as§

Om ett beslut om omhdndertagande
har meddelats av Polismyndighe-

% Senaste lydelse av tidigare 11 § 2018:54.
3 Senaste lydelse av tidigare 11 a § 2018:54.

1la§

Léinsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhdndertas for att hind-
ra att hunden orsakar skada eller
avseviard oldgenhet, om andra
mindre ingripande Aatgérder inte
anses tillrackliga.

11b§

Léinsstyrelsen far besluta att en
hund ska omhdndertas, om ett be-
slut om hundférbud enligt 15§
eller ett beslut om avveckling av
hundinnehav enligt 15 b § inte f6ljs.

llcy§

Om det dr nédvindigt att omedel-
bart omhdnderta en hund for att
hindra att den orsakar skada eller
avsevdrd oldgenhet eller for att ett
beslut om hundférbud ska foljas,
far ldnsstyrelsen eller Polismyndig-
heten besluta om detta.

Om Polismyndigheten har beslu-
tat om ett omedelbart omhdnder-
tagande, ska myndigheten skynd-
samt informera ldnsstyrelsen om
beslutet och ldnsstyrelsen ska
skyndsamt prova om beslutet ska
fortsdtta att gdlla.

11d§

Ett beslut om omhdndertagande
enligt 11a, 11b eller 11c§ om-
fattar ocksa avkomma som den om-
héiindertagna hunden féder under
omhdndertagandet.

1le§



ten, ska myndigheten skyndsamt
informera ldnsstyrelsen om beslu-
tet. Ldnsstyrelsen ska skyndsamt
préva om beslutet ska fortsdtta att
gdlla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhéndertagandet
verkstills. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gdlla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for verkstdl-
lighet av beslutet.

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhéndertagandet
verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande enligt 11 ¢ § ska fort-
sdtta att gdilla, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt ta &ver ansvaret for
verkstdlligheten av beslutet.

12§

Om en hund har omhéndertagits
med stod av /! §, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hun-
den utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Ldnsstyrelsen fr,
efter utredning, besluta att hunden
ska sdljas, skinkas bort eller, om
hunden utgér en fara for mdnniskor
eller djur eller om det annars finns
sdrskilda skdl, avlivas.

Ldinsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stdlls.

* Senaste lydelse 2018:54.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av /1 a, I1bellerilc§,
far dgaren eller innehavaren inte
forfoga over hunden utan tillstand
av den beslutande myndigheten.

12a§
Lénsstyrelsen far, efter utredning,
besluta att en hund som har
omhdndertagits med stéd av 11 a,
11 beller 11 c § ska

1. sdljas eller éverlatas pd annat
sdtt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgor en fara for mdn-
niskor eller djur,

b) det inte gar att verkstdlla ett
beslut om att hunden ska sdljas
eller overldtas, eller



¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Linsstyrelsen ska ansvara for att
beslut enligt forsta stycket verk-
stalls.

15§

Lénsstyrelsen far meddela forbud
att ha hand om hund (hundférbud)
for den som allvarligt brister eller
tidigare har brustit i tillsynen &ver
en hund.

Vid beddomningen av om ett
hundférbud bor meddelas ska det
sdrskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gdlla har begatt
brott ddr han eller hon har anvint
en hund som vapen eller vid uppre-
pade tillfallen har varit foremal for
foreldggande eller forbud enligt 8 §
eller har haft hand om en hund som
har omhéndertagits enligt /7 §.

Hundforbud ska inte meddelas
om det dr uppenbart att de omstdin-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud 6vervigs inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid
eller gdlla tills vidare.

Den som dr under femton ar far
inte meddelas hundforbud.

° Senaste lydelse 2018:54.

Léansstyrelsen far besluta att den
som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen 6ver en hund
ska vara forbjuden att ha hand om
hund (hundférbud). Férbudet far
avse en viss tid eller gdlla tills
vidare.

Vid beddomningen av om ett
hundférbud bor beslutas ska det
sarskilt beaktas om den som
forbudet avser

1. har begétt brott med en hund
som vapen,

2.vid upprepade tillfallen har
varit foremal for foreldggande eller
forbud enligt 8 §, eller

3. har haft hand om en hund som
har omhéndertagits enligt 7/ q,
Il bellerllcsy.

I5a§

Ett hundférbud ska inte beslutas om
1. det dr uppenbart att de om-
stindigheter som ligger till grund
for att ett hundforbud overvdgs inte
kommer att upprepas, eller
2. den som forbudet avser dr
under femton dr.



15b§

Om den som ett hundforbud riktas
mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
foreldgga honom eller henne att
inom en viss tid gora sig av med den
eller de hundar som omfattas av
hundforbudet.

Ett sadant foreldggande behdvs
dock inte om ldnsstyrelsen i sam-
band med beslutet om hundforbud
beslutar att omhdnderta hunden
eller hundarna enligt 11 a eller
1lcg§.

Liinsstyrelsens tillsyn
18a§

Léinsstyrelsen utovar tillsyn over
att denna lag och de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen foljs.

18b§

Léinsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att pd begdran fd upplysningar och
ta del av handlingar fran den som
dar foremdl for tillsyn.

18cy§

Léinsstyrelsen har, i den utstréick-
ning det behovs for tillsynen, rdtt
att fd tilltrdde till omrdden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och an-
dra utrymmen

1. ddr det kan antas att hundar
halls eller som beror hundhdll-
ningen, och att ddr besiktiga hun-
darna och gora undersékningar,
eller

2. ndr det behovs for att kon-
trollera att beslut om hundforbud
enligt 15 § foljs.

18d §

Tilltréde till bostdder fdr endast ske
ndr det



18ay§

Polismyndigheten ska pa begiran
av lansstyrelsen lamna den hjilp
som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna verkstilla beslut enligt den-
na lag.

1. kan antas att en hund halls dir
och att tillsynen Gver hunden inte
uppfyller bestimmelserna i denna
lag eller i foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
lagen,

2. kan antas att en hund halls ddr
och syftet dr att kontrollera att tidi-
gare konstaterade brister i tillsynen
over hunden har dtgdrdats, eller

3. behovs for att kontrollera att
beslut om hundférbud enligt 15 §

foljs.

18ey§

Atgirder enligt 18 b, 18c och
18d §§ ska utforas sd att minsta
skada och intrang orsakas.

18fs

Den som dr foremal for tillsyn ska
ldmna den hjdlp som behévs for att
tillsynen ska kunna utévas.

18g &8

Polismyndigheten ska pd begiran
av lansstyrelsen ldmna den hjilp
som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna utéva tillsyn och verkstilla
beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2.det annars finns synnerliga
skal.

2. det finns synnerliga skal.

20§

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 1/ eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polis-

¢ Senaste lydelsen av tidigare 18 a § 2018:54.

7 Senaste lydelse 2018:54.

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av /1 a, 11b, 11 c eller 17§
ska betala de kostnader som om-
héndertagandet medfort. Lénssty-



myndigheten far ge forskott av all-
ménna medel pd kostnaderna.

Om det finns sérskilda skal, far
lansstyrelsen och Polismyndighe-
ten 1 enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostna-
derna. I sddana fall ska kostnaderna
slutligt betalas av den myndighet
som har gett forskott pd kostnaden.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som omhindertagits ska
sdljas, far lansstyrelsen och Polis-
myndigheten ta ut erséttning for
kostnaderna for omhindertagandet
och forséljningen ur kopesumman.
Kopesumman ska i forsta hand
tdcka linsstyrelsens kostnader.

relsen far betala ut forskott av
allminna medel f6r kostnaderna.

Om det finns sérskilda skal, far
lansstyrelsen i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att be-
tala kostnaderna. I sddana fall ska
kostnaderna slutligt betalas av ldns-
styrelsen.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
en hund som ombhindertagits ska
séljas, far lansstyrelsen ta ut ersitt-
ning for kostnaderna for omhéander-
tagandet och forsdljningen ur kope-
summan.

20a§

Ldinsstyrelsen ska std for kostnaden
for ett tillfilligt omhdindertagande
enligt 11 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen

(2018:1192)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 9 kap. 6 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 6 a, 8 a och 8 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret &r okénd eller inte kan nas, eller

3. det i ovrigt beddoms vara absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda, far
Polismyndigheten besluta att ome-
delbart omhénderta djur som halls i
strid med ett beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera ldnssty-
relsen om beslutet. Ldnsstyrelsen
ska skyndsamt prova om beslutet
ska fortsitta att gélla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhdndertagandet
verkstdills. Om ldnsstyrelsen beslu-
tar att Polismyndighetens beslut
om omhdndertagande ska fortsdtta
att gilla, ska linsstyrelsen skynd-
samt ta 6ver ansvaret for att beslu-
tet verkstills.

Aven om forutsittningarna enligt
forsta stycket inte ar uppfyllda, far
ldnsstyrelsen eller Polismyndighe-
ten besluta att omedelbart omhén-
derta djur som halls i strid med ett
beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart
omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndighe-
ten skyndsamt informera lanssty-
relsen om beslutet. Om Polismyn-
digheten inte med stod av 8 a § har
beslutat att avliva djuret, ska ldns-
styrelsen skyndsamt prova om be-
slutet om omedelbart omhdnder-
tagande ska fortsatta att gilla.

6ayg

Den myndighet som har beslutat
om ett omhdndertagande ska an-
svara for att omhdindertagandet
verkstdlls.



Lénsstyrelsen och Polismyndighe-
ten far betala ut forskott av allmén-
na medel for kostnader som upp-
kommer pa grund av atgéarder enligt
5 eller 6 §. Kostnaden for sddana
atgdrder ska slutligt betalas av den
som atgdrden har riktats mot, om
det inte finns sérskilda skil for an-
nat.

Om ett omhéndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av

Om léinsstyrelsen beslutar att Po-
lismyndighetens beslut om omhdn-
dertagande ska fortsdtta att gdlla,
ska linsstyrelsen skyndsamt ta 6ver
ansvaret for verkstdilligheten av be-
slutet.

8a§

Om Polismyndigheten har beslutat
att ett djur ska omhdndertas ome-
delbart och djuret dr sd skadat eller
sjukt att det bor avlivas omedel-
bart, far Polismyndigheten besluta
att avliva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar
om avlivning ska myndigheten se
till att en veterindr bedomer beho-
vet av avlivning, om det dr mojligt
att nd en veterindr inom skidlig tid.

Polismyndigheten fir besluta att
avliva djuret dven om djurdgaren
inte kan kontaktas eller motsdtter
sig avlivning.

8b§

Om Polismyndigheten med stod av
8 a § har beslutat att avliva ett djur,
ska myndigheten

1. ansvara for att beslutet verk-
stdlls,

2. informera djurdgaren eller nd-
gon annan som dr ansvarig for dju-
ret om beslutet, och

3. informera ldnsstyrelsen om
beslutet.

Lansstyrelsen far betala ut forskott
av allmdnna medel for kostnader
som uppkommer pa grund av atgér-
der enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for
sadana atgdrder ska slutligt betalas
av den som atgdrden har riktats
mot, om det inte finns sdrskilda skil
for annat.

Om ett omhédndertaget djur har
salts, och om kostnaden enligt fors-
ta stycket slutligt ska betalas av

11
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dgaren, far ldnsstyrelsen och Polis- 4garen, far lénsstyrelsen ta ut
myndigheten ta ut kostnaden ur ersdttning for kostnaden ur kope-
kopesumman. Kdpesumman ska i  summan.

forsta hand ticka Idnsstyrelsens

kostnader.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.



2 Lansstyrelserna ska kunna utova tillsyn
enligt tillsynslagen

Promemorians forslag: Det fortydligas att lansstyrelsen utdvar tillsyn
over att tillsynslagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen f6ljs.
Lénsstyrelsen ska, i den utstrackning det behdvs for tillsynen, ha rétt
att pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar fran den som é&r
foremal for tillsyn.
Lansstyrelsen ska ocksa, i den utstrickning det behovs for tillsynen,
ha rétt att fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dér det kan antas att hundar halls eller som berdr hund-
hallningen, och att dir besiktiga hundarna och gora undersdkningar.
Tilltrdde till bostéder far endast ske nir det kan antas att en hund halls
dir och
— det kan antas att tillsynen dver hunden inte uppfyller bestimmel-
serna i lagen eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, eller

— syftet ar att kontrollera att tidigare konstaterade brister i tillsynen
over hunden har atgéardats.

Lansstyrelsen ska dven ha &dven ratt att fa tilltrdde till omraden,
anldggningar, byggnader, lokaler, andra utrymmen och bostéder, nér
det behovs for att kontrollera att beslut om hundférbud fol;s.

Atgirder som innebir att linsstyrelsen begir att f upplysningar, ta
del av handlingar eller fa tilltrdde ska utforas sé att minsta skada och
intrang orsakas.

Den som ar foremal for lansstyrelsens tillsyn ska ldmna den hjilp som
behovs for att tillsynen ska kunna utovas.

Polismyndigheten ska pé begiran av ldnsstyrelsen 1dmna den hjilp
som behdvs for att lansstyrelsen ska kunna utova tillsyn.

Skiilen for promemorians forslag
Statskontorets bedomningar och forslag for att mojliggora kontroll

Som Statskontoret beskriver i avsnitt 1.4.1 och 4.2.1 i sin rapport har
lansstyrelserna i dag begridnsade mojligheter att utreda anmaélningar enligt
tillsynslagen. Det saknas bestammelser i lagen om att ldnsstyrelserna kan
utfora fysiska kontroller for att utreda missténkta brister i tillsynen av en
hund och for att folja upp beslutade foreldgganden och forbud.
Statskontoret bedomer dock inte att det &r lampligt att inféra en skyldighet
for lansstyrelserna att utfora kontroller pd samma sdtt som enligt t.ex.
djurskyddslagen eftersom en fysisk kontroll inte alltid &r &ndamaélsenlig
for att utreda Overtrddelser av tillsynslagen eller for att folja upp beslut
enligt den lagen. Samtidigt bedomer Statskontoret att en mdjlighet att
utfora kontroll i vissa situationer skulle forbéttra ldnsstyrelsernas

13
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mojlighet att utreda och fatta beslut enligt tillsynslagen samt att forebygga
att hundar orsakar upprepade skador.

Statskontoret ldmnar ocksa, 1 bilaga 2 till sin rapport, forslag till 4nd-
ringar i tillsynslagen som innebdr att lansstyrelserna ges rétt att kontrollera
att tillsynslagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen f0ljs. Statskontoret ldmnar ocksa i samma bilaga forslag som
innebdr att lansstyrelserna, i den utstrackning det behovs for kontrollen,
ska ha rétt att pa begéiran fi upplysningar och ta del av handlingar, samt
ha ratt till tilltrade till omrdden, anldggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dér det kan antas att hundar hélls eller som berdr hund-
hallningen. Sérskilda begransningar foreslas nér det giller tilltrdde till
bostider. Det foreslds ocksa att ldnsstyrelserna ska ha ritt till tilltréde till
utrymmen inklusive bostdder, nir det behdvs for att kontrollera att beslut
om hundférbud f6ljs. Slutligen foreslas att Polismyndigheten pa begéran
av lansstyrelsen ska ldamna den hjélp som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna utfora kontroll.

Det framstar med hénsyn till de skdl som redovisas i Statskontorets
rapport som lampligt att det i tillsynslagen infors en upplysning om att
lansstyrelserna utovar tillsyn dver att lagen och de foreskrifter och beslut
som meddelas med stdd av lagen foljs. Ordet tillsyn bor anvindas for att
tydliggora att det ingar i uppgiften att ocksa vidta atgérder for att komma
till ratta med brister som upptécks vid kontroll liksom att utféra viss annan
verksamhet kopplad till kontrollen, t.ex. att [imna allmin information om
lagstiftningen, se bl.a. propositionen Anpassningar till nya EG-bestim-
melser om livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd m.m.
(prop. 2005/06:128 s. 147) och skrivelsen En tydlig och rittsséker tillsyn
(skr. 2009/10:79 s. 16—18). Det &r ocksa rimligt att ldnsstyrelserna ges rétt
att pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar i den utstrickning
det behovs for tillsynen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i den
delen 8 kap. 11 § djurskyddslagen och bedoms som en nédvéndighet for
att forbattra lansstyrelsernas mojlighet att utreda misstinkta dvertradelser
av tillsynslagen.

Sdrskilt om rdtten till tilltrdde och aktsamhetskrav

Den foreslagna bestdmmelsen om rétt till tilltrade &r i stora delar utformad
pa samma sitt som motsvarande bestdmmelse i 8 kap. 12 § djurskydds-
lagen. I forarbetena till den lagen bedémde regeringen att det dr lampligt
att kontrollmyndigheterna har ritt till tilltrdde till utrymmen dér det kan
antas att djur halls, med hénsyn till t.ex. uppgifter i en anmaélan eller
observationer som kontrollmyndigheten gor, d&ven om innehavaren av
utrymmet fornekar att det skulle finnas djur dér, se propositionen Ny djur-
skyddslag (prop. 2017/18:147 s. 202).

Eftersom hundar och andra sillskapsdjur ofta halls i bostdder finns ett
uppenbart behov for kontrollmyndigheten att fa tilltrdde dven till bostider
for att kunna utdva bade offentlig kontroll enligt djurskyddslagen och
tillsyn enligt tillsynslagen. Att kontrollmyndigheten gér in i bostidder
innebér dock ett betydligt storre intrang i den personliga integriteten én om
en kontroll sker i andra utrymmen som enbart anvédnds for djurhallning
eller 1 yrkesmaéssig verksambhet.



Enskilda dr gentemot det allmdnna enligt 2 kap. 6 § forsta stycket rege-
ringsformen skyddade mot bl.a. husrannsakan och annat liknande intrang.
Denna rittighet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas
genom lag, men endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. En begrénsning fér heller aldrig ga utover vad som
ar nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som foéranlett den. Ett liknande
skydd for privat- och familjeliv regleras i artikel 8 i Europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),
vilken giller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer ett forbud
mot att meddela lag och andra foreskrifter som é&r i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen. Det dr, med beaktande av
regeringsformens och Europakonventionens skydd for grundldggande fri-
och rattigheter, nddvéndigt att rdtten till tilltrade, sérskilt nar det géller
bostédder, regleras och tillimpas restriktivt och inte gar utdver vad som
krévs.

Regeringen ansag i forarbetena till djurskyddslagen att det mot den bak-
grunden borde tydliggdras i vilka situationer som kontrollmyndigheten ska
ha tilltrade till bostidder. Det beddmdes bl.a. gélla situationer dér det pa
grund av uppgifter i en anmailan eller pa annat sitt uppkommit misstankar
om att djur halls dér och far illa eller att djurhallningen i 6vrigt sker pé ett
satt som stér i strid med djurskyddslagstiftningen. Att det kan antas att det
finns brister 1 djurhéllningen &r ett relativt 14gt stillt beviskrav, men enligt
regeringen uttrycker det dnda att kontrollmyndigheten ska ha en konkret
uppgift som indikerar en Gvertrddelse av lagstiftningen. Om det ska vara
mdjligt att bedriva en effektiv och @ndamaélsenlig kontroll av att djur-
skyddslagstiftningen f6ljs nér djur halls i bostdder kan det inte stéllas allt-
for langtgaende krav pa utredning redan innan kontrollmyndigheten ges
tilltrade. Syftet med tilltradet ar ju just att kontrollmyndigheten ska kunna
utreda och bedéma om det finns brister i djurhéllningen. Redan kravet att
det ska kunna antas att djurskyddslagstiftningen dvertrads innebar enligt
regeringens bedomning att kontrollmyndigheten ska ha négon slags grund
for ett antagande, t.ex. uppgifter i en anmélan eller observationer som
kontrollmyndigheten gjort vid tidigare tillféllen, i anslutning till bostaden
eller i anslutning till annan djurhéllning som bedrivs av samma person
(prop. 2017/18:147 s. 203-204).

Aven nir det giller tillsyn ver hundar enligt tillsynslagen kommer
lansstyrelserna att i vissa fall ha behov av tilltrdde till bostidder for att
kunna kontrollera misstidnkta brister i tillsynen over hundar som kan
innebéra risk for skador eller andra avsevédrda oldgenheter. En sadan
misstanke kan baseras pa uppgifter i en anmaélan eller observationer som
lansstyrelsen gjort vid tidigare tillféllen, i anslutning till bostaden eller i
anslutning till annan hundhallning som bedrivs av samma person.
Situationen och behovet av tilltride for lansstyrelsen vid tillsyn enligt
tillsynslagen motsvarar alltsd i hog grad situationen och behovet for
kontrollmyndigheterna vid offentlig kontroll enligt djurskyddslagen. Det
bedoms darmed som en lamplig avvégning att lansstyrelsen kan fa tilltrade
till bostdder nér det kan antas att en hund hélls dér och att tillsynen dver
hunden inte uppfyller bestimmelserna i lagen eller i foreskrifter eller
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beslut som har meddelats med stod av lagen. Bedomningen av om det kan
antas att en Overtrddelse har skett eller pagar bor kunna goras pé ett
liknande sétt som beskrivs i forarbetena till djurskyddslagen.

Nér det géller djurskyddslagen bedomde regeringen i forarbetena att
kontrollmyndigheten ocksé maste kunna félja upp tidigare kontroller dér
overtradelser av djurskyddsbestdimmelser har konstaterats. Nar det géller
vissa djurskyddsbrister kan det behovas flera uppfoljande kontroller for att
sdkerstdlla att bristerna varaktigt atgardats. Ddremot borde kontroll-
myndigheten inte ldngre ha rétt till tilltrdde om det genom en eller flera
uppfoljande kontroller har sékerstéllts att den tidigare bristen slutligt har
atgdrdats och kontrollmyndigheten inte heller har observerat nya éver-
tradelser eller ndgot annat som i det enskilda fallet ger anledning att anta
att djurhéllningen &ven fortsittningsvis kan komma att ske i strid med
bestdmmelser i1 djurskyddslagstiftningen. Enbart det faktum att en djur-
héllare en gang har brustit i sin djurhéllning kunde enligt regeringen inte
ge kontrollmyndigheten rétt att under obegrinsad tid dérefter bereda sig
tilltrade till bostaden (prop. 2017/18:147 s. 203-204).

Det bedoms vara lampligt med en motsvarande mojlighet for
lansstyrelserna att f2 tilltrade till bostéder i den utstrdckning det behovs for
att kontrollera att tidigare konstaterade brister i tillsynen av hundar har
atgdrdats. Den foreslagna skrivningen bor tolkas pd samma sdtt som
motsvarande skrivning i djurskyddslagen. Den innebér med andra ord att
tilltradesritten ar begrdnsad till sddana kontroller som krivs for att
lansstyrelsen ska kunna beddma om tidigare brister i tillsynen har
atgirdats. Nér det vdl kan konstateras att bristerna dr atgérdade ska
lansstyrelsen inte ldngre ha rétt till tilltrdde om inte det framkommer nya
omstindigheter som ger anledning att anta att hundédgare eller
hundinnehavare pa nytt brister i sin tillsyn av hunden.

Slutligen bor ldnsstyrelserna ha rétt att fa tilltrade till bade bostdder och
andra utrymmen nér det behdvs for att kontrollera att ett beslut om hund-
forbud f6ljs. Hundforbud ér en ingripande atgérd som kan beslutas for den
som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen &ver en hund. Vid
bedémningen av om ett hundférbud bor meddelas ska det sérskilt beaktas
om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dir han eller hon
har anvént en hund som vapen eller vid upprepade tillfdllen har varit fore-
mal for foreldggande eller forbud eller har haft hand om en hund som har
omhéndertagits. Att hundforbud f6ljs ar alltsd mycket viktigt for att fore-
bygga risken att hundar orsakar skador eller allvarliga oldgenheter for
omgivningen.

Av 8 kap. 14 § djurskyddslagen framgar att atgdrder som innebir att
upplysningar, handlingar eller tilltrdde begirs ska utforas sé att minsta
skada och intréng orsakas. En liknande bestimmelse finns i 28 kap. 6 §
miljobalken. Aven nir det giller linsstyrelsernas tillsyn enligt tillsyns-
lagen &r det av storsta vikt att lansstyrelsen genomfor sina tillsynsatgéarder,
bade i bostdder och i andra utrymmen, pa ett sitt som innebir minsta
mojliga skada och intrdng for den enskilde. Detta bor tydliggdras genom
en bestimmelse i tillsynslagen.

Den sammantagna beddmningen é&r att de kriterier for lansstyrelsens ratt
till tilltrdde som foresléds i den hdr promemorian och i Statskontorets
rapport utgor en 1dmplig och proportionerlig avviagning mellan intresset av
att skydda enskildas integritet och intresset av att kunna bedriva en effektiv



kontroll av att tillsynslagen foljs och att skador orsakade av hundar kan
forebyggas. Den begrénsning i ritten till skydd mot husrannsakan m.m.
som tilltrddesrétten innebédr bedoms alltsa uppfylla kraven i 2 kap. 21 §
regeringsformen genom att den bla. tillgodoser &dndamél som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhille och inte gar utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett begransningen.
Samma beddmning gors avseende den begransning som forslaget innebér
i rdtten till skydd for privat- och familjeliv enligt Europakonventionen.
Forslaget bedoms darfor forenligt med regeringsformens rtt till skydd
mot husrannsakan m.m. och Europakonventionens ritt till skydd for
privat- och familjeliv.

Tillkommande forslag om skyldighet for kontrollobjektet att limna hjdlp

I 8 kap. 15 § djurskyddslagen anges ocksa en skyldighet for den som &r
foremal for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att ldmna
den hjilp som behovs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna
utforas. En motsvarande skyldighet bor inforas dven for den som ar fore-
mal for lansstyrelsernas tillsyn enligt tillsynslagen.

Hjdlp av Polismyndigheten

Tilltradesratten for lansstyrelserna innebar, pa motsvarande sétt som till-
tradesritten for kontrollmyndigheterna enligt djurskyddslagen, inte att
lansstyrelserna har rétt att faktiskt ta sig in i en bostad eller annat utrymme
om den som bor dér eller disponerar utrymmet motsitter sig det eller inte
samtycker till det. I sddana situationer behdvs handrickning fran
Polismyndigheten. En bestimmelse om att Polismyndigheten &r skyldig
att under vissa forutséttningar lamna hjélp for att beslut enligt tillsynslagen
ska kunna verkstéllas finns redan i 18 a § tillsynslagen. Den bestimmelsen
behover dndras sa att det framgar att Polismyndigheten ocksa ska ldmna
den hjélp som behovs for att lansstyrelsernas tillsyn enligt tillsynslagen
ska kunna utdvas.

3 Tillfdlliga omhédndertaganden for
mentalbesiktning

Promemorians forslag: Linsstyrelsen ska fi besluta att en hund ska
omhéndertas tillfalligt om det behdvs for att undersoka hundens
mentala status och bedéma om den riskerar att orsaka skada eller avse-
vérd oldgenhet for omgivningen.

Om en hund omhéndertas tillfalligt ska lansstyrelsen snarast mojligt
vidta de atgérder som behdvs for att genomfora undersokningen och,
nér undersdkningen dr gjord, prova om omhéndertagandet ska upphora
eller om hunden ska omhindertas for att hindra att den orsakar skada
eller avsevird oldgenhet.

Lansstyrelsen ska std for kostnaderna for tillfdlliga omhéndertagan-
den.

17



18

Skilen for promemorians forslag: Omhéandertagande av hundar kan
innebdra en inskrinkning i egendomsskyddet enligt artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Ingen fér berdvas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutséttningar
som anges i lag och i folkréttens allminna grundsatser.

Statskontoret beskriver i avsnitt 1.4.1 och 4.2.2 i rapporten att en
mojlighet for lansstyrelserna att tillfalligt omhénderta hundar for att
genomfOra en mentalbesiktning skulle ge lansstyrelserna béttre forutsatt-
ningar att avgéra om en hund behdver omhéndertas eller om ndgon annan
atgérd ar nodvéndig. En sddan mojlighet bor darfor inforas i tillsynslagen.
Ett tillfalligt omhandertagande for mentalbesiktning bor kunna ske nér det
behovs for att undersoka hundens mentala status och bedéma om den
riskerar att orsaka skada eller avsevird oldgenhet for omgivningen.
Omhéndertagande bor alltsa fa ske 1 situationer ddr omhéndertagandet ar
nddvindigt for att kunna genomfoéra en undersékning av hunden och pé sa
sdtt fa ett tillrackligt underlag for att bedoma riskerna med hunden. For att
det ska bli aktuellt med en sddan tvingsétgiard bor det finnas doku-
mentation av hiandelser eller annat underlag som ger anledning att befara
att hunden kan komma att orsaka skador eller avsevirda oldgenheter och
diarmed ett behov av att genomféra en mentalbesiktning for att kunna
bedoma riskerna.

Efter det att mentalbesiktningen utforts kan det, beroende pa resultatet
av undersdkningen och 6vriga omstindigheter, finnas skél for lansstyrel-
sen att i stillet besluta att hunden ska omhéandertas med st6d av nuvarande
11§ tillsynslagen for att hindra att den orsakar skada eller avsevérd
oldgenhet. Om hunden maéste ldmnas tillbaka innan ett sddant beslut har
fattats innebar det ett visst merarbete for lansstyrelsen och i vissa fall ocksa
en risk for att hunddgaren gommer undan hunden eller pad annat sétt
forsvarar verkstilligheten av omhéndertagandet. Det tillfélliga omhénder-
tagandet for mentalbesiktning bor dérfor besta till dess att lansstyrelsen
har haft mgjlighet att ta stéllning till frigan om omhéndertagande enligt
nuvarande 11 §. Ett sddant stéllningstagande bor, liksom genomférandet
av mentalbesiktningen, ske snarast mojligt. Om lansstyrelsen beddmer att
det finns skél for ett omhindertagande, men inte ett beslut om ett omedel-
bart omhéindertagande, bor det tillfdlliga omhindertagandet séledes besta
medan hundigaren far tillfille att yttra sig enligt 25 § forvaltningslagen
(2017:900) infor beslut om omhéndertagande.

Mentalbesiktningar utfors redan i dag nédr det giller omhéndertagna
hundar av besiktningsmén anstéllda hos Polismyndigheten, som utfor
olika tester med hunden och dérefter skriver ett utlatande till lansstyrelsen.
Det ror sig i nuldget om 45-60 besiktningar arligen.

Kostnader som omhéndertaganden medfor ska enligt 20 § tillsynslagen
betalas av hundens &dgare eller innehavare. Lansstyrelsen och Polismyn-
digheten fér ge forskott av allménna medel pa kostnaderna. Om det finns
sarskilda skal, far lansstyrelsen och Polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall ska
kostnaderna slutligt betalas av den myndighet som har gett forskott pa
kostnaden. I avsnitt 6 foreslas dndringar som innebér att ansvaret for kost-
naderna ska overforas helt till lansstyrelserna.

Ett tillfalligt omhéndertagande for mentalbesiktning har inte nédvén-
digtvis foregatts av samma allvarliga brister i tillsynen 6ver hunden som



ett slutligt omhéndertagande. Syftet med det tillfdlliga omhéndertagandet
ar snarare att siakerstélla att lansstyrelsen far tillrickligt underlag for att
beddma om det finns skl for ett omhéndertagande eller om andra atgarder
ar tillrackliga. Med hénsyn till detta bor, till skillnad frén det som géller
enligt 20 § tillsynslagen, kostnaderna for det tillféalliga omhandertagandet
inklusive mentalbesiktningen betalas av lénsstyrelsen. En ny bestimmelse
som klargdr detta bor inforas.

Sammantaget gors beddmningen att forutsdttningarna for tillfalliga
omhéndertagandet av hundar f6r mentalbesiktning regleras pa ett sitt som
inte gér langre 4n vad som krévs for att tillgodose ett allmént intresse, dvs.
behovet av skydd mot skador och avsevérda olidgenheter orsakade av
hundar. Den foreslagna regleringen bedéms vara proportionerlig och
forenlig med artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Det foljer av 26 § forsta stycket tillsynslagen att ett beslut om ett
tillfalligt omhéndertagande for mentalbesiktning, liksom lénsstyrelsens
och Polismyndighetens Ovriga beslut enligt lagen, far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Enligt 27 § tillsynslagen géller beslut enligt
lagen omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Detta innebar ett undantag
frén bestammelsen i 35 § forsta stycket forvaltningslagen om att ett beslut
som huvudregel far verkstéllas forst nér det fatt laga kraft.

4 Avveckling av hundinnehav och
omhéndertaganden enligt tillsynslagen

Promemorians forslag: Om den som ett hundforbud riktas mot dger
eller haller en eller flera hundar, ska lénsstyrelsen i samband med
beslutet om hundférbud foreldgga honom eller henne att inom viss tid
gora sig av med den eller de hundar som omfattas av hundférbudet, om
inte ldnsstyrelsen beslutar att omhénderta hunden eller hundarna i sam-
band med beslutet om hundférbud.

Lénsstyrelsen ska fa besluta att en hund ska omhéndertas om ett
beslut om hundférbud eller beslut om avveckling av hundinnehav inte
foljs. Saval lansstyrelsen som Polismyndigheten ska dven fa besluta om
omedelbara omhéndertaganden om det dr nddvandigt for att ett beslut
om hundforbud ska f6ljas.

Lansstyrelsen ska ocksa i 6vrigt fa besluta om omedelbara omhénder-
taganden enligt tillsynslagen.

Det ska fortydligas att beslut om omhindertagande eller omedelbart
omhédndertagande av en hund omfattar ocksd avkomma som den
omhédndertagna hunden foder under omhéndertagandet. Det ska ocksa
fortydligas att om det inte gar att verkstélla ett beslut om att en
omhéndertagen hund ska siljas eller 6verlatas, far lansstyrelsen i stillet

besluta att hunden ska avlivas.

Skilen for promemorians forslag: Statskontoret foreslar i avsnitt 1.4.2
och 4.3 och bilaga 2 till rapporten dels att om den som meddelas ett hund-
forbud dger eller haller en eller flera hundar, ska ldnsstyrelsen samtidigt

19



20

foreldgga honom eller henne att inom viss tid gora sig av med den eller de
hundar som omfattas av hundforbudet, dels att linsstyrelsen ska fa besluta
att en hund ska omhéndertas om ett beslut om hundforbud eller beslut om
avveckling av hundinnehav inte f6ljs. Bade ldnsstyrelsen och Polis-
myndigheten bor ocksé fa besluta om omedelbara omhindertaganden i
detta syfte om det dr nodvéndigt for att ett beslut om hundforbud ska f6ljas.
Ett omedelbart omhéndertagande kan anses nddvéndigt om det finns en
risk att den som ar foremal for ett hundforbud annars gdmmer undan
hunden eller pd annat sétt forsvirar for myndigheterna att omhénderta
hunden och sékerstilla att hundforbudet f6ljs. I sddana fall behdver inte
nagon foregdende kommunicering ske med den berdrde djurhéllaren.

Forslaget om att foreldgga om avveckling av hundinnehav bor, pa
samma sétt som motsvarande bestimmelse i 9 kap. 3 § djurskyddslagen,
kompletteras med ett fortydligande av att foreldggande inte behdvs om
lansstyrelsen beslutar att omhénderta hunden eller hundarna i samband
med beslutet om hundforbud. Det ska alltsd finnas en mdjlighet for
hundégaren eller innehavaren att sjdlv avveckla sitt hundinnehav, om inte
lansstyrelsen bedomer att bristerna i tillsynen &r sa allvarliga att hunden
eller hundarna maste omhéndertas innan dess for att undvika risk for skada
eller avsevirda olidgenheter.

Som Statskontoret vidare anfor i avsnitt 1.4.2 och 4.3 i sin rapport kan
det uppfattas som en lucka i tillsynslagen att det i dvrigt bara dr Polis-
myndigheten som kan besluta om omedelbara omhindertaganden. Aven
lansstyrelserna kan, sirskilt om de far mojlighet att utdva tillsyn enligt for-
slagen i avsnitt 2, uppmérksamma situationer dar ett omedelbart omhén-
dertagande behovs for att forhindra risk for skada eller avsevard oldgenhet.

Slutligen bor det utdver Statskontorets forslag ocksa fortydligas att ett
omhéndertagande enligt tillsynslagen omfattar 4ven avkomma som den
omhédndertagna hunden foder under omhéndertagandet. Motsvarande
géller vid omhéndertagande enligt djurskyddslagen, se 9 kap. 7 § djur-
skyddslagen. Det bor ocksa fortydligas att om det inte gar att verkstélla ett
beslut om att en omhéndertagen hund ska siljas eller dverlatas, far lans-
styrelsen i stillet besluta att hunden ska avlivas. En motsvarande bestdm-
melse finns i 9 kap. 8 § djurskyddslagen nér det géller djur som har
omhéndertagits enligt den lagen.

De foreslagna lagdndringarna bedoms inte gé ldngre dn vad som krivs
for att tillgodose ett allmént intresse, dvs. behovet av skydd mot skador
och avsevidrda oldgenheter orsakade av hundar. Den foreslagna
regleringen beddms vara proportionerlig och forenlig med artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Nar det géller fragan om Overklagande och verkstillighet av beslut, se
26 § forsta stycket och 27 § tillsynslagen och vad som anges i avsnitt 3.



5 Omhindertaganden enligt
djurskyddslagen och mgjlighet for
Polismyndigheten att besluta om
avlivning

Promemorians forslag: Aven linsstyrelsen ska fd mojlighet att ome-
delbart omhénderta djur som halls i strid med beslut om djurfoérbud.

Om Polismyndigheten har fattat beslut om ett omedelbart omhénder-
tagande av ett djur, och djuret ar sé skadat eller sjukt att det bor avlivas
omedelbart, ska Polismyndigheten fa fatta beslut om att avliva djuret
och ansvara for att beslutet verkstélls.

Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska en beddmning av
behovet av avlivning goras av en veterinér, om det dr mdjligt att nd en
veterindr inom skalig tid.

Beslutet om avlivning ska fé fattas &ven om djurégaren inte kan kon-
taktas eller motsétter sig avlivning.

Efter ett beslut om avlivning ska Polismyndigheten informera
lansstyrelsen och djurdgaren eller ndgon annan som ar ansvarig for
djuret om beslutet.

Lénsstyrelsen ska inte prova om Polismyndighetens beslut om ome-
delbart omhéndertagande ska fortsdtta att gélla om Polismyndigheten
har beslutat om avlivning av det omhéndertagna djuret.

Skilen for promemorians forslag: Som Statskontoret foreslar i avsnitt
1.4.2 och 4.3.2 i sin rapport bor det dven i djurskyddslagen goras en
komplettering som innebdr att lansstyrelsen ges mojlighet att omedelbart
omhénderta djur som hélls i strid med djurforbud. Léansstyrelsen &r enligt
9 kap. 5 § forsta stycket 3 djurskyddslagen skyldig att omhénderta djur
som hélls i strid med djurférbud eller beslut om avveckling av djurinne-
hav. Det dr i nuldget enbart Polismyndigheten som har mdgjlighet att
omedelbart omhénderta ett sddant djur. Det anges i férarbetena till lagen
att polismén som patréffar djur hos den som har djurférbud bor ha den
mojligheten for att undvika att djurhéllaren i avvaktan pa ett beslut fran
lansstyrelsen enligt 9 kap. 5 § hinner skaffa undan djuret eller pa annat sitt
forsvara verkstélligheten av ett omhdndertagande (se prop. 2017/18:147 s.
238-239). Aven linsstyrelsen kan dock vid offentlig kontroll enligt djur-
skyddslagen triffa pd djur som halls i strid med djurforbud och dir
omstindigheterna dr sddana att det finns en risk att djurhallaren kan
forsvéra ett senare omhéndertagande. Lénsstyrelsen bor darfor ocksa ha
mojlighet att besluta om ett omedelbart omhéndertagande i stéllet for ett
omhéndertagande enligt 9 kap. 5§, som normalt maéste foregds av
kommunikation med djurhéallaren.

Statskontoret bedomer och foreslér vidare i avsnitt 1.4.2 och 4.3.3 att
Polismyndigheten bor fa mojlighet att besluta om avlivning av ett djur som
Polismyndigheten har omhéandertagit, om djuret &r sa skadat eller sjukt att
det bor avlivas omedelbart. Det bedoms lampligt att en sdidan mojlighet
infors for att undvika att djur lider i avvaktan pa att lansstyrelsen ska kunna
fatta beslut om avlivning.

21



22

Statskontoret foreslér att ett sadant beslut om avlivning som huvudregel
ska fattas efter bedomning av en veterinir. Behovet av att fatta ett sadant
beslut kan uppsté i olika situationer. Det kan vara sé att djuret redan har
undersdkts av en veterindr som beddmer att djuret &r i sa daligt skick att
det maste avlivas och som darfor sjdlv har tillkallat Polismyndigheten
eftersom djurdgaren motsitter sig avlivning och ett omedelbart omhénder-
tagande dr nddvandigt. Men det kan ocksé finnas andra situationer dér
Polismyndigheten akut har omhéndertagit ett djur som é&r eller visar sig
vara s svart skadat eller sjukt att avlivning aktualiseras. Aven i dessa
situationer bor Polismyndigheten som huvudregel se till att & djurets till-
stdnd beddmt av en veterindr. Om det inte 4r mojligt av praktiska skél att
fa tag i en veterindr inom skilig tid och avvakta dennes bedomning bor
dock Polismyndigheten ha mdjlighet att besluta om och verkstélla avliv-
ning &nda. Detta kan vara lampligt i fall dér det dven for en lekman &ar
uppenbart att djuret ar i s& daligt skick att det bor avlivas och avlivning
hade kunnat ske av en polisman eller annan person i enlighet med 9 kap.
4 § djurskyddslagen om inte djuret hade varit omhéndertaget.

Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning bor djurdgaren ha fatt
tillfalle att yttra sig enligt 25 § forvaltningslagen. Det bor dock, som
Statskontoret foreslér, fortydligas att beslutet om avlivning far fattas dven
om djurdgaren inte kan kontaktas eller motsitter sig avlivning.

Det bor ocksa laggas till att Polismyndigheten i efterhand ska informera
lansstyrelsen och djurdgaren eller ndgon annan som é&r ansvarig for djuret
om beslutet.

Av 9 kap. 6 § tredje stycket djurskyddslagen framgar att i de fall ett
beslut om omedelbart omhéndertagande har meddelats av Polismyndig-
heten, ska myndigheten skyndsamt informera ldnsstyrelsen om beslutet.
Lansstyrelsen ska dé skyndsamt prova om beslutet ska fortsétta att gélla.
Det bor i samma stycke klargoras att detta inte bor gélla om Polismyndig-
heten har beslutat om avlivning av det omhéndertagna djuret.

De foreslagna lagdndringarna bedoms inte gé ldngre dn vad som krivs
for att tillgodose ett allmént intresse, dvs. behovet av att skydda djur mot
onddigt lidande. Den foreslagna regleringen bedoms vara proportionerlig
och forenlig med artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen.

Beslut enligt djurskyddslagen far enligt 11 kap. 2 § samma lag som
huvudregel 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av 11 kap. 4 §
andra stycket foljer ocksa att regeringen far meddela foreskrifter om i vilka
fall andra beslut enligt lagen ska gélla omedelbart &ven om de dverklagas.
Inuldget finns dock inga bestimmelser om omedelbar verkstillighet i djur-
skyddsforordningen (2019:66). Det foljer av 35 § tredje stycket forvalt-
ningslagen att en myndighet far verkstélla ett beslut omedelbart om ett
vésentligt allmént eller enskilt intresse kréver det. Myndigheten ska dock
forst noga overviaga om det finns skél att avvakta med att verkstélla beslu-
tet pa grund av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for nagon
enskild, att verkstélligheten inte kan dterga om ett dverklagande av beslu-
tet leder till att det upphévs, eller nagon annan omstandighet. Fragan om
sérskilda bestimmelser om omedelbar verkstillighet 1 djurskyddsforord-
ningen tas upp i Statskontorets rapport, men bereds vidare i annan ordning.



6 Lansstyrelserna tar over
kostnadsansvaret for omhéndertagna djur

Promemorians forslag: Lansstyrelsen ska ta 6ver de delar av ansvaret
for att hantera kostnader for omhandertaganden enligt tillsynslagen och
djurskyddslagen som i dag ligger pa Polismyndigheten.

Skilen for promemorians forslag: Statskontoret foreslar i avsnitt 1.6.2
i sin rapport att lansstyrelserna far hela ansvaret for att hantera kostnaderna
for ett omhéndertagande enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Léns-
styrelsen ska ddrmed hantera &ven de kostnader som uppstar i de fall d&
Polismyndigheten initialt har beslutat om ett omedelbart omhénder-
tagande. Det bedoms inte effektivt och &ndamalsenligt att tvd myndigheter
ska hantera kostnaderna for ett och samma omhéndertagande. Lansstyrel-
serna bor darfor ta 6ver kostnadsansvaret for omhandertagna djur.

For att fora 6ver ansvaret bor det anges i tillsynslagen och djurskydds-
lagen att lansstyrelsen ska fé betala ut forskott av allménna medel for samt-
liga kostnader for ett omhédndertagande enligt tillsynslagen eller djur-
skyddslagen, dven for sddana kostnader som uppkommer till foljd av att
Polismyndigheten beslutar om ett omedelbart omhéndertagande.

Lansstyrelsen ska ocksé i samtliga fall avgéra om det finns sérskilda skal
att medge undantag fran skyldigheten for dgare eller innehavare att betala
kostnaden och slutligt betala kostnaderna om undantag medges.

Till f6ljd av detta bor enbart ldnsstyrelsen fa ta ut erséttning for
kostnaderna for ett omhéndertagande ur kdpesumman efter forséljning av
det omhéndertagna djuret for att tdcka lansstyrelsens kostnader.

7 Konsekvenser

Statskontoret goér en Overgripande konsekvensanalys i bilaga 3 till sin
rapport. Dar konstateras bl.a. att lansstyrelserna till f61jd av forslagen kan
behova lagga mer tid och resurser pa arbete med tillsynslagen dn vad de
gor i dag. Statskontoret bedomer dock inte att regeringen behdver tillfora
ytterligare medel till ldnsstyrelserna for detta, utan att ldnsstyrelserna
behdver se dver sina prioriteringar internt, t.ex. mellan djurskyddsarbetet
och handlaggning enligt tillsynslagen.

Nér det giller Polismyndigheten gor Statskontoret beddmningen att
Polismyndigheten avlastas i flera avseenden, men kan behdva ldmna hand-
rackning i fler fall och ha en ndgot storre beredskap for mentalbesiktning
av hundar. Sammantaget ser Statskontoret darfor varken att det finns
nagon storre besparingspotential eller nagot behov av att tillféra resurser
till verksamheterna.

Det finns i nuldget inte underlag for att gora nagon annan bedomning av
konsekvenserna for ldnsstyrelserna och Polismyndigheten dn den Stats-
kontoret gor.

Lénsstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt tillsynslagen far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se 26 § tillsynslagen). Nér
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lansstyrelserna far mojlighet att utova tillsyn och fatta fler beslut enligt
tillsynslagen kan det ocksé innebéra en viss 6kning av antalet dverklagan-
den av beslut till forvaltningsdomstolarna. Det dr 1 dagsldget svart att
bedéma hur manga mal det kan handla om, men det beddoms inte handla
om nagon stdrre okning i forhallande till de 75-130 beslut som enligt
Statskontorets rapport 6verklagats arligen under perioden 2019-2022. 1
forhallande till det totala antalet mal hos foérvaltningsdomstolarna bedéms
en sadan okning som marginell. Forslagen bedéms darmed inte innebéra
nagra beaktansvirda konsekvenser for forvaltningsdomstolarna.

I denna promemoria foreslas att det ocksa klargors att lansstyrelserna
ska betala kostnaderna for tillfilliga omhéndertaganden for att genomfora
mentalbesiktning. Kostnaden for en sddan besiktning berdknas uppga till
cirka 2 800 kronor. Dérutver tillkommer lansstyrelsens utldgg for trans-
port av hunden till och fran besiktningsanldggningen och for att inhysa och
ta hand om hunden under en viss tid om det behévs pé grund av avstdndet
till anldggningen och tidsatgéngen for att prova om ett omhéndertagande
ska ske baserat pa resultatet av besiktningen. Aven denna tillkommande
kostnad bedoms dock kunna hanteras inom lénsstyrelsernas befintliga
budgetramar.

De kompletterande forfattningsforslag som ldmnas i denna promemoria
bedoms 1 Ovrigt inte i sig ha nigra beaktansvérda konsekvenser vare sig
for enskilda eller myndigheter.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

Ombhiindertagande av hundar

11§ Ldnsstyrelsen far besluta att en hund ska omhdndertas tillfilligt, om det
behovs for att undersoka hundens mentala status och bedoma om hunden riskerar
att orsaka skada eller avsevird oldgenhet for omgivningen.

Om en hund omhdndertas med stod av forsta stycket, ska linsstyrelsen snarast
mojligt

1. vidta de dtgdrder som behovs for att genomfora undersékningen, och

2. ndr undersdkningen dr gjord préva om det tillfilliga omhdindertagandet ska
upphéra eller om hunden ska omhdndertas enligt 11 a eller 11 ¢ § for att hindra
att den orsakar skada eller avsevird oldgenhet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om tillfalliga omhéndertagan-
den for undersdkning av hundens mentala status. Overviigandena finns i
avsnitt 3.

1 forsta stycket anges att ldnsstyrelsen far besluta att en hund ska omhén-
dertas tillfélligt om det behdvs for att undersdka hundens mentala status
och beddma om den riskerar att orsaka skada eller avsevérd oldgenhet for
omgivningen. Omhéandertagande ska alltsa fa ske i situationer dér omhén-



dertagandet dr nddvindigt for att kunna genomfora en undersokning av
hunden och pa sé sitt fa ett tillrickligt underlag for att bedoma riskerna
med hunden. For att det ska bli aktuellt med en sddan tvangsétgérd bor det
finnas dokumentation av héndelser eller annat underlag som ger anledning
att befara att hunden kan komma orsaka skador eller avsevérda oldgenheter
och dérmed ett behov av att genomfora en mentalbesiktning for att kunna
beddma riskerna.

Av andra stycket foljer att lansstyrelsen efter ett omhéndertagande
snarast mdjligt ska vidta de atgirder som behovs for att undersoka hundens
mentala status och dérefter ta stéllning till om hunden bér omhéndertas
enligt den nya 11 a eller 11 ¢ §. Beroende pa resultatet av undersdkningen
och ovriga omstandigheter kan det finnas skal for ldnsstyrelsen att besluta
om ett omhéndertagande av hunden for att hindra att den orsakar skada
eller avsevird oldgenhet. Hunden behover da inte aterldmnas innan ett
sadant beslut fattats. Om lansstyrelsen ddremot bedomer att det inte finns
forutsdttningar for ett omhéandertagande ska det tillfélliga omhéndertagan-
det upphora och hunden ska omedelbart dterlamnas.

11a§ Linsstyrelsen fir besluta att en hund ska omhdndertas for att hindra att
hunden orsakar skada eller avsevdrd oldgenhet, om andra mindre ingripande
atgirder inte anses tillrdckliga.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 11 §, regleras mojligheten
for lansstyrelsen att omhénderta hundar for att hindra att hunden orsakar
skada eller avsevird oligenhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Regleringen i hittillsvarande 11 § andra stycket om omedelbara omhén-
dertaganden flyttas till den nya 11 c §. I 6vrigt gors endast redaktionella
dndringar.

11b§ Ldnsstyrelsen far besluta att en hund ska omhdndertas, om ett beslut om
hundforbud enligt 15 § eller ett beslut om avveckling av hundinnehav enligt 15 b §
inte foljs.

I paragrafen, som &r ny, regleras lansstyrelsens mojlighet att omhénderta
hundar som halls i strid med hundférbud eller beslut om avveckling av
hundinnehav. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Genom bestdmmelsen infors en mdjlighet for lansstyrelsen att besluta
om omhindertagande av en hund om antingen ett beslut om hundférbud
enligt 15 § eller ett foreldggande enligt 15 b§ om att inom viss tid gora sig
av med den eller de hundar som omfattas av ett beslut om hundférbud inte
foljs.

11c¢§ Om det dr nédvindigt att omedelbart omhénderta en hund for att hindra
att den orsakar skada eller avsevird oldgenhet eller for att ett beslut om
hundforbud ska f6ljas, far ldnsstyrelsen eller Polismyndigheten besluta om detta.

Om Polismyndigheten har beslutat om ett omedelbart omhdndertagande, ska
myndigheten skyndsamt informera linsstyrelsen om beslutet och linsstyrelsen ska
skyndsamt préva om beslutet ska fortsdtta att gdlla.

I paragrafen, som dr ny, regleras lénsstyrelsens och Polismyndighetens
mdojlighet att omedelbart omhinderta hundar. Overvigandena finns i
avsnitt 4.
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I forsta stycket, som fors dver fran 11 § andra stycket, gors en dndring
som innebér att bade lansstyrelsen och Polismyndigheten kan besluta om
omedelbara omhéndertaganden nér det dr nodvandigt for att hindra att
hunden orsakar skada eller avsevird oldgenhet. Sddana omedelbara
omhéndertaganden ska ocksa kunna ske av hundar som halls i strid med
hundforbud nér det dr nddvindigt for att ett beslut om hundforbud ska
foljas. Ett omedelbart omhindertagande kan anses nodvandigt om det
finns en risk att den som ar foremal for ett hundforbud annars gdmmer
undan hunden eller pd annat sétt forsvarar for myndigheterna att omhén-
derta hunden och sékerstilla att hundfoérbudet foljs. I sddana fall behover
inte ndgon foregdende kommunicering ske med den berdrde djurhéllaren.

I andra stycket regleras Polismyndighetens skyldighet att skyndsamt
informera lansstyrelsen om omedelbara omhéndertaganden och lansstyrel-
sens skyldighet att skyndsamt préva om omhéndertaganden beslutade av
Polismyndigheten ska fortsétta att gélla. I bestimmelsen, som fors dver
fran hittillsvarande 11 a § forsta stycket gors vissa sprakliga dndringar.

11d§ Ettbeslut om omhindertagande enligt 11 a, 11 beller 11 ¢ § omfattar ocksd
avkomma som den omhdndertagna hunden foder under omhdndertagandet.

I paragrafen, som ar ny, regleras frigan om avkomma som fods av en
omhindertagen hund. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Genom bestdmmelsen fortydligas att omhéndertaganden ocksa omfattar
avkomma som den omhéndertagna hunden féder under omhéindertagan-
det. En motsvarande bestimmelse finns i 9 kap. 7 § djurskyddslagen
(2018:1192).

11 e§ Den myndighet som har beslutat om ett omhdndertagande ska ansvara for
att omhéindertagandet verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhdndertagande
enligt 11 c § ska fortsditta att gdlla, ska ldnsstyrelsen skyndsamt ta 6ver ansvaret

for verkstdilligheten av beslutet.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 11 a §, regleras fragan om
ansvar for verkstillighet av beslut om omhéndertagande. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

I forsta stycket, som fors dver fran hittillsvarande 11 a § andra stycket
forsta meningen, anges att den myndighet som har beslutat om ett
omhédndertagande ocksa ansvarar for att omhéndertagandet verkstélls.
Bestaimmelsen dndras endast sprakligt.

Av andra stycket foljer att lansstyrelsen skyndsamt ska ta dver ansvaret
for verkstéllighet fran Polismyndigheten om lénsstyrelsen beslutar att
Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska fortsitta att gilla.
Bestimmelsen fors over fran hittillsvarande 11 a § andra stycket andra
meningen och dndras endast redaktionellt.

12§ Om en hund har omhéndertagits med stdd av /1 a, 11D eller 11 ¢ §, far
dgaren eller innehavaren inte férfoga 6ver hunden utan tillstdnd av den beslutande
myndigheten.

I paragrafen regleras mojligheten att forfoga 6ver hundar efter omhander-
tagande. Overviganden finns i avsnitt 4.



Bestdmmelsen dndras pa sd vis att hinvisning gors till beslut enligt de
paragrafer som nu reglerar omhé@ndertagande och omedelbart omhénder-
tagande.

Den bestimmelse om att ldnsstyrelsen ska besluta att sélja, skénka bort
eller i vissa fall avliva den hund som har omhéndertagits som finns i
hittillsvarande 12 § forsta stycket, finns nui 12 a § forsta stycket. Bestdm-
melsen om ansvar for verkstillighet av sadana beslut i hittillsvarande andra
stycket fors over till 12 a § andra stycket.

12a § Ldnsstyrelsen fdr, efter utredning, besluta att en hund som har omhdnder-
tagits med stod av 11 a, 11 b eller 11 ¢ § ska

1. sdljas eller dverldtas pd annat sdtt, eller

2. avlivas, om

a) hunden utgor en fara for ménniskor eller djur,

b) det inte gar att verkstilla ett beslut om att hunden ska sdljas eller éverldtas,
eller

¢) det finns andra sdrskilda skdl.

Ldnsstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstdlls.

I paragrafen, som &r ny, regleras lansstyrelsens provning av vad som ska
hinda med omhéndertagna hundar och ansvar for verkstillighet av sddana
beslut. Overviigandena finns i avsnitt 4.

I forsta stycket, som fors over fran hittillsvarande 12 § forsta stycket,
regleras lansstyrelsens mojlighet att sdlja, 6verlata pa annat sétt eller i vissa
fall avliva den hund som har omhéndertagits. Bestimmelsen &ndras
redaktionellt och sprakligt och det infors en punktuppstéllning.

Det gors ocksa ett tilligg om att ldnsstyrelsen far besluta att i stillet
avliva en hund om det inte gar att verkstélla ett beslut om att en hund ska
séljas eller overlatas. En motsvarande bestimmelse finns i 9 kap. 8 §
djurskyddslagen (2018:1192).

AV andra stycket, som fors over fran hittillsvarande 12 § andra stycket,
foljer att lansstyrelsen ansvarar for verkstéllighet av beslut om vad som
ska hinda med hunden. Bestimmelsen dndras enbart redaktionellt.

15§ Lansstyrelsen far besluta att den som allvarligt brister eller tidigare har
brustit i tillsynen O6ver en hund ska vara forbjuden att ha hand om hund
(hundforbud). Férbudet far avse en viss tid eller gdlla tills vidare.

Vid bedomningen av om ett hundforbud bor beslutas ska det sarskilt beaktas om
den som forbudet avser

1. har begatt brott med en hund som vapen,

2. vid upprepade tillfdllen har varit féremal for foreldggande eller forbud enligt
8 §, eller

3. har haft hand om en hund som har omhéndertagits enligt 1/ a, 11 b eller
1l c§.

I paragrafen regleras beslut om hundférbud.

1 forsta stycket gors sprakliga dndringar. Bestimmelsen om att forbud
far avse en viss tid eller gélla tills vidare som fors dver fran hittillsvarande
fjérde stycket.

1 andra stycket gors sprékliga dndringar och en f6ljdandring av hanvis-
ningen till de paragrafer som reglerar omhéndertagande och omedelbart
omhéndertagande. Det infors ocksa en punktuppstillning.
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15a§ Ett hundforbud ska inte beslutas om

1. det dr uppenbart att de omstindigheter som ligger till grund for att ett
hundforbud overvigs inte kommer att upprepas, eller

2. den som forbudet avser dr under femton dr.

I paragrafen, som é&r ny, regleras vissa undantag frdn mojligheten att
besluta om hundférbud enligt 15 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Innehallet i forsta punkten fors 6ver fran hittillsvarande 15 § tredje
stycket. Innehéllet i andra punkten fors 6ver fran hittillsvarande 15 § femte
stycket och det gors sprakliga dndringar.

15b§ Om den som ett hundforbud riktas mot dger eller hdller en eller flera
hundar, ska linsstyrelsen i samband med beslutet om hundforbud foreldgga honom
eller henne att inom en viss tid gora sig av med den eller de hundar som omfattas
av hundférbudet.

Ett sadant foreldggande behdvs dock inte om linsstyrelsen i samband med
beslutet om hundforbud beslutar att omhdnderta hunden eller hundarna enligt 11 a
eller11c§.

I paragrafen, som &r ny, regleras foreldgganden om avveckling av hund-
innehav. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket anges att lansstyrelsen ska foreldgga den som ett hund-
forbud riktas mot att inom en viss tid gora sig av den eller de hundar som
personen éger eller héller och som omfattas av hundforbudet.

Av andra stycket foljer att ett sddant foreldggande inte behdvs om léns-
styrelsen beslutar att omhénderta hunden eller hundarna i samband med
beslutet om hundférbud.

Det ska alltsa finns en mdjlighet for hundigaren eller innehavaren att
sjalv avveckla sitt hundinnehav, om inte ldnsstyrelsen beddmer att
bristerna i tillsynen &r sé allvarliga att hundarna maste omhéndertas innan
dess for att undvika risk for skada eller avsevdrda oldgenheter. En
motsvarande bestimmelse om avveckling av djurinnehav finns i 9 kap. 3 §
djurskyddslagen (2018:1192).

Linsstyrelsens tillsyn

18a§ Ldnsstyrelsen utovar tillsyn éver att denna lag och de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen foljs.

I paragrafen, som ir ny, regleras linsstyrelsens tillsyn. Overviigandena
finns 1 avsnitt 2.

Genom bestdmmelsen tydliggors att lansstyrelserna kan utdva tillsyn
over att lagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen f6ljts. Det dr dock inte obligatoriskt for ldnsstyrelserna att gora
fysiska kontroller i samtliga drenden eller att rutinméssigt utfora kontroller
hos hundégare. Lansstyrelserna far avgora i vilka fall en fysisk kontroll ar
dndamalsenlig for att utreda dvertradelser av tillsynslagen eller for att f6lja
upp beslut.

18b § Ldnsstyrelsen har, i den utstrickning det behdvs for tillsynen, rdtt att pd
begdran fa upplysningar och ta del av handlingar fran den som dr foremal for
tillsyn.



I paragrafen, som é&r ny, regleras ldnsstyrelsens rétt till upplysningar och
att ta del av handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 2.

Genom bestdimmelsen infors en ritt for lansstyrelserna att, i den ut-
strackning det behdvs for deras tillsyn, pa begéran fa upplysningar och ta
del av handlingar. En motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 11 § djur-
skyddslagen (2018:1192).

18 ¢ § Ldnsstyrelsen har, i den utstrdickning det behovs for tillsynen, rdtt att fd
tilltrdde till omrdden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen

1. ddir det kan antas att hundar hdlls eller som berér hundhdllningen, och att
ddr besiktiga hundarna och géra undersokningar, eller

2. ndr det behovs for att kontrollera att beslut om hundforbud enligt 15 § foljs.

I paragrafen, som dr ny, regleras lansstyrelsens rétt till tilltrade for tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 2.

I bestimmelsen anges en rétt for ldnsstyrelserna att, i den utstrackning
det behdvs for tillsynen, fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir det kan antas att hundar halls eller som
ber6ér hundhallningen, och att dér besiktiga hundarna och gora undersok-
ningar.

Det anges att lansstyrelserna darutover har ritt att fa tilltrade nér det
behovs for att kontrollera att beslut om hundférbud oljs.

18d § Tilltrdade till bostider far endast ske ndr det

1. kan antas att en hund hdlls ddr och att tillsynen 6ver hunden inte uppfyller
bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen,

2. kan antas att en hund hdlls ddr och syftet dr att kontrollera att tidigare
konstaterade brister i tillsynen 6ver hunden har datgdrdats, eller

3. behdvs for att kontrollera att beslut om hundforbud enligt 15 § foljs.

I paragrafen, som dr ny, anges vissa begrdnsningar nir det géller lans-
styrelsens ritt till tilltride till bostider for tillsyn. Overviigandena finns i
avsnitt 2.

Av forsta och andra punkterna foljer att tilltrdde till bostédder, till
skillnad fran andra utrymmen, endast far ske nér det kan antas att en hund
halls dér och det antingen kan antas att tillsynen 6ver hunden inte uppfyller
bestimmelserna i lagstiftningen eller beslut eller om syftet ar att kontrol-
lera att tidigare konstaterade brister i tillsynen dver hunden har atgérdats.
Bedomningen om det kan antas att en vertriddelse begatts kan baseras pa
uppgifter i en anméilan eller observationer som lénsstyrelsen gjort vid
tidigare tillfdllen eller i anslutning till bostaden eller till annan hundhall-
ning som bedrivs av samma person. Nar det giller uppfoljning av tidigare
brister 4r tilltrddesrétten begransad till sddana kontroller som krévs for att
lansstyrelsen ska kunna bedéma om bristerna har atgdrdats. Nér det vél
kan konstateras att bristerna dr atgardade ska lénsstyrelsen inte ldngre ha
ratt till tilltrdde om inte det framkommer nya omstindigheter som ger
anledning att anta att hundégare eller hundinnehavare pa nytt brister i sin
tillsyn av hunden.

29



30

I tredje punkten anges att lidnsstyrelsen utdver det som foljer av forsta
och andra punkterna har rétt att fa tilltrade till bostdder, nér det behovs for
att kontrollera att beslut om hundférbud foljs.

18e§ Atgirder enligt 18 b, 18 c och 18 d §§ ska utforas sd att minsta skada och
intrang orsakas.

I paragrafen, som ar ny, regleras aktsamhetskrav vid kontrollatgarder.
Overvigandena finns i avsnitt 2.

I bestimmelsen anges att dtgérder som innebdr att ldnsstyrelsen anvin-
der sin ritt att fA upplysningar, ta del av handlingar eller fa tilltrdde till
utrymmen ska utforas sa att minsta skada och intrang orsakas.

En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 8 kap. 14 § djurskyddslagen
(2018:1192).

18 f§ Den som dr foremdl for tillsyn ska ldmna den hjdlp som behovs for att
tillsynen ska kunna utévas.

I paragrafen, som ir ny, regleras skyldighet for den som ar foremal for
tillsyn att limna hjilp. Overvigandena finns i avsnitt 2.

I bestimmelsen anges att den som &r foremal for tillsyn ska ldmna den
hjalp som behovs for att tillsynen ska kunna utovas.

En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 8 kap. 15 § djurskyddslagen
(2018:1192).

Hjéilp av Polismyndigheten
18 g § Polismyndigheten ska pa begéran av lansstyrelsen ldmna den hjdlp som
behovs for att lansstyrelsen ska kunna utéva tillsyn och verkstilla beslut enligt
denna lag.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det p& grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det finns synnerliga skal.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 18 a §, regleras Polismyn-
dighetens skyldighet att limna hjilp till linsstyrelsen. Overviigandena
finns i avsnitt 2.

1 forsta stycket gors ett tilligg om att Polismyndigheten ocksé ska ldmna
den hjilp som behovs for att lansstyrelsen ska kunna utdva tillsyn.

Det gors ocksa en spraklig dndring i andra stycket.

Kostnader for omhéndertagande av hundar

20§ Agaren eller innehavaren av en hund som har omhindertagits med stod av
11a, 11b, 11 celler 17 § ska betala de kostnader som omhéndertagandet medfort.
Lansstyrelsen far betala ut forskott av allmidnna medel for kostnaderna.

Om det finns sérskilda skal, far lansstyrelsen i enskilda fall medge undantag fran
skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall ska kostnaderna slutligt betalas
av ldnsstyrelsen.



Om lénsstyrelsen har beslutat att en hund som omhéndertagits ska siljas, far
lansstyrelsen ta ut erséttning for kostnaderna for omhéndertagandet och forsélj-
ningen ur kpesumman.

I paragrafen regleras ansvaret for kostnader for omhindertaganden. Over-
viagandena finns i avsnitt 3 och 6.

Genom éndringarna i paragrafen dverfors hela ansvaret for att hantera
kostnader for omhandertaganden till ldnsstyrelserna.

I forsta stycket gors en dndring som innebar att mojligheten for Polis-
myndigheten att betala ut forskott av allmidnna medel pa kostnaderna tas
bort. Det gors ocksa en foljdéndring av hdnvisningen till bestimmelserna
som reglerar omhéndertagande och sprékliga dndringar.

1 andra stycket gors dndringar som innebér att det bara ar lansstyrelsen
som kan medge undantag frén dgarens eller innehavarens skyldighet att
betala kostnader och att det i sa fall enbart dr ldnsstyrelsen som slutligt ska
betala kostnaderna.

I tredje stycket gors f6ljdandringar sa att det enbart &r ldnsstyrelsen som
kan ta ut erséttning for kostnaderna for ett omhidndertagande och
forsiljning ur kdpesumman nir ett omhindertaget djur siljs.

20a§ Ldnsstyrelsen ska sta for kostnaden for ett tillfdlligt omhdndertagande
enligt 11 §.

I paragrafen, som &r ny, regleras ansvaret for kostnaderna for tillfilliga
omhéndertaganden for mentalbesiktning. Overvéigandena finns i avsnitt 3.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i djurskyddslagen
(2018:1192)

9 kap.
Omedelbart omhéindertagande av djur

6 § Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta
att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjélpt,

2. agaren till djuret &r okénd eller inte kan nés, eller

3. det i Ovrigt bedoms vara absolut nddvindigt fran djurskyddssynpunkt.

Aven om férutsittningarna enligt forsta stycket inte 4r uppfyllda, far linsstyrel-
sen eller Polismyndigheten besluta att omedelbart omhénderta djur som hélls i strid
med ett beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart omhéndertagande har meddelats av Polismyndig-
heten, ska myndigheten skyndsamt informera lidnsstyrelsen om beslutet. Om Polis-
myndigheten inte med stod av 8 a § har beslutat att avliva djuret, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt préva om beslutet om omedelbart omhdndertagande ska fortsétta att
gilla.

I paragrafen regleras omedelbara omhindertaganden av djur. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.
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I andra stycket gbrs en dndring som innebér att dven lansstyrelsen kan
besluta om omedelbara omhéandertaganden av djur som halls i strid med
ett beslut om djurforbud.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebédr att lansstyrelsen inte ska
prova om Polismyndighetens beslut om omedelbart omhéndertagande ska
fortsétta att gdlla om Polismyndigheten redan har beslutat om att avliva
det omhéandertagna djuret enligt den nya 8 a §.

Det hittillsvarande fjarde stycket flyttas till den nya 6 a §.

6a§ Den myndighet som har beslutat om ett omhdndertagande ska ansvara for
att omhdndertagandet verkstills.

Om ldnsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhdndertagande
ska fortsdtta att gilla, ska ldnsstyrelsen skyndsamt ta éver ansvaret for
verkstilligheten av beslutet.

I paragrafen, som &r ny, regleras ansvaret for verkstillighet av omhénder-
taganden. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bestammelsen fors 6ver fran hittillsvarande 9 kap. 6 § fjarde stycket och
delas upp i tva stycken. I 6vrigt gors sprakliga dndringar.

8a§ Om Polismyndigheten har beslutat att ett djur ska omhdndertas omedelbart
och djuret dr sa skadat eller sjukt att det bor avlivas omedelbart, far Polismyndig-
heten besluta att aviiva djuret.

Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska myndigheten se till att en
veterindr bedomer behovet av avlivning, om det dr mdjligt att nd en veterindr inom
skdlig tid.

Polismyndigheten fdr besluta att avliva djuret dven om djurdgaren inte kan
kontaktas eller motsdtter sig avlivning.

I paragrafen, som ir ny, regleras en mdjlighet for Polismyndigheten att
besluta om avlivning av omhindertagna djur. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

1 forsta stycket anges att Polismyndigheten far besluta om avlivning om
myndigheten har omhéndertagit ett djur som é&r sa skadat eller sjukt att det
bor avlivas omedelbart.

Av andra stycket f6ljer att en beddmning av behovet av avlivning som
huvudregel ska goras av en veterindr, men att i de fall som en veterinér
inte kan nas inom skailig tid far avlivning beslutas dven utan en sédan
bedémning.

Behovet av att fatta ett beslut om avlivning kan uppsta i olika situationer.
Det kan vara sa att djuret redan har undersokts av en veterindr som bedd-
mer att djuret dr 1 s& déligt skick att det maste avlivas och som darfor sjalv
har tillkallat Polismyndigheten eftersom djurdgaren motsétter sig avliv-
ning och ett omhéindertagande dr nodvéndigt. Men det kan ocksa finnas
andra situationer ddr Polismyndigheten akut har omhéndertagit ett djur
som d&r eller visar sig vara sa svart skadat eller sjukt att avlivning aktuali-
seras. Om det inte 4r mojligt att av praktiska skil att fa tag i en veterinar
inom skilig tid och avvakta dennes bedomning har Polismyndigheten
mojlighet att besluta och verkstilla avlivning dnda. Det kan réra sig om
fall dér det dven for en lekman ar uppenbart att djuret &r i sa daligt skick
att det bor avlivas och avlivning hade kunnat ske av en polisman eller
annan person i enlighet med 9 kap. 4 § djurskyddslagen om inte djuret



hade varit omhandertaget. Vad som &r skélig tid att kontakta veterindr bor
avgoras med beaktande av behovet av att genomfora en avlivning for att
bespara djuret ytterligare lidande.

I tredje stycket tydliggors att Polismyndigheten far fatta beslut om
avlivning av ett omhéndertaget djur 4&ven om djurdgaren inte kan kontaktas
eller motsitter sig avlivning.

8b§ Om Polismyndigheten med stod av 8 a § har beslutat att avliva ett djur, ska
myndigheten

1. ansvara for att beslutet verkstdlls,

2. informera djurdgaren eller ndgon annan som dr ansvarig for djuret om
beslutet, och

3. informera ldinsstyrelsen om beslutet.

I paragrafen, som ir ny, anges Polismyndighetens skyldigheter efter beslut
om avlivning av omhéndertagna djur att ansvara for verkstéllighet och
informera om beslutet. Overviagandena finns i avsnitt 5.

Kostnadsansvar for omhédndertagna djur

9§ Lansstyrelsen far betala ut forskott av allmdnna medel for kostnader som
uppkommer pé grund av atgirder enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for sddana &tgérder
ska slutligt betalas av den som &tgérden har riktats mot, om det inte finns sérskilda
skél for annat.

Om ett omhéndertaget djur har salts, och om kostnaden enligt forsta stycket slut-
ligt ska betalas av édgaren, far lansstyrelsen ta ut ersdttning for kostnaden ur
kopesumman.

I paragrafen regleras ansvaret for kostnader for omhiindertaganden. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.

Genom édndringarna i paragrafen overfors hela ansvaret for att hantera
kostnader for omhindertaganden till 1ansstyrelserna.

I forsta stycket gors en dndring som innebar att mdjligheten for Polis-
myndigheten att betala ut forskott av allménna medel for kostnaderna tas
bort.

I andra stycket gors dndringar som innebér att Polismyndigheten inte
langre ska ha mojlighet att ta ut ersdttning for kostnaderna for ett omhén-
dertagande och forséljning ur kopesumman nér ett omhéndertaget djur
séljs. Eftersom det enbart dr ldnsstyrelsen som har den mgjligheten tas
ocksa bestimmelsen om att kopesumman i forsta hand ska tdcka lanssty-
relsens kostnader bort.
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