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Uppdrag till Socialstyrelsen att stotta arbetet med att starka
kompetensen och kvaliteten pa HVB och stédboende

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram former for att validera
kunnande hos personal pa hem f6r vard eller boende (HVB). Socialstyrelsen
ska 1 arbetet med uppdraget inhdmta kunskap och synpunkter frin
Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) och Statens institutionsstyrelse
(SiS). Myndigheten ska ocksad inhdmta synpunkter fran Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt arbets-
marknadens parter. Socialstyrelsen ska informera verksamheterna om hur de
kan paborja arbetet med att validera personalens kunnande.

Socialstyrelsen far dven i uppdrag att ta fram en introduktionsutbildning for
all personal vid HVB och stédboende for att sikerstilla att de ges ritt och
likvardiga forutsittningar 1 arbetet. Socialstyrelsen ska i arbetet inhdmta
information om i vilken utstrickning verksamheterna uppfyller sin skyldighet
att ge personalen den introduktion den behéver (5 kap. 3 § respektive 8 kap.
3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad [HSLF-FS 2016:55 respek-
tive HSLF-FS 2016:56] om HVB och stédboende) samt f6lja upp anvindan-
det av den framtagna introduktionsutbildningen bland verksamheterna.

Slutligen far Socialstyrelsen i uppdrag att utforma maldokument for att
dimensionera och férbereda f6r en upphandling av en nationell férestandar-
utbildning for férestandare 1 HVB och stédboende 1 form av en uppdrags-
och befattningsutbildning av statliga universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstind enligt lagen (1993:792) om till-
stand att utfirda vissa examina. Socialstyrelsen ska i arbetet med uppdraget
dra lirdom av tidigare genomfért uppdrag pa omradet samt inhamta
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kunskap fran Statens skolverk om arbetet myndigheten gér med bestillning
av rektorsprogrammet.

Socialstyrelsen ska 16pande informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Socialstyrelsen ska senast den 3 november 2025 limna en delredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) av den del av uppdraget som avser
att forbereda f6r en upphandling av en forestandarutbildning. Socialstyrelsen
ska 1 delredovisningen limna en bedémning av vilka kostnader som vintas
komma av upphandlingen samt nir utbildningen kan vara pa plats.

Socialstyrelsen ska senast den 6 februari 2026 limna en delredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) av den del av uppdraget som avser
att ta fram former for validering av personalens kunnande. Av redovisningen
ska det framga hur verksamheterna kan paborja arbetet med att validera

personalens kunnande.

Socialstyrelsen ska senast den 14 januari 2028 limna en slutredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2025 anvinda 1 000 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg for budgetaret 2025 uppforda anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m., anslagsposten 5 C)vriga utvecklingsmedel. Medlen

betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den
1 december 2025.

Medel som inte har anvants for avsett andamal ska aterbetalas senast den
31 mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Arendet

Den sociala barn- och ungdomsvirden behéver vara i fas med sambhillsut-
vecklingen och erbjuda barn och unga en siker och kvalitativ vard. Genom
aren har det aterkommande rapporterats om brister och missférhallanden i
samhillsvarden av barn och unga. Brottslighet med koppling till kriminella
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nitverk har 6kat och krupit lingre ned i dldrarna. Det giller inte minst det
grova vildet. Denna samhillsutveckling har gjort att fler barn och unga har
behov av vird utanfér det egna hemmet, frimst 1 form av en placering med
sarskilt noggrann tillsyn pa de sirskilda ungdomshemmen, men dven pa
HVB. Regeringen har paborjat en omstillning av socialpolitiken for att moéta
dagens samhillsutmaningar. Som ett led 1 omstillningen tydliggors i den nya
socialtjdnstlagen (2025:400) att socialnimnden sérskilt ska arbeta f6r och ta
initiativ till att férebygga och motverka brottslighet bland barn och unga

(18 kap. 4 §). Det pagaende arbetet syftar till att 6ka kvaliteten och siker-
heten i samhillsvarden och att komma till ritta med bristen pa kvalitativa
och adekvata vérdplatser i familichem, HVB och sirskilda ungdomshem. At-
girderna syftar till att stirka hela vardkedjan sa att barn och unga kan fa det
skydd och st6d som de har ritt till.

Personalen dr den stérsta och viktigaste tillgangen i institutionsvarden. For
att personalen ska kunna ge barn och unga det stéd och den behandling de
behéver krivs utbildning, trining och kunskaper om effektiva metoder
(Socialstyrelsen 2018, Kompetens for arbete pa HVB £6r barn och unga, sid
7). Den 1 juli 2025 trider en ny socialtjanstférordning (2025:428) i kraft.
Den nya férordningen innehaller bl.a. ett krav pa utbildning fér personal vid
HVB. Utbildningskravet innebdr att personal som anstills for att ge vard,
omsorg, uppfostran och behandling frin och med den 1 juli 2025 ska ha
minst en tvaarig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar
detta, med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap
eller annat relevant iamnesomrade, om det inte finns sirskilda skil for annat
(5 kap. 4 §). Regeringen bedomer att fler atgarder behovs for att starka
personalens kompetens vid HVB och stddboende. Socialstyrelsen behover
stotta verksamheterna 1 arbetet med att stirka personalens kompetens.

Na@rmare om uppdraget

Uppdrag att ta fram formerna for validering av kunnande

For att personalbrist, och 1 férlingningen platsbrist, inte ska uppstd nar det
nya utbildningskravet trader i kraft maste det vara mojligt att behalla kompe-
tent personal som arbetar pa HVB, inkluderat SiS sarskilda ungdomshem.
Det ar avgorande for kompetensforsorjningen att sadan personal far mojlig-
het till validering av sina kunskaper. Med validering avses en strukturerad
process som innehaller en férdjupad kartligening och en bedomning som

syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det har
torvirvats (jfr 20 kap. 42 § skollagen [2010:800]). Personal vid HVB som ger
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vird, omsorg, uppfostran och behandling och som anstillts fére den 1 juli
2025 omfattas av en 6vergangsbestimmelse som innebar att de under sex ar
(t.o.m. den 1 juli 2031) far arbeta kvar inom HVB med nimnda arbetsupp-
gifter. Under denna tid ska personalen ha genomgitt utbildning motsvarande
forordningskravet for att fa fortsitta utféra angivna arbetsuppgifter. Mojlig-
het till validering av befintligt kunnande innebir att den som har god kompe-
tens pa omradet inte nédvandigtvis maste genomga en tvaarig eftergymnasial
utbildning utan att de 1 stallet, under perioden da 6vergangsbestimmelserna
giller (t.o.m. den 1 juli 2031), kan validera sina kunskaper och sedan vid
behov genomga kompletterande utbildning for att utbildningskravet ska
uppnas.

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram former fo6r validering av personalens
kunnande. I uppdraget ingar att ta fram en kvalifikation f6r arbete pa HVB.
Kvalifikationen ska tydliggtra vilken kompetens som ska kridvas av den som
ska arbeta med att ge vard, omsorg, uppfostran och behandling vid HVB, f6r
att moéjliggora validering av personalens kunnande. Tydliga kompetenskrav
kan dven skapa systematik for yrkesroller inom omrédet. Socialstyrelsen kan i
arbetet med foérdel anvinda de av myndigheten framtagna kompetensmal f6r
personalen pa HVB (Socialstyrelsen 2018, Kompetens f6r arbete pa HVB
tor barn och unga). I arbetet ska Socialstyrelsen inhdmta synpunkter fran
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) och Statens institutionsstyrelse
(SiS), for att dra lirdom av tidigare arbete med validering pa omradet. Syftet
med kvalifikationen och valideringsmodellen ir att tydliggora f6r HVB-verk-
samheterna hur befintlig personal som ger vird, omsorg, uppfostran och
behandling och som i dag saknar minst en tvdarig eftergymnasial utbildning,
ska kunna validera sina kunskaper och sedan vid behov genomga komplette-
rande utbildning for att uppnautbildningskravet i férordningen. Genom att
tydliggora vilka kunskaper som ska valideras sikerstills att den som genom-
gar en validering verkligen har ritt kompetens.

I arbetet ska Socialstyrelsen sérskilt ta hiansyn till att HVB bedrivs i bade
offentlig och enskild regi. Myndigheten ska sakerstilla dels att valideringen
inte blir alltf6r administrativt komplicerad, dels att bedémningen av
personalens kunnande inte blir godtycklig. Socialstyrelsen ska, 1 samrad med
MYH, ange vilka utbildningar som ar kvalitetssikrade och godkianda att
genomga for att komplettera sina kunskaper for att uppfylla kravet i
torordningen. Om Socialstyrelsen bedémer det relevant far myndigheten
toresla yrkesroller pa omradet. I arbetet ska Socialstyrelsen inhimta



synpunkter fran IVO f6r att sikerstilla att valideringen av personalens
kunskaper dr mojlig att f6lja upp 1 IVO:s tillsyn. I uppdraget ska Social-
styrelsen ocksa inhamta synpunkter frin SKR och arbetsmarknadens parter.

Uppdrag att ta fram en introduktionsutbildning for att ge personalen pa HVB
och stédboende ratt och likvardiga forutsattningar i arbetet

For att sdkerstilla att personalen vid HVB och stoédboende, oavsett utbild-
ningsbakgrund, far ritt och likvirdiga forutsittningar att utfora sitt arbete ser
regeringen behov av en nationellt framtagen introduktionsutbildning fér
arbetet. En sadan utbildning ska ge kunskap om bl.a. syftet med vard vid
HVB och stédboende och hur man beméter barn och ungdomar med ett
sarskilt fokus pa de anpassningar och sirskilda behov som kan foreligga vid
exempelvis en funktionsnedsittning. Introduktionsutbildningen ska dven ge
kunskap om bl.a. virdmiljén och malgruppens behov samt anta ett barnritts-
perspektiv. Syftet med utbildningen ar att stirka vardens kvalitet vid HVB
och stédboende.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om hem f6r vard eller
boende (HSLF-FS 2016:55) samt stédboende (HSLF-FS 2016:56) framgar
att den som bedriver verksamhet i form av HVB och stédboende ska se till
att personalen far den introduktion, handledning och kompetensutveckling
som de behéver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter (5 kap. 3 §
respektive 8 kap. 3 §). En nationellt framtagen introduktionsutbildning skulle
gobra det enklare att uppfylla kravet i foreskriften samt skapa en nationell
standard f6r arbete vid HVB och stédboende.

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en introduktionsutbildning foér
personalen vid HVB och stédboende. Introduktionsutbildningen ska sarskilt
aterspegla att det ar vanligare med psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser,
som t.ex. adhd, bland placerade barn och unga (Socialstyrelsen 2025, Psykisk
ohalsa hos barn och unga placerade i samhaillsvard). Socialstyrelsen ska i
torsta hand anvinda sig av redan framtaget material pa omradet, som exem-
pelvis myndighetens stod for yrkesintroduktion av personal i HVB och de
kompetensmal som myndigheten tagit fram for arbete 1 HVB f6r barn och
unga. Vidare ska Socialstyrelsen 1 arbetet, genom dialog med IVO, inhimta
information om efterlevnaden av introduktionskravet samt folja upp anvin-
dandet av den framtagna introduktionsutbildningen bland verksamheterna.
Socialstyrelsen ska uppdatera utbildningen 1 takt med samhalls- och
kunskapsutvecklingen. I arbetet med att ta fram en introduktionsutbildning
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ska Socialstyrelsen ocksa anvinda sig av lirdomar som myndigheten har
dragit av arbetet med Yrkesresan.

Uppdrag att ta fram en nationell férestandarutbildning for att sakerstalla ett
kompetent ledarskap pa HVB och stédboende

Av socialjanstférordningen framgar att det vid varje HVB och stodboende
ska finnas en person med limplig utbildning som forestir verksamheten

(3 kap. 5 §). Forestandaren ska leda det dagliga arbetet, utveckla och f6lja
upp verksamheten. Férestandaren har ansvar for flera uppgifter som r6r
verksamhetens kvalitet, bl.a. limplighetsbedomning vid inskrivning, och
omfattas av sirskilda krav pa ritt kompetens. I betdnkandet For barn och
unga i samhillsvard (SOU 2023:66) konstateras att forestindaren darutover
ofta ocksa ansvarar for andra uppgifter sisom arbetsledning, arbetsmiljé och
budget.

Av betidnkandet framgar vidare att kommuner, féretag och organisationer
som driver HVB och stédboende har olika I6sningar gillande introduktions-
utbildning for férestindare. Aven med relevant hégskoleutbildning och
andra kvalifikationer behéver férestindare f6r HVB och stddboende fi en
sarskild introduktion till arbetet och inga i professionella erfarenhetsutbyten
med andra forestindare (SOU 2023:60, 5.7806). IVO:s tillsyn av HVB-varden
visar pa omfattande brister. Den visar dven att det férekommer hot, vald och
overgrepp vid HVB. IVO konstaterar att manga verksamheter saknar rutiner
tor att forebygga och hantera krinkningar och sjilvskadebeteenden och att
de inte foljer regelverk eller tillstind. I drygt tva tredjedelar av de HVB som
omfattades av tillsynen under 2024 fann IVO brister. Under 2024 aterkallade
IVO tillstand for eller tillfalligt f6rbjod 37 omsorgsbolag med totalt 47 verk-
samheter, varav 21 var HVB eller stodboenden (Vad har IVO sett?, 2024, s.
4 och 8). Ett forbittrat ledarskap hos forestindarna dr nodvandigt for att fa
bukt med dessa problem. En nationell forestindarutbildning kan stodja en
sadan forbittring. En sadan utbildning kan ocksa skapa ett natverk for fore-
standare, vilket ger en struktur for spridning av kunskap nationellt ut till alla
HVB och stédboenden.

Arbetet med upphandling av utbildning

Socialstyrelsen fick 2015 i uppdrag av regeringen att utarbeta och upphandla
tva hogskoleutbildningar for socialarbetare (S2015/3337 och S2015/06908).
Den ena utbildningen avsag en ledarskapsutbildning for arbetsledare och
chefer inom individ- och familjeomsorgen och den andra utbildningen avsag
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en pabyggnadsutbildning for socialsekreterare med minst tva ars erfarenhet i
den sociala barn- och ungdomsvarden. En av myndighetens slutsatser i
rapporteringen av uppdraget var att langsiktiga och strukturerade satsningar
behévs om utbildningarna ska fa effekt.

En jaimforelse kan goras med skolvisendets rektorsprogram, en statlig
befattningsutbildning som ges pa uppdrag av Skolverket. Rektorspro-
grammet ar en obligatorisk akademisk utbildning for rektorer i skol-
visendet. Syftet med befattningsutbildningen ir att ge rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som
anges i foreskrifter som giller inom skolan, forskolan och fritidshemmet,
samt att utveckla deras roll som ledare sa att verksamhetens kvalitet kan
sikerstallas. Sju lirositen 1 landet har givits det statliga uppdraget att anordna
rektorsprogrammet, dir nuvarande bestillning giller frain och med 2021 och
sex ar framat. Skolverket betalar lirositenas kostnader f6r utbildningen
medan huvudmannen star for deltagarens férutsittningar for att genomféra
utbildningen, sisom 16n under utbildningstiden, kurslitteratur, resor samt
kostnaderna for internat- och seminariedagar.

Socialstyrelsen far i uppdrag att utforma maldokument for, dimensionera
och forbereda f6r en upphandling av en nationell férestindarutbildning f6r
torestindare i HVB och stédboende i form av en uppdrags- och befattnings-
utbildning av statliga universitet och hégskolor samt enskilda utbildningsan-
ordnare med examenstillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina. Utbildningen ska motsvara den rektorsutbildning som finns
pa skolomradet. Utbildningen ska vara en ledarskapsutbildning, 1 forsta hand
med krav pa fysisk nirvaro, som syftar till 6kad likvirdighet och kvalitet
inom institutionsvarden. Forestindarrollen ska genomsyra hela utbildningen
och utbildningen ska sirskilt ta sikte pa forestandarens ansvar f6r det dagliga
kvalitetsarbetet samt sdrskilt ta upp arbetet med limplighetsbedomningar. I
utbildningen ska det finnas ett nara samband mellan teori och praktik. Ut-
bildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt
knyta an till sidan utbildning som ett universitet eller en hégskola har
examenstillstand for. Milen for utbildningen ska vara nationella och anknyta
till forestindarens ansvar enligt gillande forfattningar. Socialstyrelsen ska
utreda utbildningens omfattning, innehall, frekvens, kostnader och former
for att gora utbildningen obligatorisk.



I uppdraget ingar ocksa att utreda hur den som redan ér férestaindare for en
verksamhet under en 6vergangsperiod ska kunna genomga utbildningen.
Vidare ska Socialstyrelsen, ta fram former for hur utbildningen kan utvir-
deras och komma med forslag for att sikerstilla att forestaindarutbildningen
ger forestandaren ritt forutsittningar att leda arbetet 1 HVB och stédboende.
Socialstyrelsen ska i arbetet med uppdraget anvinda sig av erfarenheter fran
tidigare arbete med upphandlingsuppdrag pa socialtjinstomradet samt
inhamta kunskap fran Skolverket om myndighetens arbete med bestallning
av rektorsprogrammet. Socialstyrelsen ska ocksa i arbetet med uppdraget
analysera om fOrestandare f6r andra verksamhetsformer i samhillsvarden,
som t.ex. statlig institutionsvard och skyddade boenden bor inkluderas i en
nationell férestindarutbildning.

Regeringen beriknar att avsitta 8 000 000 kronor for uppdraget fér 2026
och 2027, under forutsittning att riksdagen anvisat medel f6r det aktuella
anslaget.

Pa regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Axelina Lundfall
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