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Kommunstyrelsen

Ks § 164 Dnr 2025/00353

Remissvar, Kreditgarantier for 1an till anordnande av nya
bostader i etablerings- och omstallningskommuner

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att limna féljande synpunkter till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet:

Mariestads kommun befinner sig i en omstillning med stora industrisatsningar, bland annat
etableringen av en batterifabrik, vilket skapar ett vixande behov av bostider. Trots detta
forsvaras nyproduktion av:

- hoga riskpremier fran kreditgivare

- krav pa stort eget kapital fran byggherrar

- f6r hoga produktionskostnader i férhallande till marknadsvirdet givet dagens
finansieringsmojligheter / risker

Mariestads kommun bedémer att forslaget innehaller ett antal fordelar, men det finns
ocksa vissa risker som behdver beaktas.

Vi bedémer att detta forslag inte kommer att uppfylla syftet att fa igang
nybyggnation.

Centralt dr att forslaget dr tankt att bidra till att minska finansiella hinder, 6ka
bankernas utliningsvilja och skapa bittre forutsittningar for bade stora och sma
byggaktorer. Detta ser Mariestads kommun som positivt. Nedan redogors f6r Gvriga
identifierade fordelar och risker med forslaget.

Risk vid paverkan av marknadskrafter

Mariestads kommun ser en risk 1 att statliga kreditgarantier kan paverka
marknadsbalansen genom att selektivt gynna vissa projekt eller aktérer. Om garantin
leder till att byggkostnader eller tomtpriser stiger 1 de aktuella kommunerna, eller att
privata aktorer vintar med att bygga 1 hopp om att omfattas av stodet, kan effekten
bli marknadsstérande. Detta kan i sin tur tringa undan projekt som skulle ha kunnat
genomforas pd marknadsmassiga villkor och skapa beroende av statliga stodatgirder.

Avgrinsning fér ansékan och anslagets storlek
Mariestads kommun bed6émer att det dr angeldget att begrinsa vilka kommuner som

kan omfattas av kreditgarantierna. Om stédet gors alltfr brett riskerar effekten att
urholkas och de kommuner som har det stérsta behovet fir inte det genomslag som
avses. Utover de berérda Norrlandskommunerna ser vi darfor att kreditgarantierna
bor reserveras for de tre sirskilt namngivna kommunerna Karlskrona, Mariestad och
Ludvika.

Om fo6rslaget i stallet utformas sd att 4ven en bredare krets av kommuner kan
omfattas, beh6ver anslagsramen avsevirt hojas, da den foreslagna nivan om 150
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miljoner kronor inte ar tillricklig i relation till byggkostnaderna i branschen. En
alltfor lag ram riskerar att snabbt forbrukas av enstaka storre projekt, och andra
kommuner med reella behov skulle da stillas utanfér.

Kvalitetskrav

I promemorian anges att kreditgarantierna kan férenas med villkor om att projekten
ska uppfylla ”god kvalitet”. Mariestads kommun vill understryka att kvalitetsfragor
redan idr vil reglerade genom plan- och bygglagen, Boverkets byggregler och
kommunal tillsyn. Ytterligare krav riskerar att skapa mer byrakrati och forseningar i
ett lage dir enkelhet och snabbhet bor prioriteras.

Risk f6r bygeférdréjning vid avvaktan pa beslut
Det finns en risk att fastighetsigare och byggherrar viljer att skjuta upp byggstarter 1

vintan pa att kreditgarantiférordningen trader i kraft och att beslut om garantier
fattas. Detta kan leda till onodiga forseningar i bostadsforsorjningen, sarskilt i
kommuner dir efterfrigan redan ar pressad. For att motverka detta bor staten ge
tydliga besked om tidplan och villkor, samt dverviga Gvergangslosningar for projekt
som ir redo att starta innan férordningen 4r pa plats.

Kostnadstak

Mariestads kommun anser att det behover tydliggéras om takpriset avser belopp
inklusive eller exklusive moms samt vilka kostnadsposter som ingar i berikningen.
Den nuvarande otydligheten riskerar att skapa osakerhet f6r bide kommuner och
byggherrar i planerings- och genomférandeskedet. Om taket sitts till 40 000 kronor
per kvadratmeter inklusive moms blir nivan otillricklig i férhéallande till faktiska
projektkostnader och kan leda till att kreditgarantin inte ger avsedd effekt.

Kommunens roll och indirekta risker

Mariestads kommun konstaterar att den foreslagna kreditgarantin ska stillas ut direkt
mellan staten, genom Boverket, och kreditgivaren f6r det aktuella projektet.
Kommunen dr dirmed inte mellanhand eller juridisk part i sjdlva garantiavtalet.

Trots detta kan kommunen i praktiken bira betydande indirekta risker. Nar
kommunen pekas ut som etablerings- och omstillningskommun innebir det ofta att
planarbete, infrastrukturinvesteringar och markberedning paborjas. Om
bostadsprojektet inte genomfors som planerat, eller om efterfragan uteblir, kvarstar
kostnaderna utan att nyttan realiseras.

Flexibilitet 1 bostadstyper

Mariestads kommun stodjer forslaget att garantin ska kunna anvindas for olika
upplatelseformer och hustyper, inklusive omvandling av befintliga byggnader. Detta
ar sdrskilt viktigt 1 mindre kommuner dér behovet kan vara specialbostider, smahus
eller bostader for specifika malgrupper.

Effektiv handliggning
For att kreditgarantierna ska fa avsedd effekt krivs snabb handliggning och god

samordning mellan stat, linsstyrelser och kommuner. Langa ledtider riskerar att
fordroja byggstart och minska nyttan av garantin.

Kompletterande atgirder f6r att hantera langsiktiga risker
For att ytterligare minska de langsiktiga riskerna for savil staten som kommunen

anser Mariestads kommun att kreditgarantin bér kompletteras med andra atgirder
och verktyg.
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Avskrivning och brukshyror
Mariestads kommun vill uppmirksamma att det foreligger en pataglig diskrepans

mellan brukshyra och den marknadshyra som krivs for att bira kostnaderna for
nyproduktion. Den féreslagna kreditgarantin adresserar inte denna strukturella
obalans. Risken kvarstar dirmed att fastighetsidgare tvingas till avskrivningar redan
vid fardigstillandet, vilket kan forsvaga projektens lingsiktiga ekonomiska barkraft.

Eftersom fastighetsskatt inte tas ut forrin efter fem ar bor regeringen Gverviga en
modell dir avskrivningarna kan pabérjas forst efter denna tidpunkt. Ett sadant
uppligg skulle bittre spegla den tid som krivs for att marknad, brukshyror och
uthyrningsgrad successivt ska kunna anpassas till nyproduktionen.

Overgangsstrategi och garantitidens lingd
Mariestads kommun ér precis i starten av en omfattande period av

industrietableringar. En bostadsinvestering ir en langsiktig tillgang, och att risker kan
kvarsta dven efter att statens kreditgaranti har 16pt ut. Om projektet vid garantitidens
slut fortfarande har hog belaning, svag uthyrning eller om marknadsvirdet inte
utvecklats som forvintat, kan det uppsta ekonomiska problem som paverkar bade
byggherre, kreditgivare och kommunen indirekt.

Forslaget innebir att garantierna ér tidsbegrinsade och att de kan s6kas under en
relativt kort period. Mariestads kommun ser en risk i detta, eftersom manga av de
etableringar som motiverar byggprojekten kommer att paga och utvecklas under
manga ar framat. Ett alltfor snavt tidsfonster kan gora att vissa projekt faller utanfér
eller att byggstarter tvingas fram innan marknadsforutsittningarna dr optimala.

Bakgrund

Regeringen foéreslar i promemorian att ett nytt statligt stod inférs i form av
kreditgarantier for lan till anordnande av nya bostider i sa kallade etablerings- och
omstillningskommuner. Kreditgarantin ska ges av Boverket och syftar till att minska
de finansiella hinder som uppstar nir kreditgivare stiller hga krav pa sikerhet och
tar ut hoga riskpremier vid utlaning till bostadsprojekt i dessa kommuner.

Enligt forslaget ska garantin kunna kombineras med en subventionerad garantiavgift,
vilket ytterligare minskar kostnaderna for byggherren. Atgirden ska omfatta bade
nyproduktion av bostider och omvandling av befintliga byggnader eller lokaler till
bostider, och den ska gilla oavsett upplatelseform. Kommunerna behéver uppfylla
vissa kriterier for att klassas som etablerings- eller omstallningskommuner, bland
annat utifran arbetsmarknadslidge och befolkningsutveckling.

Syftet dr att fler bostadsprojekt ska bli genomférbara 1 kommuner som star infor
stora industrietableringar eller omfattande strukturomvandlingar och dar
befolkningstillvixten riskerar att begrinsas av bostadsbrist. Forslaget innebir att
staten tar en storre del av kreditrisken, vilket férvintas leda till 6kad utlaningsvilja
fran banker och liagre kapitalkrav pa byggherrar.

Remissvaret ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast
den 31 augusti 2025.
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Huvuddrag i forslaget

- Tillimpning: Gailler alla upplatelseformer (inte bara hyresritter) och hustyper, for
nybyggnad eller omvandling av lokaler till bostider, men inte f6r ren
virdeh6jande ombyggnad eller ombildning till kooperativ hyresritt.

- Omfattning: Garantin kan ticka upp till 90 procent av produktionskostnaden
(maximalt 40 000 kronor kvadratmeter).

- Subvention: Avgiften sitts ned sa att den motsvarar kostnaden f6r en garantii en
normal marknadskommun; staten ticker mellanskillnaden.

- Villkor: Endast F-skatteregistrerade aktorer, inga foretag 1 ekonomiska
svarigheter, och lan ska ga till avsett andamal.

- Bedomning: Lansstyrelsen avgér om kommunen uppfyller kriterierna som
etablerings- och omstillningskommun.

- Tidsbegrinsning: Mojligt att utfirda garantier under en avgrinsad period, initialt
foreslagen till 8 ar.

- Uppftoljning: Boverket administrerar och rapporterar till regeringen om
subventioner och infriade garantier.

Beddmning ur miljomassig dimension

Bedoms inte finnas nagonting att rapportera utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Den foreslagna kreditgarantin bidrar till en socialt hillbar utveckling genom att
mojliggora fler bostider i Mariestad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna kreditgarantin skulle kunna skapa férutsittningar for 6kade
skatteintdkter genom att mojliggora inflyttning till Mariestad genom bittre
forutsittningar for bostadsbyggande.

Det finns vissa indirekta risker utifrin kommunens ekonomi nir det giller
forberedande kostnader for att mojliggéra byggnation.

Arbetsutskottets forslag

Forslaget 6verensstimmer med kommunstyrelsens beslut.

Behandling pa sammantradet

Henrik Andersson (M) yrkar att féljande liggs till efter rad elva: 177 bedimer att detta
forslag inte kommer att uppfylla syftet att fa igang nybyggnation.

Ordférande Johan Abrahamsson (M) tar forst upp arbetsutskottets férslag till beslut
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med férslaget.

Ordférande Johan Abrahamsson (M) tar direfter upp Anderssons (M)
tilliggsyrkande och finner att kommunstyrelsens bifaller tilliggsyrkandet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



MARIESTAD Kommunstyrelsen Sdas

sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum
2025-08-25

Underlag for beslut

Ksau § 342/25
Kommundirektorens tjansteskrivelse, daterad 2025-08-19
Ekonomichefens tjansteskrivelse, daterad 2025-08-19

Promemoria Kreditgarantier for lan till anordnande av nya bostider i etablerings- och
omstillningskommuner

Besiutet ska skickas till:

Sambdllsbyggnadschef, Niklas Brandt

Martk- och excploateringschef, Martin Stenlund

Ekonomichef, Anna Holmquvist

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 31 angusti 2025. Se remissmissiv
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