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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-04-04

Justitiedepartementet

Enheten fér immaterialrdtt och transportrétt

Amnessakkunnig, docent Johan Schelin
Telefon 08-405 46 70
Mobil 0703-20 51 59
E-post johan.schelin@justice.ministry.se

Radets mote (Transport, telekommunikation och energi) den 21 april 2005

Dagordningspunkt 4 b)

Rubrik: Tredje jirnvigspaketet; forslag till Europaparlamentets och
ridets férordning om internationella tdgresenirers rittigheter och
skyldigheter (passagerarférordningen).

Dokument:

1. KOM(2004) 143 slutlig.
2. 6004/05 LIMITE TRANS 16 CODEC 62, 24 February 2005.
3. 6004/05 COR 1 LIMITE TRANS 16 CODEC 32, 28 February 2005.

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2003/04:FPM 115

Frigan har inte behandlats 1 detalj i EU-nimnden tidigare.

Bakgrund

Passagerarférordningen innehéller regler om jirnvigsforetagens
informationsskyldighet, férsiljning och utstillande av biljetter, ansvar
for dodsfall och skador pa passagerare och drojsmal samt rite till
assistans vid missade anslutningar eller instilld trafik. Vidare innehaller
forslaget sirskilda regler om jirnvigsforetagens skyldigheter i
forhillande till funktionshindrade personer. I férslaget terfinns ocksd
regler om resenirens skyldigheter gentemot jirnvigsforetaget. Forslaget
ir tinkt att ansluta till och modifiera det internationella
jarnvigsfordraget, COTIF, nirmast reglerna i bilagan om
passagerarbefordran, CIV 1 dess lydelse frén 1999.

Rédsarbetsgruppen har under viren 2005 sammantritt vid fem tillfillen
for att diskutera passagerarférordningen. Diskussionerna har



huvudsakligen kretsat kring tvd teman: férordningens forhéllande till det
internationella jirnvigsférdraget, COTIF/CIV, samt hur de materiella
reglerna i forordningen skall utformas.

ORDEF:s syfte med behandlingen vid rddsmétet dr att rddet skall fatta
beslut om det vidare arbetet och omfattningen av férordningen i

torhallande till COTIF/CIV.

Rattslig grund och beslutsférfarande

KOM har som rittslig grund dberopat art. 71.1 1 férdraget.
Europaparlamentet deltar i beslutsférfarandet genom
medbeslutandeproceduren 1 art. 251 1 férdraget. R3det beslutar med
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i huvudsak férslaget, dd det ir angeliget att
skyddet f6r passagerarna stirks. Flera delar av férslaget, bland annat de
som ror ritten till assistans, ligger i linje med dem som nu trider ikraft pd
luftfartens omrdde. Tillgdng till god reseinformation, kompensation vid
forseningar och tydligt ansvarstagande frin operatdrerna vid instilld
trafik eller missade anslutningar ir exempel pi omrdden som ir
betydelsefulla for resenirerna och dir f6rbittringar bor efterstrivas.

Regeringen anser det emellertid vara viktigt att det internationella
jarnvigsfordraget COTIF/CIV frin 1980, vilket Sverige ir part till,
respekteras. Utformningen av férordningen bér heller inte tilldtas
dventyra ett svenskt tilltride till 1999 8rs COTIF (Vilniusprotokollet).
COTIF/CIV utgér idag en genomarbetat och fungerande ansvarssystem
1 friga om ansvar for och ersittning av passagerarskador. Flertalet stater i
Europa, bdde i och utanfér den Europeiska Unionen har tilleritt COTIF.
I forslaget till forordning ir ansvarsregleringen inte fullstindig.
Forordningen bor av den anledningen utformas pd ett sddant sitt att den
kompletterar snarare in konkurrerar med COTIF/CIV i syfte att minska
risken f6r konflikter mellan de bida regelverken. Det giller speciellt som
parterna till COTIF iven bestdr av linder utanfér den Europeiska
unionen. Sverige bor 1 det fortsatta férhandlingsarbetet verka for att
arbetet ges den inriktning som féljer av dessa stdndpunkter.

Regeringen bor vidare striva efter en balans mellan omfattningen av
resendrernas rittigheter enligt férordningen och de kostnader en sddan
reglering kan komma att medféra for jirnvigsoperatdrerna. Det hindrar
emellertid inte att jirnvigsoperatorerna till f6ljd av lagstiftningen kan 3
vidkinnas vissa kostnadsokningar.



Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig ver forslaget. Parlamentet
kan dock bedémas ha en 1 huvudsak positiv instillning till att
passagerarnas rittigheter stirks.

Férslaget

Nedan ges endast en 6versiktlig redogorelse for innehdllet 1 forslaget till
forordning. For en mer utforlig redogorelse artikel for artikel hinvisas
till ovan nimnda faktapromemoria, 2003/04:FPM115.

I kapitel I regleras att férordningen dr avsedd att tillimpas i friga om
internationella passagerartransporter inom den Europeiska unionen vilka
utfér av licensierade jirnvigsforetag.

Foérordningen innehéller 1 kapitel II regler om skyldighet for
transportdrerna att tillhandahilla internationella tdgbiljetter samt att
ansluta sig till elektroniska bokningssystem. Vidare aliggs
transportdrerna att ge passagerarna den information de behéver for att
genomfdra resan, exempelvis information om avgings- och
ankomsttider, service ombord, tillgdng till rokkupéer, etc.

I kapitel IIT dterfinns regler om transportorens ansvar fér dodsfall och
skador pd passagerare. Vidare dliggs transportéren en skyldighet att
forsikra sitt ansvar samt att i samband med vissa olyckor betala ut
ersittning i forskott. Aven ansvaret for bagage samt medfoljande djur
regleras 1 kapitel ITI. Detsamma giller 1 friga om ansvaret {6r forseningar
samt ritten till kompensation och assistans vid férsenade eller instillda
tag.

I kapitel IV regleras ansvaret d3 transporten utférs av flera
jirnvigsforetag samt frigor om reklamation och preskription.

Kapitel V upptar regler om funktionshindrade personers ritt till
information och assistans pd stationer och ombord p t3g.
Bestimmelserna innehdller bland annat regler om métesplatser pd
stationer, skyldighet att meddela behov av assistans, etc.

I kapitel VI foreskrivs att jirnvigsforetag, infrastrukturhéllare och
stationsforestidndare skall vidta dtgirder for att tillse att sikerheten ir
god. Vidare skall jirnvigsforetagen utveckla kvalitetssikringssystem.

Kapitel VII innehiller regler om att jirnvigsforetagen skall utveckla
system for att ta hand om klagomal frin resenirerna. Vidare innehdller
kapitlet regler rérande passagerarnas skyldigheter, exempelvis att visa
upp biljetter, att inte dventyra sikerheten ombord, etc.



I kapitel VIII foreskrivs att jirnvigsforetagen skall offentligt tillkinnage
om de avser att ligga ned en internationell tiglinje. Vidare foreskrivs att
medlemsstaterna skall utse en tillsynsmyndighet, vilken skall 6vervaka
efterlevnaden av férordningen.

I kapitel IX f6reskrivs bland annat att medlemsstaterna skall inféra
sanktioner kopplade till bestimmelserna 1 férordningen. Sanktionerna
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Sverige ir part 1 det internationella jirnvigsfordraget frin 1980, COTIF.
Huvudman {6r fordraget ir den internationella jirnvigsorganisationen,
OTIF, med site i Bern. Passagerarbefordran regleras i en underbilaga till
COTIF, benimnd CIV. Genom lagen 1985:193 inkorporeras COTIF
som gillande svensk ritt. De flesta medlemslinderna i den Europeiska
unionen, men iven flera linder utanfér unionen, har ratificerat COTIF.
Jarnvigsutredningen har 1 sitt slutbetinkande, SOU 2004:92, foreslagit
att Sverige dven bor ratificera det si kallade Vilniusprotokollet frdn 1999,

vilket modifierar COTIF.

Forslaget till passagerarférordning dverlappar pé vissa punkter det
existerande regelverket i form av COTIF/CIV. Det giller bland annat 1
friga om ansvaret f6r dodsfall, skador p8 passagerare och for drojsmal
samt 1 friga om ansvar for handbagage. Samtidigt giller att reglerna pd
dessa omrdden i forslaget till férordning i flera fall avviker frén vad som
giller enligt COTIF/CIV. Ansvaret i forslaget till férordning har
utvecklats med det luftrittsliga ansvaret som grund, det vill siga som ett
strikt ansvar upp till 100 000 SDR och dirutéver ett exculpationsansvar,
medan COTIF/CIV av tradition bygger pd ett strikt ansvar med
undantag for vissa force majeure-situationer. Aven ersittningsreglerna
har utformats pa ett annorlunda sitt. Det betyder att for det fall
forordningen skulle trida i kraft som den stdr idag en konflikt skulle
komma att uppstd mellan férordningen och COTIF/CIV. En sddan
konflikt riskerar att dventyra Sveriges mojligheter att fortsitta vara part
till COTIF 1980 och att kunna tlltrida 1999 ars protokoll.

Samtidigt giller att férordningen inte innehéller ndgot genomarbetat
system av ansvarsregler, bland annat finns det inte nigra regler om ansvar
for bilar som medfors ps tig. Aven preskriptionsreglerna framstir som
ofullstindiga. Féljden av detta dr att medlemsstaterna méiste utarbeta
kompletterande nationella ersittningsregler. Det skulle 1 sin tur kunna
leda till en bristande uniformitet pi omridet.

Konsekvensen av om Sverige skulle komma att tvingas att siga upp
COTIF/CIV som en foljd av att férordningen trider i kraft skulle
komma att bli en 6kad rittsosikerhet om vilket ansvar som giller vid



dodstall och skador pd passagerare, det giller speciellt vid resor till och
frdn linder utanfér den Europeiska Unionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte ndgra budgetira konsekvenser.

Ovrigt

Flera medlemslinder har i likhet med Sverige vilkomnat en forstirkning
av passagerarnas rittigheter. Samtliga medlemslinder har dock uttalat att
férordningen inte fir dventyra det internationella jirnvigsfordraget,

COTIFE/CIV.

De svenska remissinstanserna har pa flera punkter vilkomnat en
forstirkning av passagerarrittigheterna, det giller bland annat Banverket
och Konsumentverket. Jirnvigsforetagen har for sin del menat att det
grundliggande ansvar som regleras i COTIF/CIV ir tillrickligt. Vidare
har féretagen menat att forslaget inte fir leda till att jirnvigens
konkurrenskraft férsimras 1 férhillande till luftfarten och busstrafiken.



