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Kommenterad dagordning

Naringsdepartementet

Sekretariatet fér EU och internationell samordning
Transportfragor (utom luftfart): Mia Carlson
Departementssekreterare

Telefon: +46-(0)8-405 15 39

Luftfartsfragor: Barbro Caddeo
Departementssekreterare

Telefon: 08-405 36 63

Radets mate (Transportministrarna) den 21 april 2005 i Luxemburg

1. Antagande av preliminir dagordning
2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

LANDTRANSPORTER

3.Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om indring av
direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer (R)

- Politisk 6verenskommelse
TRANS 58 FISC 34 ENV 123 CODEC 169
TRANS 58 FISC 34 ENV 123 CODEC 169, add 1
KOM(2003) 448 slutlig

Forslaget har tidigare behandlats 1 EU-nimnden infér TTE-riden
december 2003 respektive i mars, juni och oktober 2004.

Bakgrund

Kommissionen foreslar en férindring av det s.k.
Eurovinjettdirektivet/Vigavgiftsdirektivet. Man foreslr bla. att
mojligheterna att ta ut avgifter pd 6vriga vigar skall férbittras, att
avgiftsnivin skall hojas (sirskilt for tullar/km-skatter), att direktivet
dven skall omfatta lastbilar mellan 3,5 och 12 ton och att intikter skall
dronmirkas for transportindamal. En oberoende myndighet foreskrivs.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissférslag som ligger
mycket nira den text som behandlades vid oktobermétet. Till skillnad
frin kommissionens f6rslag stills inget krav pd att sirskilda nationella
myndigheter inrittas for att hantera och 6vervaka eventuella vigavgifter
och tullar.

Forslag till svensk stindpunkt



Regeringen anser att det dr viktigt att sirskilt bevaka frigan om
differentieringsmojligheter och mojligheter att ta ut km-skatter pa hela
vignitet 1 syfte att sikerstilla att ett nytt direktiv skapar férutsittningar
for Sverige att infora km-skatter enligt marginalkostnadsprincipen.

Det ir enligt regeringens uppfattning viktigt att bevaka de skrivningar
som sikerstiller att mojligheterna att tillimpa mingdrabatter pd
Oresundsférbindelsen inte dndras.

Regeringen anser till skillnad frdn kommissionen och Ridets rittstjinst
att direktivet dven bor provas som ett skatteirende, enligt artikel 93 i
fordraget.

Regeringen anser av princip att inget krav pd 6ronmirkning av
skatteintikter skall férekomma. Hur skatteintikter anvinds bér vara upp
till var enskild medlemsstat att avgora.

Se dven ministerrddspromemoria.

4. Tredje jarnvigspaketet

a)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
ersittning vid asidosittande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pa jarnvig (R)

(Kommissionens forslag till rittslig grund: Artikel 71.1 i
EG-fordraget)
— Laéagesrapport

Dokument
KOM(2004) 144 slutlig
7150/04 TRANS 110 CODEC 338

Bakgrund

Godstransportférordningen innehdller regler om krav pd att
jirnvigstoretagen skall sluta avtal med sina kunder om kvalitetskrav samt
om ansvar for forluster, skador och dréjsmél vid godstransporter (se
nirmare 2003/04: FPM117). Forslaget r tinkt att ansluta till och
modifiera det internationella jirnvigsférdraget, COTIF, nirmast
reglerna i bilagan om godsbefordran, CIM. Férordningen omfattar dock
inte enbart internationella transporter utan iven nationella sidana.
Avsikten med forslaget dr att hoja kvaliteten pd jirnvigstransporterna av
gods sd att jirnvigen blir mer konkurrenskraftig i férhillande till
vigtransporterna. Kommissionen anser bland annat att
jirnvigstransporterna ir alltfor lingsamma till £6]jd av olika
administrativa hinder i samarbetet mellan jirnvigsforetagen.

MS har dock starkt kritiserat forslaget och menat att férutom den
grundliggande ansvarsregleringen i det internationella jirnvigsfordraget,



COTIF/CIM, dessa frigor bor dverlimnas till transportérer och
transportkunder att fritt avtala om. ORDF har med anledning av den
starka kritiken valt att féra 6ver godstransportférordningen till den
provisoriska agendan.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar i och f6r sig KOM:s strivan att effektivisera
transporterna av gods pd jirnvig s att dessa blir mer konkurrenskraftiga
1 forhéllande till vigtransporterna. Det framstdr som nédvindigt utifrin
sdvil trafik- som miljépolitiska utgdngspunkter. Regeringen stiller sig
dock fragande till om dessa mélsittningar kan uppnds genom en reglering
av transportdrens ansvar for forluster och skador pd gods samt for
dréjsmaél. Kundernas behov varierar kraftigt och parterna pd marknaden
miste ges mojlighet att skriddarsy sina egna transportlésningar.
Regeringen delar dirfor évriga medlemsstaters uppfattning att férutom
den grundliggande reglering av dessa fragor som aterfinns 1 det
internationella jirnvigsférdraget, COTIF/CIM, dessa frigor dven
fortsittningsvis limnas till transportérerna och transportkunderna att
sjilva avtala om. Effektiviseringen av godstransporterna bor istillet
dstadkommas genom olika former av avreglering av den europeiska
jarnvigssektorn, bland annat genom reglerna om tillgdng till
infrastruktur.

Regeringen stiller sig dirfor positiv till att ORDF valt att fora dver
godstransportférordningen till den provisoriska agendan.

b)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
internationella tagresenirers rittigheter och skyldigheter
(R)
(Kommissionens forslag till rittslig grund: Artikel 71.1 i
EG-fordraget)
- Riktlinjedebatt
dok. 7149/04 TRANS 109 CODEC 337
Dokument
1. KOM(2004) 143 slutlig.
2. 6004/05 LIMITE TRANS 16 CODEC 62.
3.6004/05 COR 1 LIMITE TRANS 16 CODEC 62.

Bakgrund

Passagerarférordningen innehiller regler om jirnvigsforetagens
informationsskyldighet, férsiljning och utstillande av biljetter, ansvar
for dodsfall och skador p passagerare och drojsmal samt ritt till
assistans vid missade anslutningar eller instilld trafik (se nirmare
2003/04: FPM115). Vidare innehdller forslaget sirskilda regler om
jirnvigstoretagens skyldigheter i forhillande till funktionshindrade
personer. I forslaget &terfinns ocksa regler om resenirens skyldigheter
gentemot jirnvigsforetaget. Forslaget ir tinkt att ansluta till och
modifiera det internationella jirnvigsférdraget, COTIF, nirmast
reglerna i bilagan om passagerarbefordran, CIV.



Radsarbetsgruppen har under varen 2005 sammantritt vid fem tillféllen for
att diskutera passagerarforordningen. Diskussionerna har huvudsakligen
kretsat kring tva teman: forordningens férhéllande till det internationella
jarnvdgsfordraget, COTIF/CIV, samt hur de materiella reglerna i
forordningen skall utformas.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i huvudsak forslaget, da det dr angelédget att skyddet
for passagerarna stirks. Tillgéng till god reseinformation, kompensation vid
forseningar och tydligt ansvarstagande fran operatorerna vid instélld trafik
eller missade anslutningar dr exempel pa omraden som é&r betydelsefulla for
resendrerna och dér forbéttringar bor efterstravas.

Regeringen anser det emellertid vara viktigt att det internationella
jarnvéagstordraget COTIF/CIV fran 1980, vilket Sverige &r part till,
respekteras. Utformningen av forordningen bor heller inte tillatas dventyra
ett svenskt tilltrade till 1999 ars COTIF (Vilniusprotokollet). Férordningen
bor av den anledningen utformas pa ett sadant sitt att den kompletterar —
bland annat i fraga om information, forsakringsplikt, forskottsplikt samt
information och assistans till funktionshindrade — snarare &n konkurrerar
med COTIF/CIV i syfte att minska risken for konflikter mellan de bada
regelverken.

Regeringen bor vidare stréva efter en balans mellan omfattningen av
resendrernas réttigheter enligt forordningen och de kostnader en sadan
reglering kan komma att medfora for jairnvégsoperatorerna. Resendrerna har
ett stort intresse av att biljettpriserna halls ldga och en forstiarkning av
skyddet maste vigas mot det 6kade biljettpris en sddan kan medfora.

Vidare bor forslagen inte forsamra jarnvagens konkurrensmojligheter i
forhéllande till andra transportslag.

Se dven ministerrddspromemoria.

OVERGRIPANDE FRAGOR

5.  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittandet av det andra Marco Polo-programmet om beviljande
av ekonomiskt gemenskapsstod till forbéttring av
godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II) (R)

(Kommissionens forslag till rittslig grund: Artikel 71.1 och
artikel 80.2 i EG-fordraget)
- Partiell allmén riktlinje

Dokument
7427/05 TRANS 62 MAR 43 CADREFIN 51 ENV 133 CODEC 182
KOM (2004) 478 slutlig.

Forslaget har inte behandlats tidigare 1 EU-nimnden.



Bakgrund

Syftet med Marco Polo II programmet ir att minska tringseln, férbittra
det internationella godstransportsystemets miljéprestanda i
gemenskapen och underlitta intermodala transporter for att skapa ett
effektivt och héllbart transportsystem. I Marco Polo II presenteras fem
dtgirdstyper som kan bli féremal f6r st6d frin gemenskapen.

o Katalysatordtgirder varmed avses nyskapande projekt som syftar
till act willfilligt avhjilpa marknadens strukturella brister

o Highastighetsleder till sjoss (dtgirder dven kallade sjomotorvigar),
syftet ir att med nyskapande &tgirder dverféra mycket stora
godsmingder frin vig till sjéfart eller till en kombination av
vattenburen transport tillsammans med andra transportslag for
att uppnd hogfrekventa intermodal sjétransporttjinster.
Atgirderna skall som regel folja de transeuropeiska nitverken
sdsom de ir definierade 1 Europeiska parlamentet och ridets
beslut 1692/96/EC,

o Trafikomstillningsdtgirder, dir syftet ir att uppnd en omedelbar
omstillning av en del av vigtrafiken till andra transportsitt,
genom startstdd till nya transporttjinster som avser annat dn
vigtransport och till befintliga transporttjinster om detta leder
till ytterligare éverflyttningar,

o Argirder for undvikande av trafik, dir syftet dr att integrera
transport 1 produktionslogistiken for att 6ver tiden undvika
vigtransporter och samtidigt bibehdlla en generell
produktionsnivd och arbetstillfillen 1 EU territoriet.

o Argirder for gemensamt lirande, dir syftet ir att forbittra
samarbetet med strukturella optimerings metoder och procedurer
1 godstransportkedjan med hinsyn taget till logistikens krav.

I vissa av dtgirdsforslagen finns stora inslag av driftstéd till olika
transportldsningar och 1 dtgirdsforslaget om trafikundvikande kan
arbetsmarknaden péverkas. I detta dtgirdsforslag finns dven inslag av
industristéd. I Marco Polo II finns dven forslag pd troskelvirden och
syftet med dessa ir att undvika att resurserna i Marco Polo II gir till sma
projekt, som inte kan skapa forutsittningar for reell omstéllning av
transportsystemet och som orsakar stora administrativa kostnader.

Kommissionen foresldr att budgeten f6r Marco Polo I programmet
foreslds vara 740 miljoner euro.

Forslaget benimns pd dagordningen ”partiell allmin riktlinje” eftersom
forslaget om Marco Polo II ir en del av de pigiende férhandlingarna om
nista finansiella perspektiv. Radsarbetsgruppen har siledes inte
diskuterat omfattningen av budgeten.

Forslag till svensk stindpunkt



Angdende syftet med Marco Polo II, formulerade mél och budget
Regeringen foresldr att Sverige har en positiv instillning till syftet med
forslaget som dr att mildra de negativa effekterna av den ckande
vigtrafiken, men att Marco Polo IT 1 férsta hand skall stimulera
nyskapande dtgirder som ger varaktiga férbattringar av
transportsystemet for att uppnd méilet om en héllbar utveckling och i
andra hand ge driftst6d. Med anledning av detta foresldr regeringen att
Sverige skall verka for att minska inslaget av driftstod i Marco Polo II.

Vidare foresldr Regeringen att Sverige skall driva en linje som innebir ett
accepterande av texten 1 Marco Polo II (inklusive artikel 1) inte innebir
att man stillt sig bakom ndgon sirskild budgetniv utan detta skall
avgoras 1 sirskild ordning efter det att det finansiella utrymmet i nésta
finansiella perspektiv har beslutats. Regeringen foreslar att dessa
diskussioner, nir de vil pdborjas, skall foras sd att de inte paverkar
Sveriges generella instillning att EU:s budget skall omfatta hogst 1% av
medlemsstaternas samlade BNI.

Troskelvirden
Regeringen foresldr att Sverige skall ha en positiv instillning till forslag
om sinkta troskelvirden.

Forslaget om &tgird fér undvikande av trafik

Regeringen kommer att bevaka formuleringarna i texten som handlar om att
omlokaliseringar av produktion inom gemenskapen inte far ha en negativ
paverkan pé den nationella arbetsmarknaden och produktionskapaciteten.
Regeringen foreslar att Sverige skall verka for en minskning av inslaget av
industristod och oka inslaget av stod till atgdrder som syftar till att
effektivisera transporterna.

Se dven fakta-PM.

6. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
genomforande av installationsfasen och fasen for kommersiell drift i det
europeiska programmet for satellitbaserad radionavigering (R)
(Kommissionens forslag till rittslig grund: Artikel 156 i EG-
fordraget)
- Partiell allmén riktlinje

Bakgrund

Finansieringsférordningen behandlar villkoren, omfattningen och formerna f6r
den gemensamma finansieringen av satellitnavigeringssystemet GALILEO.
Rédet har redan tagit stillning till férordningens innehall vid radets méte 10
december 2004 med reservation for det slutliga resultatet fran férhandlingarna
om nista finansiella perspektiv da finansieringsférordningen behandlar nista
budgetperiod. I takt med att flera motsvarande finansieringsférordningar har
behandlats till sitt sakliga innehéll med motsvarande reservation, har en sirskild
beslutsterminologi utvecklats av radet. ORDF foreslar dirfor att radet



faststiller sin 6verenskommelse genom en s.k. ”partiell allmin riktlinje”. ORDEF
avser att fragan antas som en A-punkt vid radsmétet 21 april.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stodjer forslaget i linje med stdndpunkten vid radet i december.

LUFTFART

Dagordningspunkt 7 a) — Externa relationer pa luftfartsomradet
- Forhandlingar mellan EU och USA om ett luftfartsavtal
- information fran kommissionen

Frégan var foremal for behandling 1 EU-ndmnden senast infor transportradet
den 7 oktober 2004.

Bakgrund

I juni 2003 fick kommissionen mandat av radet att forhandla med USA om
ett luftfartsavtal, med syfte att tillskapa en ”open aviation area”. Avtalet
skall ersdtta medlemslédnderna bilaterala avtal med USA.

Efter sex forhandlingsrundor fick radet i juni 2004 ta stéllning till ett forslag
frdn kommissionen om ett delavtal. Radet ansag emellertid att
forhandlingarna borde aterupptas med sikte pa att uppna en béttre balans
mellan parterna, bl.a. nir det giller marknadstilltrade.

Forhandlingar har dérefter legat nere, framst beroende péa det amerikanska
presidentvalet under hosten.

Kommissionen kommer att vid rdidsmotet sannolikt informera om hur man
tédnker sig en fortsittning pa forhandlingarna och om métet nyligen mellan
kommissionér Barrot och transportminister Mineta.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor notera sig den information som kommissionen ldmnar. Det &r
angeldget att forhandlingarna kan aterupptas sa snart som mojligt, med
utgdngspunkt i det som hittills har uppnatts.

Dagordningspunkt 7 b) — Externa relationer pa luftfartsomradet

- Meddelande fran kommissionen: Att utveckla agendan for
gemenskapens externa luftfartspolitik (KOM(2005)79 slutlig)

- Presentation fran kommissionen



Fragan har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden.
Bakgrund

Som en foljd av EG-domstolens domar i de s.k. open skies-mélen 2002, dr
det enligt kommissionen angeldget att medlemslidndernas bilaterala
luftfartsavtal med tredje lander bringas i dverensstimmelse med
gemenskapsritten. Harutover innefattar kommissionens ambitioner dels att
skapa ett gemensamt luftrum med EU:s grannlidnder kring Medelhavet och
langs granserna mot Oster, och dels att ingd globala avtal med andra regioner
i védrlden som dr av sdrskilt intresse for den europeiska industrin, i forsta
hand med Kina och Ryssland. Det dr enligt kommissionen ocksé viktigt att
forhandlingarna med USA kan slutforas med ett gott resultat.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor notera sig kommissionens presentation.

Dagordningspunkt 7 c) — Externa relationer pa luftfartsomradet

- Meddelande fran kommissionen: En gemenskapspolitik pa
luftfartsomradet avseende Folkrepubliken Kina — forstirka samarbetet
och 6ppna marknader (KOM(2005)78 slutlig)

- presentation av kommissionen
Fragan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.
Bakgrund

Mot bakgrund av den vidxande betydelsen av den kinesiska
luftfartsmarknaden, de problem som enskilda medlemslidnder har haft med
att fa sina bilaterala luftfartsavtal i overensstimmelse med gemenskapsritten
och fordelarna med att ersitta en fragmenterad europeisk approach i
relationerna med Kina med en koordinerad och liberal approach, anser
kommissionen att det nu dr dags att utveckla ett bredare spektrum av
mojligheter mellan Kina och gemenskapen pa luftfartsomradet. Luftfarten
bor nu bli ndsta nyckelomrade for ett nirmare samarbete med Kina pa
transportomradet. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen ocksa att
radet bemyndigar kommissionen att, pa gemenskapens vdgnar, forhandla
med Kina om ett ”Open Aviation Agreement.” Positiva forberedande
kontakter mellan kommissionen och kinesiska myndigheter togs redan 2004,
och dessa kan utgora en god grund for att inleda formella forhandlingar med
Kina.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor notera sig kommissionens presentation.



Dagordningspunkt 7 d) — Externa relationer pa luftfartsomradet

- Meddelande fran kommissionen: En ram for utvecklandet av
relationerna med Ryska federationen pa luftfartsomradet
(KOM(2005)77 slutlig)

- Presentation av kommissionen
Fragan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.
Bakgrund

Som grannar och viktiga strategiska partners, dr relationerna mellan EU och
Ryssland av stor betydelse. Enligt kommissionen utgér detta och det faktum
att bada omradena utgér betydande luftfartssektorer, ett starkt skél att
komma dverens om ett nytt ramverk for hur vara luftfartsrelationer skall
hanteras. Ett saidant ramverk skulle bl.a. syfta till att forbattra
marknadsforutsittningarna for bada sidor, forsdkra overensstimmelse med
gemenskapsritten, inrétta ett system for utfasning av avgifter for
transsibiriska dverflygningar, etablera samarbete inom sékerhets- och
miljoomradet och utveckla det industriella samarbetet. Det nuvarande
systemet dir medlemslédnderna var for sig, och inte gemenskapen,
forhandlar om trafikrittigheter med tredje ldnder 4r enligt kommissionen ett
klart handikapp. Kommissionen foreslar ocksé att radet bemyndigar
kommissionen att forhandla, pd gemenskapens véignar, med Ryssland om ett
luftfartsavtal.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor notera sig kommissionens presentation.

Dagordningspunkt 8 a) — Passagerarnas rittigheter

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
information till flygpassagerare om vilket flygbolag som utfor
flygningen och om utbyte av siikerhetsinformation mellan
medlemslinderna (KOM(2005) 48 slutlig)

- orienteringsdebatt

Fragan har inte tidigare varit foremal f6r behandling i EU-ndmnden.
Bakgrund

Syftet med kommissionens forslag &r i forsta hand att forbattra den resande
allménhetens stillning gentemot flygbranschen. Darfor foreslas att

passagerarna skall ha rétt att bli informerade om identiteten pa det flygbolag
som de facto utfor den flygning som reservationen avser, samt att



10

skyldigheten for medlemslédnderna att utbyta information om
sdkerhetsfragor skall forstiarkas. Dessa atgarder kommer enligt
kommissionen att leda till att flygbolagen stirker sitt sékerhetstdnkande.
Medlemslandernas informationsplikt avser flygbolag som av
flygsédkerhetsskél antingen dr bannlysta fran dess territorium eller belagts
med restriktioner nér det géller utévande av trafikrittigheter. Kommissionen
skall gora denna information tillgénglig f6r allménheten.

Om det flygbolag som skall utfora en viss flygning dndras, sé skall enligt
forslaget passageraren alltid underréttas om detta sa snart som mojligt och
senast vid incheckningen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ér 1 princip positiv till forslaget till forordning.

Se dven ministerradspromemoria.

Dagordningspunkt 8 b) — Funktionshindrades rittigheter i samband
med flygresor

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
funktionshindrade personers rittigheter i samband med flygresor
KOM (2005) 47 slutlig

- Presentationspunkt

Fragan har inte tidigare varit foremal f6r behandling i EU-ndmnden.
Bakgrund

Kommissionens forslag till forordning innehaller, dels regler som forbjuder
diskriminering i form av att funktionshindrade nekas att resa utan att detta &r
motiverat av tydliga sdkerhetsskél, dels regler runt ett system for
finansiering av assistansservicen pa flygplatserna. Utover det innehdller
forslaget vissa kvalitetskrav om service till funktionshindrade.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till forslaget om férordning.

OVRIGA FRAGOR

9. Ovriga frigor

a) Sikerhet vid jirnvigstransporter
= Begiran frin den belgiska delegationen
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dok. 7655/05 TRANS 66 COTER 19
Ett forslag angdende okad sikerhet inom alla transportslag ir under
utarbetande 1 kommissionen. Belgien avser gora en sirskild hinvisning
till godstransporter pd jirnvig inom ramen for detta arbete.

b) Passagerares sikerhet i nattbussar

= Begiran frin den danska delegationen

Det ir oklart vad den danska delegationen avser ta upp under denna
punkt.

c) Sj6transporter: Utkast till forhandlingsdirektiv om
gemenskapens deltagande i det arbete som utfors av internationella
organisationer

= Begiran frin kommissionen

- Rekommendation frin kommissionen till ridet om att
bemyndiga kommissionen att inleda och f6ra férhandlingar med
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) om villkor och nirmare
bestimmelser f6r Europeiska gemenskapens anslutning

dok. 7826/02 AVIATION 68 MAR 52 RELEX 53

Samordning av medlemsstaternas positioner i internationella organ i
frigor som faller under gemenskapskompetens ir en stindigt aktuell
friga. Kommissionen avser vid rdidsmotet presentera hur dess arbete med
former och rutiner f6r samordning utvecklar sig.

- Rekommendation frin kommissionen till rddet inf6r ridets
beslut om férhandlingen om bestimmelserna i utkastet till
konvention om standarder for arbete till sj6ss inom ramen for
Internationella arbetsorganisationen (ILO)

dok. 7309/05 MAR 39SOC 123 + ADD 1

Kommissionen avser foresld former for samordningen av gemenskapens
stindpunkter infor en ILO-session med maritimt tema 2005.



