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Nya grindvaktsfunktioneri LOV

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker vasentligen rapportens forslag till andringar i
LOV. Upphandlingsmyndigheten patalar samtidigt i vissa avseenden hur utvecklingen
kan fortsatta for att motverka kriminella eller pa annat sitt oseriosa leverantorer i
valfrihetssystem.

I ndgra delar framfor Upphandlingsmyndigheten att de foreslagna reglerna bor
modifieras. Det giller till exempel ritten att avsluta kontrakt oberoende av vilka
villkor som tagits in i kontraktet, var regler om annonsers innehall ska finnas, fristen
att annonsera tio dagar innan ansokningsfonstret 6ppnas och inneborden av att beslut
att avsluta kontrakt inte har retroaktiv verkan.

Synpunkter pa rapporten

Allmant

Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissvar till Produktivitetskommissionens
betdnkanden redan aviserat att den stéller sig bakom de forslag som Konkurrensverket
har redovisat i sin rapport. Upphandlingsmyndigheten framférde d& att den tillstyrker
vad Konkurrensverket framfor i rapporten och darmed de forslag till &ndringar av
LOV som Konkurrensverket redovisat.! Remissvaret lamnades di i férhallande till
forslaget fran Produktivitetskommissionen att lagen (2008:962) om valfrihetssystem

1 Se Upphandlingsmyndighetens remissvar Produktivitetskommissionens betdnkanden Goda méjligheter till ékat
vélstdnd (SOU 2024:29) och Fler méjligheter till 6kat vélstand (SOU 2025:96), daterat 4 februari 2026, dnr UHM-2025-
0367,s.7.
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(LOV) revideras for att mojliggora starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och
oseriosa aktorer.? Upphandlingsmyndigheten stér alltjamt bakom forslagen fran
Konkurrensverket. I detta remissvar framfors dock enligt nedan narmare synpunkter i
sarskilda delar.

Utformningen av ett forfarande med ansékningsfonster (avsnitt
6.1.2 1 rapporten)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker férslagen forutom i féljande del.

Upphandlingsmyndigheten anser att reglerna om innehéllet i annonser och
efterannonser ska finnas i upphandlingsférordningen (2016:1162), UF.
Tillampligheten av UF enligt dess 1 § bor darfor kompletteras med angivande av LOV.
Reglernas hierarkiska placering blir dirmed motsvarande som fér LOU, nagot som har
den fordelen att regelverket blir mer enhetligt och lattnavigerat. En annan fordel ar att
det blir ldttare att samlat se 6ver och uppdatera reglerna om exempelvis annonsers
innehall om de alla finns i UF. Atgirden att uppdatera UF i stillet for att i enlighet
med Konkurrensverkets forslag enbart uppdatera LOV kraver ingen ytterligare
beredning som ar omfattande.

I frdga om fristen for att annonsera tio dagar innan ans6kningsfonstret 6ppnas, skulle
reglernas konstruktion bli enklare om ansokningsfonstrets minimumtid forlangdes
med tio dagar och annonseringsfristen togs bort.

Om Leverantorskontrollutredningens forslag inte genomforts bor de
genomforas konsoliderat med Konkurrensverkets forslag (avsnitt 6.3.1 i
rapporten)

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att regeringen i lagstiftningsdrendet som foljt
av Leverantorskontrollutredningen nu lagt fram sin proposition (prop. 2025/26:177)
for lagindringar att trada i kraft till 1 juli 2026. Regeringen aviserar i propositionen att
det kan finnas skal att dterkomma i de delar som Konkurrensverket behandlar i sin
rapport.3 Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att férslagen fran Konkurrensverket i
rapporten om mdjligt genomfors konsoliderat med forslagen till f6ljd av
Leverantorskontrollutredningen.

Vissa uteslutningsgrunder ska vara obligatoriska (avsnitt 6.3.2 i
rapporten), Det ska inforas ytterligare uteslutningsgrunder i LOV
(avsnitt 6.3.3 i rapporten) och Fler ska omfattas av kontroll mot
uteslutningsgrunderna (avsnitt 6.3.4 i rapporten)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker férslagen i sig.

Upphandlingsmyndigheten anser ocksa att det skulle vara majligt att g annu langre
nér det giller kretsen av personer vars inflytande kan leda till uteslutning. Givet hur
organiserad brottslighet fungerar bor det inte bara vara behoriga personer utan alla
personer som formellt eller faktiskt kontrollerar sokande som ingar i kretsen (se

2S0U 2025:96, s. 423.
3 Se Prop. 2025/26:177, s. 52.
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vidare nedan). Aven om det inte framgar av lagens kulle vidare de myndigheter som
tillampar LOV kunna uppmuntras att infora egna uteslutningsgrunder.
Upphandlingsmyndigheten kan ocksé i den man som resurserna tillater det utveckla
sitt stod for sddana uteslutningsgrunder. Det kan till exempel ocksa bli fallet till foljd
av regeringsuppdraget till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att
stodja kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och
brottslighet i valfarden.4

Upphandlingsmyndigheten far samtidigt i detta sammanhang hénvisa till sitt
remissvar till Leverantérskontrollutredningen. I det remissvaret framfordes att det
finns ett behov av att se 6ver genomférandet av obligatoriska uteslutningsgrunder
rorande brott. Det noterades ocksa att befintliga uteslutningsgrunder som hanfor sig
till brott och betalning av skatter och socialférsakringsavgifter inte har utformats med
utgdngspunkt i en nationell kartlaggning av vilka hdnsyn som ir relevanta, och
rattsligt maojliga, att beakta for att motverka bland annat valfardsbrottslighet och
arbetslivskriminalitet. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning medger
unionsratten att medlemsstaterna i nationell ritt i viss utstrackning preciserar de
uteslutningsgrunder som anges i upphandlingsdirektiven och det stér Klart att det ar
tillatet att gora frivilliga uteslutningsgrunder obligatoriska. Det finns ocksa ett visst
utrymme att tillféra regelverket nationella uteslutningsgrunder.
Upphandlingsmyndigheten anser att det dr angeliget med en 6versyn av regelverket
med utgdngspunkt i dessa perspektiv. I samband med detta bor dven frigan om att
utveckla och precisera bestimmelserna om vilka aktérer med anknytning till
leverantéren som ska och far kontrolleras vid tillampning av de olika
uteslutningsgrunderna ses 6ver. En sddan 6versyn bor avse saval obligatoriska som
fakultativa uteslutningsgrunder.5

Det bor inforas en ny bestimmelse om avslutande av kontrakt nir en
leverantor omfattas av uteslutningsgrunderna eller forlorar relevanta
tillstand for att bedriva verksamheten (avsniit 6.3.6 i rapporten)

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen och tillstyrker forslagens
huvudsakliga innehall.

Andra stycket som ger myndigheten ritt att avsluta kontrakt oberoende av om det
framgéar av kontraktet far ses som alltfor ingripande i det civilrattsliga forhallandet.
Upphandlingsmyndigheten foresprakar darfor i stillet den motsvarande utformningen
i LOU som foreskriver att upphandlande myndigheter maste ta in villkor i kontrakten
som ger ratt att avsluta dem.

Sjunde stycket rorande retroaktiv verkan kan ges en tydligare utformning. Vad som ar
rattigheter och skyldigheter som uppstatt till f6ljd av kontraktet och i vilken man som

4 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att stédja
kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i vdlfdrden, beslut den 18
december 2025, dnr Fi2025/02383.

°> Se Upphandlingsmyndighetens remissvar En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43), daterat 12 december 2023, dnr UHM-2023-0170, s. 4.
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de bestar efter ett avslut kommer inte alltid att vara 14tt att avgora. Vad
Konkurrensverket asyftar bor vara att de leveranser som har bestillts ska slutforas och
kompenseras i enlighet med villkoren i kontraktet som om det inte avslutats.
Ordalydelsen kan i s fall tydligare ta sikte pé det.

Tillgang till forfragningsunderlagen (avsnitt 6.4.2 i rapporten)
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker férslaget.

Fragan kan dock stéllas om kravet pa att forfragningsunderlaget ska finnas tillgangligt
pa den upphandlande myndighetens webbplats kan leda till att motsagelsefulla
uppgifter ibland forekommer. Om underlaget publiceras bade pa den upphandlande
myndighetens webbplats och pa en annan aktors webbplats i stéllet for att en enda
publicering lankas uppkommer den risken. Vidare kommer visst dubbelarbete
forekomma nar publicering behovs i mer dn en kanal.

Kontraktsvillkor som ska och far stallas ska fortydligas (avsnitt 6.4.3 i
rapporten)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker férslaget.

Det kan visserligen noteras att det ofta ar battre att astadkomma att goda
kontraktsvillkor sakerstills genom verksamhetsutvecklingen i upphandlande
myndigheter och med hjilp av centralt st6d, sisom det Upphandlingsmyndigheten
kan tillhandahalla, &n att stdlla krav pa kontraktsinnehall i lagen. Mot bakgrund av
syftet att utestéinga kriminella och oseritsa aktoérer kan det dock ses som motiverat om
lagstiftaren skulle ta in kraven pa villkor sdsom Konkurrensverket foreslar.

En skyldighet att genomfora en fordjupad granskning (avsnitt 6.5.2 i
rapporten)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det kan tillaggas att liknande regler
borde 6vervigas i LOU men att forhéllandena pd LOV-omradet, sarskilt att fragan ar
om trepartsforhéllande, ocksa sarskilt kan anses motivera en utokad granskningsplikt.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Philip Lieff har varit
foredragande. T handlaggningen har ocksé chefsjuristen Helene Molander och
avdelningschefen Sofia Mértensson deltagit.

Anja Clausin

Philip Lieff
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