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Nya grindvaktsfunktioner i LOV, dnr Fi2025/02401

Sveriges lakarférbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Lakarférbundet valkomnar nya grindvaktsfunktioner i LOV for att starka skyddet mot
valfardsbrottslighet och oseridsa leverantérer inom valfrihetssystem.

Valfardsbrottslighet inom hélso- och sjukvarden riskerar att skada patienter, undergréava tilliten till
varden och tranga undan seriésa vardgivare. Det ar darfor angeldget att huvudman ges effektiva och
rattssakra verktyg for att férebygga och hantera missbruk av offentliga medel.

Lakarforbundet vill dock framhalla att atgarder mot kriminella eller oseridsa aktérer inte far utformas sa
att de forsvarar etablering av seritsa, sma professionellt drivna vardenheter, eller bidrar till 6kad
administrativ belastning utan motsvarande nytta. Regelutvecklingen maste balansera behovet av
kontroll mot behovet av sma professionsledda vardenheter for relationell kontinuitet och medicinsk
kvalitet.

6.1 Kravet pa Iopande annonsering kan avskaffas

Lakarforbundet ser, liksom Konkurrensverket konstaterar, att ett slopat krav pa I6pande annonsering
och inférande av ansokningsfonster kan paverka tillvaxten av sma, professionsdrivna mottagningar
negativt. Alltfor séllsynta ansokningsfonster, kort annonseringstid eller begransad framforhalining
riskerar att missgynna mindre och professionsdrivna mottagningar och bidra till 6kad
marknadskoncentration.

Lakarforbundet har svart att ta stalining till om nackdelarna med att avskaffa kravet pa I6pande
annonsering uppvags av fordelarna, da det inte ar nagot Konkurrensverket har haft i uppgift att
undersoka. Forbundet tillstyrker forslaget att det i forfattning i sa fall bér regleras hur ofta
ansOkningsfonster som minst ska 6ppnas och hur lange ett anstkningsfonster som minst ska hallas
Oppet.

Om kravet pa I6pande annonsering avskaffas delar Lakarforbundet ocksa Konkurrensverkets
beddmning att en modell med ansdkningsfonster ar lampligare an en ramavtalsmodell. En
tidsbegransad ramavtalsmodell vore sérskilt olamplig inom priméarvarden, dar kontinuitet och
langsiktiga patientrelationer &r centralt.
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6.2 Varken valfrihetssystem eller kontrakt bér tidsbegrédnsas i forfattning

Lakarforbundet delar bedémningen att det inte bér inféras nagon forfattningsreglerad tidsbegréansning
av vare sig valfrinetssystemen eller kontrakten. Av Konkurrensverkets rapport framgar att
langsiktigheten i valfrihetssystemen ar en viktig férutsattning for leverantérer, séarskilt sma och
medelstora foretag, eftersom det ger mdjlighet att etablera och utveckla verksamhet over tid.

For sma foretag ar langsiktighet avgérande for att vaga investera i personal, kvalitetssystem, lokaler
och verksamhetsutveckling. Generella tidsbegransningar riskerar att skapa osékerhet som sarskilt
paverkar mindre aktorer negativt. Fokus bor darfor ligga pa lamplighetsprévning, uppfoljning och
mojlighet att utesluta oseridsa aktorer, snarare dn pa generella tidsbegransningar.

6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska inféras och fler ska kontrolleras

Lakarforbundet tillstyrker férslagen om tydligare uteslutningsgrunder och férbattrade méjligheter att
utesluta oseriésa och kriminella aktorer, inklusive mojligheten att beakta allvarliga brister i tidigare
kontrakt och att personkretsen som omfattas av begreppet féretréddare utvidgas och fortydligas.

6.4 Det ska inforas ytterligare bestammelser om férfragningsunderlagets
innehall

Lakarforbundet tillstyrker forslagen om att tydliggora vilka uppgifter som ska framgéa av
forfragningsunderlag och vilka kontraktsvillkor rom ska regleras. Det kan bade bidra till att utesluta
oseriésa och kriminella aktorer och till 6kad tydlighet och férutsagbarhet for seriésa leverantorer.
Samtidigt maste alla krav och kontraktsvillkor vdgas mot att de kan hoja trésklarna ocksa for seritsa
aktorer.

6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och uppféljning bér starkas

Lakarforbundet tillstyrker forslagen om stérkt kontroll och uppféljning. Av rapporten framgar tydligt att
bristande avtalsuppféljning ar en mojliggérare for oseriésa och kriminella aktérer och att regelbunden
kontroll och uppféljning &r avgérande for att motverka dessa aktorer.

Vi vill dock framhalla att kontrollen i mojligaste man bér vara riskbaserad. | rapporten framhaller
Konkurrensverket att bestammelser om fordjupad utredning ska anvandas nar det finns skal att
misstanka att en leverantdr inte uppfyller kraven. Det ar ett uttryck for behovet av riskbaserade
kontroller. En riskbaserad modell minskar den administrativa bérdan for seriésa sma féretag och gor
kontrollen mer traffséker.

Kontrollerna bér ske genom myndighetssamverkan och registerkontroller snarare an genom
omfattande dokumentationskrav som laggs pa leverantérerna. Annars hojs trésklarna for sma och
medelstora féretag till forman for stérre foretag och koncerner.

6.6 Andra forslag och bedémningar

Lakarforbundet delar Konkurrensverkets bedémning att tillgangen till relevant information &r en central
forutsattning for upphandlande myndigheters kontroll och uppféljning. | rapporten lyfts behovet av
battre informationsutbyte, digitalisering, standardisering och béttre tillgang till information om
leverantorer, bland annat genom nationella register och forbattrad tillgang till information fran olika
myndigheter (avsnitt 6.6 och kapitel 8). Lakarférbundet ser att dessa atgarder har stor potential att
forbattra kontrollen av leverantérer utan att 6ka den administrativa bérdan for féretagen.
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Avslutande synpunkter

Lakarforbundet anser att vardverksamhet ska vara tillstandspliktig. Det skulle 6ka rattssakerheten,
minska administrationen och géra det svarare for oseridsa aktérer att etablera sig i flera olika
kommuner och regioner.

Lakarforbundet foresprakar ocksa att det stélls krav pa medicinsk kompetens, exempelvis att nagon i
ledande stallning innehar lakarlegitimation och specialistbevis. Prévningen skulle da i hdgre
utstrackning kunna knytas till den enskilde utévaren och dennes legitimation, kompetens och
yrkesutdvande. Det skulle starka kopplingen mellan medicinskt ansvar, verksamhetens innehall och
styrningen av verksamheten.

Lakarférbundet anser vidare att det bér finnas mdjlighet till geografisk etableringsbegransning baserad
pa behovsbeddmning inom exempelvis det obligatoriska vardvalssystemet i priméarvarden. Dar kan
Socialstyrelsens nationella riktvarde om 1 100 invanare per specialistldkare i primarvarden utgéra ett
relevant matt for behovsprovning.

Avslutningsvis anser Lakarférbundet att arbetet mot valfardsbrottslighet bor fokusera pa uppsatligt
missbruk av systemet. Utver direkt kriminella upplagg bor aven verksamheter vars affarsmodell
systematiskt bygger pa produktion av lagvardevard uppméarksammas. Sadana verksamheter riskerar
att urholka vardvalssystemens legitimitet och férsvaga konkurrens pa medicinskt likvardiga villkor.

Med vanlig halsning

Hanna Kataoka Sara de Haas
Ordférande Utredare
Sveriges lakarférbund Avdelningen for politik och profession

Sveriges lakarférbund
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