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Sammanfattning

SKR tillstyrker forslaget om att upphandlande myndigheter ska {4 vélja om
ett valfrihetssystem ska annonseras lopande eller genom ansokningsfonster.

SKR avstyrker flertalet forslag till &ndringar av LOV. Skélen ér att
proposition 2025/26:177 innehaller forslag till &ndringar av LOV som
hanterar flera av problemen som lyfts i rapporten samt att det saknas st6d
for att bestimmelser om tjénster som omfattas av LOV ska vara annorlunda
och mer detaljerade &n vad som géller for upphandling av samma tjanster
enligt LOU.

Allmanna synpunkter

SKR ser positivt pd arbete med att motverka att kriminella eller pa annat
sdtt oseridsa leverantorer far avtal och medel frdn kommuner och regioner.
Genomgéngen av hur valfrihetssystem &r tdnkta att fungera, hur omfattande
de dr och hur de utnyttjas ar intressant och kan leda till positiva effekter i
form av 6kat fokus pa uppfoljning och kontroll. SKR noterar bl.a. att det i
rapporten namns att enskilda som brukar tjdnster i ett valfrihetssystem i
madnga fall dr 1 en beroendestéllning i forhédllande till en privat utforare. Det
utgor ett starkt skél for att arbeta med att motverka att kriminella och
oseridsa aktorer far delta i1 valfrihetssystem.

SKR har i sitt yttrande till forslagen som En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43) tillstyrkt den
utredningens forslag till utformningen av grunderna for uteslutning av
sokanden till valfrihetssystem.! Utredningens forslag har 6verldmnats till
riksdagen genom propositionen Forenklad leverantdrskontroll vid
upphandling (2025/26:177). Forslagen foreslés tridda 1 kraft den 1 juli 2026.
De foreslagna uteslutningsgrunderna motsvarar de som géller for nationell
upphandling i 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
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Skél for en sddan ordning &r att de tjanster som omfattas av LOV éar
desamma som for 19 kap. LOU. Att inrétta ett valfrihetssystem é&r séledes
ett alternativ till att upphandla tjansterna enligt LOU vilket innebér att nar
bestimmelserna om uteslutning dr gemensamma 1 lagarna underléttar det
hanteringen for de upphandlande myndigheterna. SKR delar denna
beddmning.

Vidare har regeringen nyligen dverldmnat en proposition om forslag till
andring i kommunallagen: Béttre forutséttningar for digitala kommunala
sammantridden och forbattrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner (prop. 2025/26:164). Aven dessa dndringar
foreslds trada 1 kraft den 1 juli 2026. SKR avstyrkte forslagen dels déarfor
att styrelsen redan har ansvaret, dels darfor att det dr andra atgérder som
behdvs for att forbittra arbetet med kontroll och uppfoljning.?

Avsnitt 6.1 Kravet pa Iopande annonsering kan
avskaffas

SKR tillstyrker att det fors in regler som gor det mojligt for kommuner och
regioner att istillet for 10pande annonsering kunna anvéinda
ansokningsfonster. Mgjligheten bor dock, som Konkurrensverket ocksa
foreslar, kvarsté att anvinda 16pande annonsering for de myndigheter som
onskar. SKR beddmer att annonsering genom ansokningsfonster kan
minska den administrativa bordan f6r upphandlande myndigheter nér
valfrihetssystem inréttas ndr ménga ansokningar forvintas. SKR tillstyrker
dérfor att de foreslagna bestimmelserna 1 2 kap. 4 a §, 3 kap. 1, 2-3 och 7
§§ fors in i LOV. Ovriga detaljerade bestimmelser om utformning av
annonser m.m., dvs. 3 kap. 1 a och 4 — 6 §§ anser SKR inte ska inf6ras 1
LOV och dessa avstyrks darfor. Som ovan nimnts anser SKR att
bestimmelserna 1 LOU som ror upphandling av sociala tjénster och andra
sarskilda tjanster i 19 kap. sa 1dngt som mgjligt bor dverensstimma med
motsvarande bestimmelser 1 LOV. Det innebér exempelvis att
detaljeringsgraden inte bor vara storre i LOV én 1 LOU. Eftersom det
foreslas ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer majligheter att meddela forskrifter om innehéllet i
annonser av valfrihetssystem anser alltsd SKR att samtliga foreslagna
bestimmelser i 3 kap. LOV inte behovs. Ett alternativ ar att fora in
bestammelser om annonser 1 upphandlingsférordningen (2016:1162) vari
det redan finns bestimmelser om annonsering av upphandling av sociala
och andra sérskilda tjénster enligt LOU.
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Avsnitt 6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas
och fler ska kontrolleras

Propositionen som ovan ndmnts om forenklad leverantérskontroll
innehaller forslag att utvidga personkretsen som triaffas av
uteslutningsgrunderna (7 kap. 1 § andra stycket LOV). I propositionen
foreslas dven en ny bestimmelse om att en upphandlande myndighet, i
likhet med vad som géller i 19 kap. LOU, har mgjlighet att tillimpa andra
lampliga uteslutningsgrunder. Det innebér att det saknas behov av att
genomfora rapportens forslag. Skulle propositionen inte antas tillstyrker
SKR att rapportens forslag om uteslutningsgrunder men avstyrker forslaget
om stddregler rorande uteslutning.

Forslagen om att infora en skyldighet att avsluta kontrakt och ge
mojligheter for en leverantor att ansdka om réttelse anser SKR inte ska
inforas i LOV. Det handlar dels om att sddana bestimmelser ar frimmande
for en forfarandelag som LOV, dels att det saknas argument for att LOV
och LOU ska skilja sig 4t pa dessa punkter. 19 kap. LOU saknar sddana
regler. Vilka sanktioner som kan anvéndas i civilréttsliga avtal och hur och
ndr avtal ska upphora att gilla hor enligt SKR:s bedomning inte hemma 1
en lagstiftning som handlar om att inrdtta ett system med leverantorer. Att
det skulle behdvas sdrskilda riattsmedel nédr en upphandlande myndighet
sagt upp kontrakt ska inte inforas av samma skil. Det saknas ocksé
redogorelse for hur den foreslagna skyldigheten att avsluta ett kontrakt
samt mdjligheten till réttelse forhaller sig till civilrittens bestimmelser om
uppsdgning, hdvning och réttelse.

Avsnitt 6.4 Det ska inforas ytterligare bestammelser
om forfragningsunderlagets innehall

Av samma skél som ovan, dvs. att LOV och LOU inte bor skilja sig at,
avstyrker SKR forslagen om att infora ytterligare bestimmelser om
forfragningsunderlagets innehall. Om det ska inforas regler 1 LOV bor de i
sé fall vara utformade likt 19 kap. 9 § LOU.

Att 1 lagstiftning ha regler som innebér att man ska ange i
forfrdgningsunderlaget att det krévs tillstdnd fran Inspektionen for Vard
och Omsorg (IVO) ér en mérklig ordning. Om tillstdnd inte finns sa kan en
sOkande inte leverera ndgra tjanster och dirmed inte anslutas till ett
valfrihetssystem. Det saknas dirfor behov av en sddan bestimmelse.

Av rapporten framgér att det i1 vissa fall finns en osédkerhet om
handlingsutrymmet 1 LOV. Det ger dock inte stod for en mer detaljerad
lagstiftning. Det kan avhjdlpas med mer stdd och vigledning.
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SKR beddmer vidare att nuvarande bestimmelse i 3 kap. 1 § andra stycket
LOV om att forfragningsunderlaget ska finnas tillgdngligt ar tillrackligt
tydlig. Det saknas séledes behov av att ange att tillgdngen ska vara ”fri,
direkt, fullstdndig och kostnadsfri” som rapporten foreslar. SKR avstyrker
saledes det forslaget.

Inte heller anser SKR att det finns behov av att infora fortydligande regler i
LOV om vilka kontraktsvillkor som ska och far stéillas. Sddana
bestammelser saknas i 19 kap. LOU. SKR avstyrker forslaget.

Av samma skél, d.v.s. att det saknas regler 1 19 kap. LOU, avstyrker SKR
forslagen om att infora regler om att den upphandlande myndigheten ska
byta ut ett foretag vars kapacitet dberopats 1 angivna fall samt regler om
underleverantorer.

Avsnitt 6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och
uppfoljning bor starkas

SKR delar rapportens beddmning att det dr viktigt att starka upphandlande
myndigheters kontroll och uppf6ljning. Diaremot anser inte SKR att LOV ar
ritt plats for att infora bestimmelser om att upphandlande myndigheter ska
besluta om riktlinjer for kontroll och uppf6ljning av avtal inom
valfrihetssystem. Som rapporten framhéller innehaller 5 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725), KL, bestdmmelser om att fullméktige ska ta
fram riktlinjer for angeldgenheter som utfors av privata aktorer. De géller
forvisso inte for statliga myndigheter men det finns andra mojligheter att
styra deras uppfoljning &n att infora bestimmelser 1 LOV. Vidare har
regeringen som ovan ndmnts nyligen dverldmnat forslag om éndring av
kommunallagen som ytterligare fortydligar kommuners och regioners
ansvar for uppfoljning. Forslaget innebér en justering av bestimmelsen 1 6
kap. 1 § KL om styrelsens uppsiktsplikt dver privata utforare. Vidare
foreslas en ny bestimmelse, 10 kap 10 § KL, som innebér att styrelsen vart
ar ska rapportera till fullméktige om den genomforda kontrollen och
uppfoljningen.

Ytterligare krav pa riktlinjer innebér inte att upphandlande myndigheters
mojligheter att genomfora kontroller och uppf6ljning stérks. Det dr annat
som maste till. SKR har i Hemstdllan om atgdrder for att bekimpa
vdlfdrdsbrottslighet i offentlig upphandling som 6verlamnades till
regeringen den 18 oktober 2024 {ort fram vilka dtgidrder som ar
nddvéndiga. Det handlar bl.a. om att ge upphandlande myndigheter tillgdng
till uppgifter pé ett effektivt och systematiskt sétt. De bestimmelser som
foreslas 1 propositionen Forenklad leverantorskontroll vid upphandling
(2025/26:177) och uppdraget till Bolagsverket att ta fram en tjénst for
leverantorskontroller dr steg 1 ritt riktning. Som SKR papekat 1 hemstédllan
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bor systemet for leverantorskontroller dock innehalla fler
myndighetsuppgifter. SKR har darfor foreslagit att en lamplig myndighet
bor fa 1 uppdrag att utreda vilken ytterligare myndighetsinformation som
behdvs 1 systemet for att effektivt kunna bekdmpa valfardsbrott i offentliga
upphandlingar och avtal.

SKR avstyrker av ovan ndmnda skél forslaget om att infora regler i LOV
om att den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for kontroll
och uppfoljning av valfrihetssystem samt regler om att genomfora
fordjupade granskningar i vissa fall.

SKR avstyrker dven forslaget att infora en bestimmelse om att den
upphandlande myndigheten ska 1dmna information om hur enskilda kan
rapportera fel i tjansten och missforhallanden hos leverantorer i
valfrihetssystem. SKR anser dels att bestimmelsen inte hor hemma i LOV,
dels att det saknas skél for att ha sérskilda bestimmelser i LOV som inte
Overensstimmer med annan upphandlad verksamhet.

Avsnitt 6.6 Andra forslag och bedomningar

Eftersom SKR avstyrker forslagen om att inféra bestimmelser om
fullgérande av kontrakt, kontroll och uppf6ljning samt om avslutande av
kontrakt, avstyrker SKR &ven forslaget om att infora tre nya kapitel 1 LOV.

SKR anser till skillnad fran Konkurrensverket alltsé inte att det &r LOV
som behover regleras pa ett mer omfattande sitt. Det dr andra
kontrollméjligheter som maéste till. Vidare har inte Konkurrensverket fort
fram ndgot som styrker att myndigheten inte skulle ha tillrackliga
mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn idag. Som rapporten framhéller
kravs det i manga fall tillstand fOr att fa bedriva verksamhet inom LOV.
Verksamheterna stir ocksa under tillsyn av myndighet. Det som star 1
forarbetena om tillsynsuppdraget enligt LOV, att regelovertradelser ska
uppméarksammas som &r av storre betydelse eller av principiellt intresse
samt ge generell vigledning och information, uppfattar SKR som en bred
skrivning som ger tillsynsmyndigheten stort utrymme for hur tillsynen kan
bedrivas. Enligt SKR:s beddmning saknas det behov av bestimmelser om
foreldgganden. Sddana mdjligheter finns férvisso i LOU m.fl.
upphandlingslagar men som SKR har forstatt det sa anvands inte
foreldgganden eftersom upphandlande myndigheter och enheter ldmnar de
uppgifter och handlingar som behovs utan att de foreldggs hdrom. Det bor
ocksa noteras att det dr upphandlande myndigheter som i sina uppfdljningar
har funnit leverantorer som inte foljt avtal. Det har inte varit en foljd av
tillsyn enligt LOV. Detsamma géller for 6vrigt ocksa av avtal upphandlade
enligt LOU och LUF.
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Négon dversyn dver bestimmelserna om tillsyn eller rattsmedel behdvs
darfor enligt SKR:s uppfattning inte. SKR avstyrker siledes rapportens
forslag i denna del.

SKR delar bedomningen att det finns behov av ytterligare stod for att
motverka kriminella och oseridsa aktorer och att
Upphandlingsmyndighetens aviserade uppdrag om att stoddja kommuner
och regioner i arbetet med att motverka arbetslivs- och vélfardsbrottslighet
bor omfatta dven valfrihetssystem.

SKR delar ocksa beddmningen att det behdvs forum for erfarenhetsutbyte
om att motverka oseriosa och kriminella aktorer 1 valfrihetssystem. Sddana
erfarenhetsutbyten sker bl.a. 1 forum hos SKR 1 Vardvalsnétverket och 1
arbetsgruppen mot vilfardsbrottslighet.

SKR delar dven bedomningen att ett belastningsregister for juridiska
personer bor utredas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sverigedemokraterna limnar reservation enligt bilaga 1

6 (6)



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2026-04-17

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2026-04-17

Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till Konkurrensverkets forslag om nya
grindvaktsfunktioner i LOV.

Forslagen innebar stirkta mojligheter for upphandlande myndigheter att kontrollera
leverantdrer, bade vid intrdde i valfrihetssystem och under padgaende avtal. Genom
inférandet av nya uteslutningsgrunder, en utvidgad personkrets samt tydligare
kravstillning och uppfoljning skapas battre forutsittningar for att sékerstélla att endast
seridsa aktorer verkar inom vélfarden.

Sverigedemokraterna anser att dessa forandringar &r nodvéndiga. Vilfardssystemen ar
1 dag sarbara for missbruk dér oseridsa och kriminella aktorer kan ta del av offentliga

medel. Detta riskerar att urholka bade kvaliteten i1 verksamheterna och fortroendet for

systemen. For att motverka denna utveckling krévs ett tydligare regelverk och skdrpta
kontrollmojligheter.

Det ar sdrskilt viktigt att upphandlande myndigheter ges reella verktyg for att granska
leverantorer, inte bara vid ansokningstillfdllet utan dven ldpande under avtalstiden.
Forslagen bidrar till detta genom att stdrka mdjligheterna att stélla relevanta krav, folja
upp verksamheter och vid behov ingripa mot aktorer som inte uppfyller stédllda villkor.

Sverigedemokraterna bedomer att forslagen sammantaget innebar ett viktigt steg for
att motverka vilfardsbrottslighet och sikerstilla att skattemedel anvénds pa ett
ansvarsfullt sitt. En starkt kontroll av leverantorer dr avgorande for att viarna bade
kvaliteten 1 vélfarden och fortroendet for det offentliga.

Vi yrkar darfor att:

SKR stiller sig bakom Konkurrensverkets forslag om nya grindvaktsfunktioner i
LOV.

Michael Rosenberg (SD) Martin Kirchberg (SD)
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