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Rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Sammanfattning

Stockholms stad vialkomnar forslagen i rapporten och delar den
problembeskrivning som Konkurrensverket ger 1 den remitterade
rapporten.

Stockholms stad anser att de forslag som Konkurrensverket lamnar
utgor bra dtgirder for att forbattra forutsittningarna for
upphandlande myndigheter att kunna agera mot oseridsa aktorer 1
valfrihetssystem. Eftersom det 4r en omfattande rapport har fokus
lagts pa att kommentera de forslag som Stockholms stad bedomer
har sérskild betydelse for att motverka att kriminella eller oseridsa
leverantorer forekommer 1 upphandlande myndigheters
valfrihetssystem.

Stallningstaganden
6.1 Kravet pa lopande annonsering kan avskaffas

Stockholms stad tillstyrker forslaget om ansokningsfonster och ser
positivt pa att det dven fortsdttningsvis ska vara mojligt att vilja
mellan ldpande annonsering och den nya modellen med
ansokningsfonster.

Stockholms stad bedomer att det ar positivt att leverantorer som fatt
avslag inte omedelbart kan ldmna in en ny ansdkan. Viss tidsperiod
mellan ans6kningstillfdllena kan bidra till att leverantorer lagger
storre vikt vid att [dmna in en fullstindig och vil genomarbetad
ansokan. Forslaget skulle dven innebira en storre mojlighet att
planera for nér nya ansdkningar ska behandlas och 1 férldngningen
hur stadens resurser ur ett avtalsforvaltnings- och
uppfoljningsperspektiv ska hanteras.

6.2 Varken valfrihetssystem eller kontrakt bor tidsbegrinsas i
forfattningen

Stockholms stad tillstyrker forslaget och anser att det ar av stor vikt
att avtalen i valfrihetssystem kan utformas som tillsvidareavtal.
Detta eftersom det skulle vara mycket tidskrdvande att med viss
regelbundenhet behova genomfora hela ansokningsprocessen pa
nytt. Den tid som skulle behova dgnas at aterkommande
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befintliga avtal samt arbeta med att kunna séga upp alternativt hdava
avtal med leverantdrer som inte uppfyller avtalsvillkoren.

6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska
kontrolleras

Stockholms stad tillstyrker forslagen som syftar till att
upphandlande myndigheter ska ges storre mojligheter att utesluta
oseridsa och kriminella aktorer och dess foretradare. Forslagen om
utokning av uteslutningsgrunder har stor betydelse for att forhindra
att oseridsa leverantdrer ges kontrakt. Aven utvidgningen av den
personkrets som ska kontrolleras, samt mdjligheten att ta hinsyn om
den kontrollerade har gjort sig skyldig till brott eller annat
missforhallande, 4ven om det skett utanfor yrkesutovningen, ar
viktiga forslag. Sammantaget innebér forslagen en pétaglig
forbéttring for att kunna utesluta oseridsa leverantorer vid
ansokningstillfillet.

Forslagen om utokade mojligheter och skyldigheter att avsluta
kontrakt nér uteslutningsgrunder finns eller ndr leverantorer forlorar
relevanta tillstand ar enligt Stockholms stad viktiga forslag.

Uteslutningsreglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU)
innehaller tidsgranser for hur 1dng tid som far ha gétt sedan en
hindelse intréaffat for att den ska fa ligga till grund for ett beslut om
uteslutning av en leverantdr. Stockholms stad anser att det ar
positivt att Konkurrensverket inte foreslar nagon motsvarande
uttrycklig bestimmelse om tidsgrinser rorande uteslutning i LOV.
Det ér enligt Stockholms stads mening viktigt att den upphandlade
myndigheten, utifrdn en proportionalitetsbeddmning i det enskilda
fallet, tilldts avgora om en hindelse ska utgora skél for uteslutning
mot bakgrund av bland annat hur ldng tid som har gatt sedan
héndelsen intridffade.

Stockholms stad anser dock att tid for mgjligheter till kontroll av
tidigare kontrakt bor utdkas 1 forhdllande till den foreslagna
tidsgriansen pa tre ar. Det &r positivt att det fortydligas att den
upphandlande myndigheten fér begéra in uppgifter om den
sOkandens tidigare kontrakt. Konkurrensverket foreslar dock att en
sddan begdran endast far omfatta pdgdende kontrakt och kontrakt
som avslutats de senaste tre aren. Det tar ofta ldngre tid &n tre ar att
ateruppbygga och sikerstilla leverans och kvalité efter intriffade
missforhallanden. Malgruppen som valfrihetssystemen riktar sig
mot dr 1 beroendestdllning och kan inte alltid sjélv uttrycka hur
utforandet av insatserna fungerar. Det r av yttersta vikt att
kommunerna kan garantera sékra och vilfungerande utforare.

Stockholms stad foreslar dirfor att ndmnda tidsgrdns bor vara
minst fem dr.
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6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och uppféljning bor
starkas

Stockholms stad tillstyrker forslaget om skyldigheten for
upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for uppfoljning.
Avtalsuppfoljning dr generellt ett viktigt verktyg for att motverka
oseridsa aktorer. Att konkretisera och faststélla riktlinjer for
uppfoljning 1 valfrihetssystem hos beroérda upphandlande
myndigheter i staden ger ett starkt signalvirde mot leverantorer.
Samtidigt behover ovriga forslag 1 rapporten kring tillgang till
relevant information forverkligas for att uppfoljningen ska kunna
goras mer effektivt.

6.6 Andra forslag och bedomningar

Stockholms stad vill framhélla att informationsutbytet mellan
upphandlande myndigheter forsvéras av att relevanta uppgifter i
vissa fall omfattas av sekretess. De nya sekretessbrytande
bestammelserna i 10 kap. 15 a § OSL har positiv paverkan pa
mdjligheten for upphandlande myndigheter att {2 tillgdng till
relevanta uppgifter. Om det &r tillrackligt 4r dnnu svért att bedoma.
Stockholms stad vill dndé sdrskilt lyfta behovet av fler
sekretessbrytande bestaimmelser som gor det enklare att utbyta
information mellan myndigheter och mellan olika ndmnder inom en
och samma kommun.

En mojlighet till inférandet av krav pd en utdkad revisionsplikt samt
forslag pa inforande av belastningsregister for juridiska personer
bedoms ocksa som positivt. Ett utdkat krav pa revisionsplikt
bedoms kunna bidra till en 6kad insyn samt mojliggora extern
kontroll av en oberoende part.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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