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Stadsledningsférvaltningen Tjansteskrivelse 2026-04-30
KS/2026:97

Yttrande 6ver remiss fran Finansdepartementet om
Konkurrensverkets rapport "Nya grindvaktsfunktioner i LOV
(2025:8)"

Foérslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningstorvaltningens yttrande som sitt eget och 6verlimnar det
till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat Konkurrensverkets rapport Nya grindvaktsfunktioner 1 LOV
till Solna stad. Uppdraget till Konkurrensverket har varit att limna forslag som stirker
upphandlande myndigheters mojligheter att motverka oseridsa och kriminella aktorer inom
valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Stadsledningsforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens féreslag och tillstyrker
dess huvudforslag. Forslagen bedéms sammantaget stirka forutsittningarna att férebygga,
uppticka och utesluta oseriosa aktorer samt hoja kvalitet, trygghet och rittssikerhet inom
valfrihetssystem. Sirskilt vilkomnas mojligheten att anvinda alternativ till 16pande annonsering
samt forstirkta och tydliggjorda uteslutningsgrunder med vidgad personkrets och tydligare
reglering av skyldigheten att avsluta kontrakt nir uteslutningsgrund féreligger. Samtidigt
konstaterar stadsledningsférvaltningen att flera av forslagen innebér 6kade administrativa krav,
vilket leder till 6kade kostnader for staden.

Stadsledningsfoérvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar férvaltningens forslag till yttrande
som sitt eget och overlimnar det till Finansdepartementet.

Handlingar
1. Konkurrensverkets rapport "Nya grindvaktsfunktioner 1 LOV”
2. Remiss fran Finansdepartementet

Alessandra Wallman Malin Eriksson
Stadsdirektor Ekonomichef

Beslutet expedieras till
Finansdepartementet
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Bakgrund

Regeringen har gett Konkurrensverket 1 uppdrag att limna férslag som bidrar till att motverka
kriminella eller pa annat sitt oseridsa leverantorer 1 upphandlande myndigheters
valfrihetssystem. Konkurrensverket har limnat forslag till férfattningsindringar i rapporten
“Nya grindvaktsfunktioner 1 LOV”. Solna stad har beretts mojlighet att yttra sig Gver rapporten.

Beredning
Arendet har beretts inom stadsledningsforvaltningen.

Arendet

Rapporten ”Nya grindsvaktsfunktioner 1 LOV” innehaller férslag som syftar till att stirka de
upphandlande myndigheternas mojligheter att férebygga och motverka oseriésa och kriminella
aktorer inom valfrihetssystem. Forslagen omfattar bland annat hur leverantorer kan ansoka 1
valfrihetssystem, skirpta krav pa kontroll, uppféljning och atgirder under kontraktstiden.

Alternativt férfarande med ans6kningsfonster
Konkurrensverket foreslar att ett férfarande med tidsbegrinsande ansokningstonster ska kunna
anvindas som alternativ till Il6pande annonseringen.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker inférandet av ansékningstonster som ett alternativ till
lopande annonsering. Ansdkningstonster ger kommuner bittre planeringsférutsittningar och
mojliggdr samordnade kontroller och stirker formagan att genomfoéra strukturerade provningar
och motverka taktiska ansékningar fran oseridsa aktorer. Stadsledningstorvaltningen bedémer att
modellen inte inskrinker valfriheten f6r invanarna.

Forstirkta uteslutningsgrunder och vidgad personkrets
Konkurrensverket foreslar att nuvarande regler om uteslutning av leverantorer 1 LOV ska
tortydligas och kompletteras med utdkade uteslutningsgrunder.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker forslagen. Stadsledningstorvaltningen ser sirskilt positivt pa
torslagen om obligatorisk uteslutning vid allvarlig brottslighet och bristande betalning av skatt, ny
uteslutningsgrund for allvarliga missférhallanden utantor tjinsten och méjligheten att beakta
nyckelpersoner och anknutna bolag. Mojligheten att beakta nyckelpersoner och anknutna bolag
ar central eftersom oseridsa aktorer ofta anvinder komplexa dgarstrukturer eller byter foretridare
tor att kringga de upphandlande myndigheternas kontroller.

Krav pa stirkt kontroll och uppf6ljning

Konkurrensverket betonar behovet av lagstod for kontroll och uppféljning dven efter att
leverantorer godkints 1 valfrihetssystemet. Det omfattar att kunna stilla krav pa l6pande
kontroller och att tydligare vidta atgirder under kontraktstiden.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker de foreslagna bestimmelserna om krav pa riktlinjer f6r
kontroll och uppftéljning, regelbunden kontroll av leverantérer, dokumentationskrav och
skyldighet att genomféra férdjupad granskning vid misstanke om en oserios aktor. Forslagen som
mojliggdr mer omfattande kontroller av leverantorer dr 1 linje med Solnas arbete med



SOLNA STAD SID '3 (4)

kvalitetssikring och uppféljning. Stadsledningsférvaltningen vill dock framhalla att detta,

bland flera andra férslag, medf6ér 6kad administration, vilket kriver resursforstirkning pa
omradet. Dirutéver behdver de upphandlande myndigheterna ha tillgang till relevanta register for
att kunna genomfora kontroller.

Utdkade och tydliggjorda krav pa forfragningsunderlag och kontrakt
Konkurrensverket foreslar att bestimmelser 1 upphandlingsdokumenten och kontraktsvillkor ska
konsolideras och fortydligas.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker forslagen, sirskilt férslagen om konsoliderad och tydlig lista
6ver obligatoriskt innehall, stirkt krav pa kontraktsvillkor, reglering av underleverantérer samt
krav pa fri och fullstindig tillgang till forfragningsunderlaget. Stadsledningstérvaltningen delar
bilden att bristande tydlighet 1 underlagen tidigare skapat osidkerhet och 6ppnat for strategiska
beteenden fran oseriosa aktorer.

Informationsplikt till brukare om rapporteringsvigar

Konkurrensverket ligger fram ett férslag att infora tydliga krav pa informationsplikt mot
brukarna och deras anhériga. Det innebir att brukare och anhoriga tydligt ska informeras om
vilka anmilningsmojligheter finns vid fel 1 tjinsten eller brister 1 verksamheten. Syftet dr att
torenkla for brukare och anhériga sa att bland annat krav pa rittelser kan vidtas mer skyndsamt.

Med hinsyn till att brukare och deras anhoriga har en stor insyn i utférares verksamhet och
kvaliteten pa de utférda tjansterna kan forslaget bidra till att uppticka brister 1 de upphandlade
tjansterna. Stadsledningsftorvaltningen dr dirfor positiv till forslaget.

Skyldighet att avsluta kontrakt vid uteslutningsgrund

Konkurrensverket foreslar att det infors en skyldighet t6r upphandlande myndigheter att avsluta
kontrakt med leverantdrer nir vissa uteslutningsgrunder foreligger eller uppkommer under
kontraktstiden. Syftet dr att motverka att oseriosa aktorer ska kunna fortsitta verka inom
valfrihetssystemen.

Stadsledningsforvaltningen tillstyrker forslaget och ser det som en nédvindig torstirkning f6r

att upphandlande myndigheter ska kunna agera skyndsamt utan att riskera skadestandsskyldighet
tor det avslutade kontraktet. Forslaget om en skyldighet att avsluta kontrakt forutsitter att den
upphandlande myndigheten ska ha en vil utvecklad beredskap att utan dr6jsmal ta Gver
utférandet av tjinsterna. Eftersom det 1 Solna stads valfrihetssystem dr fraga om insatser for dldre
och personer med funktionsnedsittning dr tjinsterna ofta helt avgérande f6r brukarnas dagliga
livstoring. Ett avslutat kontrakt utan en fungerande beredskap for 6vertagande av utférandet
riskerar dirfor att leda till allvarliga konsekvenser f6r enskilda. I praktiken behéver Solna stad 1
sista hand genom sin egen regi bira det yttersta ansvaret enligt socialtjinstlagen (2025:400) fo6r
utférandet av tjinsterna. Sadan beredskap ir dock svar att uppritthalla 1 praktiken och dr férenad
med utdkade kostnader.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslagen bedoms medféra 6kade administrativa kostnader £6r Solna stad, frimst kopplat till
utokad kontroll, uppféljning och dokumentation samt systemstod.
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Konsekvenser fér barn

Forslagen bedoms indirekt bidra till positiva konsekvenser f6r barn genom férbittrad kvalitet,
trygghet och rittssikerhet 1 vilfiardstjdnster som riktar sig till barn och familjer. Nagra negativa
konsekvenser f6r barn har inte identifierats.

Stadsledningsférvaltningens synpunkter och férslag
Stadsledningsforvaltningen tillstyrker huvudférslagen 1 utredningen. Forslagen bedoms stirka de
upphandlande myndigheternas mojlighet att férebygga, uppticka och utesluta oseridsa och
kriminella aktorer inom valfrihetssystemen.

Inférande av ansdkningsftonster, forstirkta uteslutningsgrunder och vidgad personkrets samt
tydligare krav pa kontroll, uppfoljning, forfragningsunderlag och kontrakt bedéms bidra till 6kad
kvalitet, trygghet och rittssikerhet. Skyldigheten att avsluta kontrakt vid uteslutningsgrund samt
informationsplikt gentemot brukare ses som nodvindiga forstirkningar. Skyldigheten att avsluta
kontrakt kriver samtidigt en god beredskap for att garantera kontinuitet 1 de upphandlade
tjansternas utférande, vilket kan vara kostnadsdrivande.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar dven att flera forslag medfor 6kade administrativa krav,
vilket medf6r 6kade kostnader £6r staden. Stadsledningsférvaltningen betonar dven behovet av
statligt stod, vigledning och tillgang till relevanta register for att forslagen ska fa ett
indamalsenligt genomslag.

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar stadsledningsférvaltningens
yttrande som sitt eget och 6verlimnar det till Finansdepartementet.
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