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Socialstyrelsens remissvar pa: Nya grindvaktsfunktioner i
LOYV - forslag som bidrar till att motverka kriminella eller
oseriosa leverantorer i valfrihetssystem (Konkurrensverket
2025:8)

Ert diarienummer Fi2025/02401.

Socialstyrelsen tillstyrker Konkurrensverkets forslag. Socialstyrelsen vill
samtidigt framfora vissa synpunkter. Myndighetens kommentarer redovisas
nedan, strukturerade i enlighet med de kapitelindelningar som anvinds i
Konkurrensverkets rapport.

6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska kontrolleras
Konkurrensverkets foreslar:

6.3.5 Ytterligare stodregler ska inforas avseende utredningen av
uteslutningsgrunderna

—  Den upphandlande myndigheten far Idta bli att folja en skyldighet att
utesluta en leverantor, om det dr motiverat av tvingande hdnsyn till
allmdnintresset.

Socialstyrelsens synpunkter:

Socialstyrelsen invéinder inte mot de forslag Konkurrensverket ldmnar men
saknar en mer utforlig diskussion om mojliga risker och konsekvenser om det
blir majligt att avsta fran att utesluta en s6kande vid tvingande hansyn till
allménintresset. Socialstyrelsen ser bland annat en risk for okad otillaten
paverkan samt att oserigsa eller kriminella aktorer riktar in sig pa
valfrihetssystem dér ett starkt beroende till leverantorer foreligger.

Socialstyrelsen ser att det & ena sidan &r viktigt, bland annat utifran ett
patientsdkerhetsperspektiv, att det finns tillrickligt manga leverantérer for att
tillgodose de behov som finns. A andra sidan finns en risk for exempelvis
otillaten paverkan fran oseridsa eller kriminella aktorer. Oseriosa eller kriminella
aktorer kan tidnkas férsoka paverka den upphandlande myndigheten att avsta fran
att utesluta leverantérer genom denna méjlighet. Det dr ddrfor av stor vikt att det
finns tillrdckligt med st6d i arbetet mot exempelvis otillaten paverkan.

I Konkurrensverkets rapport nimns att en motsvarande reglering finns i 13 kap.
6 § LOU samt att det av forarbetena till den bestimmelsen framgar att termen
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tvingande hénsyn till allmdnintresset hanvisar till exceptionella fall. Som
exempel ndmnas situationer dér det snabbt behovs vaccin eller nddutrustning,
som enbart dr mojligt att kopa in fran en leverantér for vilken en obligatorisk
uteslutningsgrund foreligger. Oseridsa och kriminella aktérer &r ofta
snabbrorliga och kan didrmed tinkas rikta in sig pa att etablera sig i
valfrihetssystem dér upphandlande myndigheter har svart att tillgodose behoven
sjdlva och det finns ett stort beroende till en eller ett fatal leverantorer.

Socialstyrelsen ser att det &r av stor vikt att vid tillimningen av detta sikerstilla
tillgdngen till, kvaliteten pa och patientsikerheten i vard och omsorgen.

6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och uppféljning bor stirkas
Konkurrensverket foreslar
6.5.1 Krav pa riktlinjer och dokumentation av kontrolldtgdirder

—  Den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for kontroll
och uppfoljning av valfrihetssystem enligt denna lag.

6.5.2 En skyldighet att genomfora en fordjupad granskning

—  Om den upphandlande myndigheten har skdl att misstinka att en
sokande inte uppfyller forutsdttningarna for godkdnnande ska
myndigheten genomfora en fordjupad granskning. Den fordjupade
granskningen ska dokumenteras.

Socialstyrelsens synpunkter:

Socialstyrelsen tillstyrker Konkurrensverkets forslag avseende krav pé riktlinjer
och dokumentation av kontrollatgiarder samt en skyldighet att genomfora en
fordjupad granskning. Socialstyrelsen ser dock att kommuner och regioner har
begransade mojligheter att folja upp vissa verksamheter idag, vilket kan innebira
att Konkurrensverkets forslag inte leder till en egentligt stéirkt kontroll och
uppfoljning, detta trots att villkor for kontroll och uppfoljning anges i
forfragningsunder och i avtal (se forslag 1 6.4 Det ska inforas ytterligare
bestimmelser och forfragningsunderlagets innehadll).

Utan tillgang till relevant och aktuell information riskerar férslagen att bli
verkningslosa. Mojligheten att folja upp paverkas av det omfattande regelverk
som finns kring sekretess och tystnadsplikt inom hélso- och sjukvérd och
socialtjinst. Trots att kontrollméjligheterna har stéirkts i och med den nya
socialtjanstlagen (15 kap. 9§) och att det pagar flera initiativ avseende
informationsdelning och sekretess! ser vi att det kan finnas behov av ytterligare
atgdrder for att starka forutsdttningar om tillgangen till information. Till exempel
ar regionernas mojlighet att ta del av uppgifter 1 journaler en forutsittning for att

1 Exempelvis ska utredningen om insatser for att stérka patientsdkerheten och
motverka valfardsbrotislighet inom hdlso- och sjukvarden (S 2025:03) bland annat
kartlégga regionermnas mojlighet att ta del av information fr&n privata vardgivare
och ta stalining till om det bér inféras en uppgiftsskyldighet for privata vardgivare
fill regionerna.



regioner ska kunna kontrollera att varden ar av god kvalitet och att verksamheten
foljer gillande lagstiftning.

Socialstyrelsen vill &ven betona att det kan finnas behov av ytterligare stod for
den f6érdjupade granskningen 4n de som ndmns i rapporten (se sida 175f). Detta i
och med att exempelvis kvalitetsbrister eller andra mer verksamhetsnira eller
sektorsspecifika indikatorer kan bidra till att identifiera en oserids eller kriminell
aktor.

6.6 Andra forslag och bedéomningar
Konkurrensverket foreslar:

6.6.5 Det finns behov av forum for erfarenhetsutbyte om att motverka oseridsa
och kriminella aktorer i valfrihetssystemen

— Regeringen bor dverviga att fortydliga nagot uppdrag som redan finns
eller avses beslutas med ett uppdrag att leda arenor for
erfarenhetsutbyte avseende att motverka oseridsa och kriminella aktorer
i valfrihetssystemen.

Socialstyrelsens synpunkter:

Socialstyrelsen tillstyrker Konkurrensverkets forslag om att fortydliga nagot
uppdrag som redan finns eller avses beslutas med ett uppdrag som syftar till att
stirka erfarenhetsutbytet avseende att motverka oseridsa och kriminella aktorer i
valfrihetssystem. Konkurrensverket lyfter upp Socialstyrelsens uppdrag att
etablera ett forum for larande och kunskapsspridning om vilfardsbrottslighet?
som ett mgjligt alternativ. Genom det nimnda uppdraget har Socialstyrelsen
startat forumet LUMEN. Forumet syftar till att kommuner och regioner ska fa
battre forutsittningar i sitt arbete med att forebygga, forhindra och upptiacka
vilfardsbrottslighet. Forumet amnar ocksa utveckla kunskapsutbytet mellan
berérda myndigheter och kommunal sektor, for att stirka det gemensamma
arbetet och aktorernas samverkan. Socialstyrelsen ser att en del i detta arbete kan
innefatta erfarenhetsutbyte avseende att motverka oseriosa och kriminella
aktorer 1 valfrihetssystemen.

Socialstyrelsens forum LUMEN ér ddremot inte enbart riktat mot atgérder och
exempel inom valfrihetssystemet. LUMEN innefattar en mingd olika omraden
som bidrar till arbetet mot vélfardsbrott. For att kunna férdjupa arbetet inom
specifikt valfrihetssystemet eller fér den delen andra relevanta omraden behover
uppdraget och dess forutsittningar ses 6ver. Ett saidant uppdrag beh6ver dven
genomforas tillsammans med andra aktuella myndigheter.

2 Regeringen (Socialdepartementet), regeringsbeslut 2025-03-06,
Uppdrag till Socialstyrelsen att bilda etft forum fér l&drande och
kunskapsspridning om valférdsbrottslighet, dnr $2023/03096 och
S52025/00474 (delvis).



Beslut i detta drende har fattats av tf avdelningschefen Annika Eriksson. I den
slutliga handldggningen har tf enhetschefen Moa Mannheimer deltagit. Utredare
Lina Hedlund har varit féredragande.
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