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Yttrande Over rapporten Nya grindvaktsfunktioner i
LOV - forslag som bidrar till att motverka kriminella
eller oseriosa leverantorer i valfrihetssystem

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver rapporten Nya
grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka
kriminella eller oseriosa leverantorer i1 valfrihetssystem
(Konkurrensverket 2025:8).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat rapporten Nya grindvaktsfunktioner i
LOV - forslag som bidrar till att motverka kriminella eller

oseriosa leverantorer i valfrihetssystem (Konkurrensverket 2025:8) till
Region Stockholm for yttrande.

Den 26 juni 2025 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att lamna
forslag som bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseriosa
leverantorer i upphandlande myndigheters valfrihetssystem.
Konkurrensverkets forslag syftar till att gora det enklare for upphandlande
myndigheter att kontrollera leverantorer bade vid intradet och under
kontraktstiden. Forslagen bestar bland annat i nya uteslutningsgrunder, en
vidgad personkrets och nya arbetssitt vid kontroll av sokande och
leverantorer, fortydliganden av mojligheterna att stilla kvalificeringskrav
och kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget, och vikten av kontroll och
uppfoljning. Darutover lyfter Konkurrensverket ocksa négra ovriga
omraden dar det pagar uppdrag med potential att underlatta for
upphandlande myndigheter med valfrihetssystem samt nagra omraden for
ytterligare utredning.

Region Stockholm valkomnar rapporten och instimmer i problembilden
samt till viss del i rapportens forslag. Vissa atgarder som behéver komma
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till stdnd kan ske genom dndring i lagstiftning och regelverk. Andra
utmaningar kan losas genom bittre vagledning och stod. Att ytterligare
uteslutningsgrunder foreslas inforas och fler foretradare for sokande
kontrolleras ser Region Stockholm som sarskilt positivt. I och med det kan
Region Stockholm ytterligare starka sin grindvaktsfunktion. Vissa forslag
riskerar daremot att minska radande handlingsutrymme och bidra till
overreglering som inte ar motiverad eller nodvandig i relation till
problembilden, daribland att det foreslas inforas ytterligare bestimmelser
om forfragningsunderlagets innehall.

Bakgrund

Den 26 juni 2025 fick Konkurrensverket i uppdrag att lamna forslag som
bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseriosa leverantorer i
upphandlande myndigheters valfrihetssystem samtidigt som flexibiliteten
och valfriheten for medborgarna bibehélls. Utgangspunkten for uppdraget
ar att lamna forslag pa andringar i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). I uppdraget ingar att

— analysera forutsattningarna for att avskaffa kravet pa 16pande annonsering
till valfrihetssystem och om det bedoms majligt lamna ett sddant forslag,

— ta stéllning till om det bor inforas bestimmelser om tidsbegransning av
avtalen eller valfrihetssystemen,

— analysera om ytterligare uteslutningsgrunder bor inforas och l1amna forslag
pa hur de i sa fall bor utformas och kontrolleras,

— analysera om det bor inforas ytterligare krav pa forfragningsunderlagets
innehall och 1amna forslag pa hur de i s fall bor utformas,

— lamna forslag pad hur myndigheternas kontroll och uppfoljning i
valfrihetssystem kan stiarkas inom befintligt regelverk,

— vid behov lamna andra forslag, som bidrar till att kriminella eller pd annat
satt oseriosa leverantorer utesluts fran valfrihetssystemen, eller att
upphandlande myndigheters mojligheter att forhindra sddana aktorer fran
att tilldelas kontrakt i valfrihetssystemen forbattras, samt

vid behov lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Det innebar att Konkurrensverket forvintas lamna forslag pa
grindvaktsfunktioner som gor det svarare for dessa typer av aktorer att
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komma in i valfrihetssystemen. Det inkluderar dven grindvaktsfunktioner
som gor det lattare att saga upp eller hiava avtalet med en kriminell eller
oserios aktor om den kommit in i valfrihetssystemet, oavsett om den kom in
genom att det inte framkom vid ansokningstillfillet eller om den kom in
genom ett 6vertagande av bolag som redan ar godkidnd leverantor. Detta
fokus innebar ocksa att uppdraget inte omfattar en bred 6versyn av hela
LOV, utan enbart en 6versyn utifran fragestallningarna om det ar mojligt
att avskaffa kravet pa lopande annonsering samt hur ytterligare
grindvaktsfunktioner kan inforas.

Vid genomforandet av uppdraget har Konkurrensverket, i syfte att samla in
erfarenheter och diskutera forslag, haft kontakt med relevanta aktorer,
daribland region- och kommunrepresentanter, branschorganisationer samt
vissa myndigheter. Region Stockholm har intervjuats inom ramen for
uppdraget samt deltagit i rundabordssamtal. Konkurrensverket har dven
beaktat pagaende arbete inom Regeringskansliet, sarskilt beredningen av
forslagen fran Leverantorskontrollutredningen (SOU 2024:43).

Rapportens forslag
Konkurrensverket foreslar i rapporten foljande atgarder.

— Kravet pa lopande annonsering kan avskaffas
For saval valfrihetssystem med fa ansokningar som valfrihetssystem med
manga ansokningar finns en rationalitet i att ge den upphandlande
myndigheten mojlighet att vilja mellan ett forfarande med I6pande
annonsering och ett forfarande med ansokningsfonster. Skillnaden mellan
ett forfarande med ansokningsfonster och ett forfarande med lopande
annonsering ar nar en ansokan kan lamnas in.

— Varken valfrihetssystem eller kontrakt bor tidsbegrdnsas i forfattning
I dag finns ingen reglering i LOV av vare sig valfrihetssystemens loptid eller
I6ptiden for kontrakt. Det finns dock inget som hindrar upphandlande
myndigheter att sjilva infora sidana tidsgrianser.

— Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska kontrolleras
Uteslutningsgrunderna ar ett centralt verktyg for upphandlande
myndigheter att motverka oseriosa och kriminella aktérer inom
valfrihetssystemen. Eftersom alla leverantorer som uppfyller
kvalificeringskraven och inte ar foremal for uteslutning ska godkannas till
ett valfrihetssystem utgor uteslutningsgrunderna — tillsammans med
kvalificeringskraven — de enda grindvaktsfunktionerna som den
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upphandlande myndigheten kan anvanda for att inte slappa in oseriosa
eller kriminella leverantorer i valfrihetssystemet.

Det ska inforas ytterligare bestimmelser om forfrdgningsunderlagets
innehall

For att det ska bli tydligare for upphandlande myndigheter vilka verktyg
som finns for att motverka kriminella och oseriosa aktorer, bor
bestaimmelserna om forfragningsunderlagets innehall struktureras om och
utokas. LOV bor darmed tillforas bestimmelser om forfragningsunderlagets
innehall, tillgdngen till forfragningsunderlagen, kontraktsvillkor som far
och bor stillas, mojligheter att begira att en aberopad kapacitet byts ut,
samt krav avseende underleverantorer.

Upphandlande myndigheters kontroll och uppfoljining bor stdrkas

Det ar avgorande for att motverka oseriosa och kriminella aktorer i
valfrihetssystemen att en upphandlande myndighet med valfrihetssystem
tillampar ett strategiskt och enhetligt forhéllningssitt till kontroll och
uppfoljning samt genomfor lopande kontroller och uppfoljningar av de
leverantorer som anslutits. Bestimmelser om att en upphandlande
myndighet ska besluta om riktlinjer for kontroll och uppf6ljning,
regelbundet kontrollera leverantorerna, dokumentera kontrollerna och
inleda fordjupande granskningar i vissa fall foreslas.

Andra forslag och bedomningar

Dessa innefattar bland annat att det bor goras en 6versyn over
bestammelserna om réattsmedel och tillsyn, att regeringen bor utreda hur
fler uppgifter om valfrihetssystemen kan samlas in och tillgangliggoras, att
det aviserade uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en satsning mot
valfardsbrottslighet ska omfatta ett utokat stod om tillampningen av LOV,
att det finns behov av forum for erfarenhetsutbyte om att motverka oseriosa
och kriminella aktorer i valfrihetssystemen och vidareutveckling av flera
pagéende initiativ som kan bidra till att mota behovet av tillgang till
information. Vidare gors bedomning att ett belastningsregister for juridiska
personer bor utredas, att det kan finnas skal att 6verviaga en utokad
revisorsplikt samt att informationsutbyte kan framjas av fler
sekretessbrytande bestimmelser.

De foreslagna forfattningsandringarna i 2 kap. 4 a §, 3 kap., 4 kap. 7 § samt
10 kap. 6 § foreslas trida i kraft den 30 juni 2028. Samtliga ovriga
foreslagna forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Néagra overgangsbestimmelser bedoms inte behovas.
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Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa alla forslag som bidrar till att motverka
kriminella eller oseriosa leverantorer. Fortroendet for Region

Stockholm ska inte undergriavas av oseriosa aktorer som tillskansar sig
medel pa felaktiga grunder eller som avsiktligen inte levererar enligt avtal.
Regionfullmaktige beslutade i januari 2025 om ny policy och riktlinjer for
inkop (RS 2023-0758) dar dessa perspektiv och kraven pa namnder och
bolag i Region Stockholm i dessa avseenden stirktes. Exempelvis att
effektiva metoder och arbetssatt i syfte att stavja fusk och utestanga
oseriosa aktorer ska sakerstallas. Region Stockholm ska vara ledande i
arbetet med att motverka oseriosa aktorer och stévja fusk, och verka for att
skapa praxis inom omréadet sund konkurrens och vilfardsbrottslighet.
Region Stockholm har inrattat landets forsta funktion som jobbar riktat for
att motverka valfardsbrottslighet och oegentligheter inom hilso- och
sjukvarden samt arbetar lopande med att identifiera och tillimpa nya
verktyg for att motverka kriminella och oseriosa leverantorer i
valfrihetssystem.

Samtliga regioner har minst ett valfrihetssystem till f6ljd av 7 kap. 3 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Region Stockholm har ett trettiotal
valfrihetssystem och vilkomnar att LOV i flera delar ses 6ver. Med
anledning av det stora antalet valfrihetssystem har gillande lagstiftning stor
paverkan pa Region Stockholms mojligheter att utforma sina
valfrihetssystem utifrén sina sarskilda forutsiattningar. Det ar av stor vikt
for Region Stockholm att befintligt handlingsutrymme i LOV bibehalles
samtidigt som mojligheten for att motverka kriminella eller oseriosa
leverantorer starks.

Region Stockholm utgor grindvakt for de cirka trettio valfrihetssystem som
nu ir gillande. For att framgéngsrikt kunna motverka kriminella och
oseriosa leverantorer behover flera myndigheter starka sin
grindvaktsfunktion. Exempelvis behover det bli svarare att starta foretag via
bulvan, att dolja verkliga huvudman och att hantera bolagsekonomi utan
mojlighet till insyn. Det behover, pa olika nivaer i samhallet, bli lattare att
upptacka ekonomiska oegentligheter och utdela sanktioner mot
misskotsamma foretag.

Allmdn instdllning till rapporten och dess forslag

Region Stockholm vialkomnar rapporten och instimmer i problembilden
samt till viss del i dess forslag, daribland att ytterligare uteslutningsgrunder
ska inforas och fler foretradare for sokande ska kontrolleras.


https://www.dn.se/sverige/de-leder-jakten-pa-valfardsbrotten/
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Flera forslag harmoniserar enligt Region Stockholm dock inte med
uppdragets syfte om att motverka kriminella och oseriosa leverantorer eller
med den i rapporten redovisade problembeskrivningen. Region Stockholm
foresprakar att fokus i flera fall laggs pa stod och kunskapshojande atgarder
istallet for pa reglering genom lag. I flera fall foreslas l16sningar genom
reglering i lag dar Konkurrensverket sjalvt anger att det bakomliggande
behovet egentligen ar ytterligare stod och kunskapshojande atgarder for att
klargora vad som ér tilldtet med sarskild betydelse for mindre kommuner
och regioner. Region Stockholm forstar att det kan finnas behov av stéd for
exempelvis mindre kommuner och regioner men tillvigagangssattet att
reglera kunskapshojande atgarder i lag far omotiverad paverkan pa Region
Stockholms trettiotal vardval.

De inskrankningar vissa forslag gor pa det stora handlingsutrymmet i LOV,
vilket ocksa bekraftas i rapporten, kan enligt Region Stockholm inte
motiveras av att det finns upphandlande myndigheter som inte utnyttjar
handlingsutrymmet. Avsaknaden av praxis inom LOV tyder enligt Region
Stockholm pa att handlingsutrymmet i LOV ar stort vilket ytterligare talar
emot att denna typ av langtgdende regleringar i lag behover komma till
stand i dagslaget. I utredningen sker dven resonemang kring att det av
Forenklingsutredningen gar att dra slutsatsen att det som ar tillatet pa den
direktivstyrda delen i lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
ocksa ar tillatet inom LOV vilket borde kunna utgora exempel pa vilka krav
som kan stéllas, hur de kan stéllas samt olika tidsfrister.

Konkurrensverket ar noga med att betona att LOV ar fristaende fran LOU
och att det finns risker med att lata tolkningen av reglerna i LOU
genomsyra eller paverka tolkningen av reglerna i LOV. Oaktat detta
forekommer det i motiveringen till flertalet av forslagen en jamforelse med
uttolkningen av reglerna i LOU samt nyttjandet av begrepp som har sin
kontext inom LOU, exempelvis begreppet “vasentlig forandring”. Region
Stockholm vill betona att en sddan jamforelse bygger pa en i grunden
felaktig premiss, namligen den att LOU och LOV skulle ha samma syfte.
EU-domstolen har vid tva separata tillfallen genom dom! uttalat att om
myndigheten inte 4r den som gor urvalet av leverantor som ska utfora
exempelvis en tjanst, ar den reglering som LOU och underliggande direktiv
utgor inte nodvandig, eftersom den syftar till att motverka att nationella
leverantorer far fordelar framfor utlandska. Direktiven, deras nationella
implementering och tolkningen darav kan darmed inte vara viagledande for
tolkningen av LOV eller andra auktorisationssystem.

1Se C-410/14 “Falk Pharma”, och C-9/17 “Tirkkonen”.
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En jamforelse mellan LOU och LOV, sarskilt i resonemang om vad som ar
tillatet, riskerar oundvikligen att leda till en felaktig tolkning av vad som ar
och inte ar tillatet inom LOV, vilket kommer att paverka
handlingsutrymmet i LOV. Region Stockholm ser ingen anledning att
reglera sidana bestimmelser i lag givet risken att minska
handlingsutrymmet ytterligare. Det ska ocksa tilliggas att de flesta tjanster
dar LOV kan tillimpas upphandlas enligt 19 kapitlet vid en LOU-
upphandling, dar flexibiliteten i flera delar ar storre dn vid direktivstyrda
upphandlingar.

Konkurrensverket har i rapporten lamnat ett antal forslag vilka
kommenteras var for sig av Region Stockholm:

— Kravet pa lopande annonsering kan avskaffas
Region Stockholm tillstyrker forslaget delvis. Daribland att upphandlande
myndigheter ska fa vilja mellan I6pande annonsering och
ansokningsfonster, att annonsering av inrattandet eller andring av ett
valfrihetssystem ska innehalla uppgifter om vilket forfarande som tillimpas
(I6pande annonsering eller annonsering med ansokningsfonster) samt att
annonser om valfrihetssystem dven fortsattningsvis ska publiceras pa den
nationella webbplatsen.

Att upphandlande myndigheter ska offentliggora valfrihetssystem,
ansokningsfonster och resultatet efter beslut i friga om en ans6kan genom
annons pa den nationella webbplatsen tillstyrks delvis. Att ett ordinarie
ansokningsfonster ska 6ppnas minst vart fjarde ar och att vasentliga
andringar i forfragningsunderlaget inte far goras nar ett valfrihetssystem
med ansokningsfonster ar stangt for ansokningar, riskerar att inskranka i
och minska den flexibilitet som dr nodvandig i ett valfrihetssystem. Region
Stockholm avstyrker sarskilt det sistnamnda som medfor direkt
inskrankning i den fria avtalsbundenhet som rader. Detta Aven om det
foreslas att en upphandlande myndighet far vilja att Oppna ordinarie
ansokningsfonster oftare och kan 6ppna extra ansokningsfonster. Det
torde, likt vad vissa privata aktorer ocksa uttalat, vara upp till
upphandlande myndighet att avgora nar ansokningsfonster kan 6ppnas och
hur sa kallade viasentliga forandringar ska hanteras utifran
proportionalitetsprincipen.

Forslaget innebar en skyldighet for myndigheten att oppna upp for nya
ansokningar vart fjarde ar. Att ett valfrihetsystem inte méste vara 6ppet
under hela systemets giltighetstid ar klargjort i EU-domstolens dom C-9/17
“Tirkkonen” som betonade att det avgorande momentet ar att inget urval
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sker frain myndighetens sida. Rattslaget for om det ar mojligt att vid ett
enda tillfalle under systemets giltighetstid Oppna upp ett system for
ansokan och utan urval godkanna samtliga sokanden som uppfyller
kvalificeringskraven, far anses vara oklart. Att i ett sddant lage foreskriva en
obligatorisk skyldighet att vart fjarde ar 6ppna upp for ny konkurrens
riskerar att inskranka den eventuella mojlighet som foreligger inom LOV.

Aven 6vriga tidsfrister medfor att flexibiliteten i valfrihetssystemens
konstruktion inte kan nyttjas andamaélsenligt. Om ett ansokningsfonster
eller andra tidsfrister absolut 4r nodvandiga att reglera med en bortre
tidsgrans borde det inte uttryckas som en obligatorisk bestimmelse eller
efterfoljas av lokutionen om det inte dr uppenbart obehévligt.

Inskrankningen och paverkan pa flexibilitet forsvaras ytterligare av att hela
forslaget tar avstamp fran den struktur och terminologi som finns i LOU.
Mest framtradande i och med jamforelsen med att ramavtal enligt LOU i
normalfallet endast far I6pa i fyra ar och att det inte finns tungt vigande
skal att tjanster som omfattas av LOV skulle konkurrensutsittas oftare an
de som upphandlas enligt LOU.

Att annonsering av resultat efter beslut i friga om en ansokan ska ske
genom annons pa den nationella webbplatsen kan bidra till transparens for
manga intressenter vilket Region Stockholm ser positivt pa. I dagslaget
saknas och efterfragas sidan information samlat. Det dr enligt Region
Stockholm av stor vikt att regelverket som annonsdatabaser ocksa har att
forhalla sig till inte blir onodigt komplext och administrativt betungande.
Detta mot bakgrund av att efterannonsering av upphandlingar som
genomfors enligt upphandlingslagarna i dagslaget upplevs som krangligt
och omstandligt.

— Varken valfrihetssystem eller kontrakt bor tidsbegrdnsas i forfattning
Region Stockholm har inget att invinda mot rapportens bedémning
eftersom det enligt Region Stockholms uppfattning redan idag kan tolkas
som att ingen tidsbegransning behover anges.

— Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska kontrolleras
Region Stockholm tillstyrker forslaget delvis. Region Stockholm ser positivt
péa ytterligare verktyg for att kunna motverka kriminella och oseriosa
leverantorer. Daribland att vissa av uteslutningsgrunderna ska justeras och
att en ny uteslutningsgrund for allvarliga missforhallanden utanfor tjansten
ska inforas. Region Stockholm nyttjar redan idag i flera avseenden det
handlingsutrymme som finns, men ser att ett fortydligande dels kan starka
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Region Stockholms mojligheter, dels att grindvaktsmojligheterna starks pa
nationell niva. Region Stockholm ser inte behov av tillagget att den
upphandlande myndigheten far lata bli att folja en skyldighet att utesluta en
leverantor, om det ar motiverat av tvingande hansyn till allmanintresset.
Det finns en risk att bestimmelsen urholkar syftet sarskilt da flertalet
tjanster dar valfrihetssystem tillampas kan komma att anses rymmas inom
ramen for begreppet hansyn till allménintresset vid en vidare tolkning av
bestammelsen. Darutover ar valfrihetssystemet i sin karaktar utformat som
sa att flera leverantorer ska ga att valja bland om en leverantor inte formés
att langre kunna leverera.

Enligt Region Stockholm ar det viktigt att tydliggora att foreslagna
uteslutningsgrunder ar exemplifierande och inte en uttommande
uppriakning av frivilliga uteslutningsgrunder. Syftet med ett sadant
fortydligande ar att motverka en felaktig inskrankning av mojligheten att
inom LOV ange ytterligare uteslutningsgrunder Det ar positivt att
personkretsen vid kontroll av uteslutningsgrunderna aven ska omfatta
nyckelpersoner och anknutna bolag samt mgjlighet att begira in tidigare
kontrakt fran en sokande. Bestimmelser som tar tydligare sikte pa dgare
och ledning i linje med vad vissa myndigheter, exempelvis Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och Skolinspektionen, har mojlighet att gora inom
ramen fOr sina provningar. Daremot bor enligt Region Stockholm
bestimmelsen att begéra in tidigare kontrakt fran en sokande inte omfattas
av en tidsgrans om tre r, utan vara mgjlig utan nagon tidsgrans dar
proportionalitetsprincipen istillet far vara styrande. I annat fall utgor
denna bestimmelse ytterligare inskrankning mot dagens mojligheter vilket
inte heller motiveras i utredningen.

Tillgéng till relevant information fran andra myndigheter, regioner och
kommuner ar enligt Region Stockholm avgorande for den praktiska
tillampningen. Region Stockholm ser garna dven utokade mojligheter for en
sd kallad sammantagen lamplighet, i linje med den provning som vissa
myndigheter, exempelvis IVO och Skolinspektionen, har mgjlighet att gora
inom ramen for sina provningar.

Forslaget avstyrks i den del det avser skyldighet att under vissa
forutsattningar avsluta avtal. Det ar viktigt att avtal med kriminella och
oseriosa leverantorer kan avslutas omgéaende, om inte dessa med framgang
kan forhindras att komma in i systemet fran forsta borjan, men forslaget
innebar en kraftig och omotiverad inskrankning av myndigheternas fria
avtalsbundenhet. Det ar redan i dag mojligt att avsluta avtal i fortid pa de
grunder som anges som obligatoriska i forslaget. Den effekt som ar avsedd
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med forslaget kan uppnis i samma utstrackning genom stod och
information om redan befintliga mojligheter. Dartill skulle en uttrycklig
reglering inte hindra eventuella processer om riktigheten i beslutet att sdga
upp avtal i fortid.

Forslaget avstyrks bestamt avseende den del som avser den rittelseprocess
i forvaltningsdomstol som foreslas som mojlighet for den leverantor som
fatt sitt avtal uppsagt i fortid. Det anges att det ar en fordel for leverantorer
med rittelse jamfort med civilriattslig talan pa sa satt, att om myndigheten
fattat ett felaktigt beslut att avsluta ett kontrakt, kommer kontraktet att
genom domstolens beslut om rittelse fortsatt gilla.

Forslaget forefaller bygga pa en bristande forstaelse for de civilrattsliga
implikationerna som ett beslut om uppsiagning medfor. S4 som det anges i
forslaget ar beslutets innebord att avtal sags upp i fortid med omedelbar
rattsverkan. Den civilrattsliga inneborden av att ett avtal sags upp med
omedelbar verkan ar i typfallet att samtliga skyldigheter och rattigheter
med anledning av avtalet upphor med omedelbar verkan. Det kvarstar med
andra ord inte ldngre nagra skyldigheter eller rattigheter mellan parterna,
med vissa undantag, som kan goras gallande fran den tidpunkt
uppsigningen sker. Det saknas resonemang om pa vilket satt detta
civilrattsliga rattsforhallande kan dndras genom det foreslagna
rattelseforfarandet i allméan forvaltningsdomstol. I aktuellt forslag skulle
utkomsten av domstolens provning om riktigheten i myndighetens beslut
vara att ett avtal som upphort civilrattsligt ateruppstar. Forslaget
forefaller vara i strid med civilratten eller i varje fall sakna faktisk funktion
sett till de civilrattsliga implikationerna som beslutet medfor.

— Det ska inforas ytterligare bestdmmelser om forfragningsunderlagets
innehall
Region Stockholm avstyrker forslaget. Det maste vara upp till varje
upphandlande myndighet att avgora vad som ska regleras genom
forfragningsunderlaget samt avtal. Det saknas skil och motivering for att
den flexibilitet och avtalsfrihet som nu ar gillande inte ska bibehallas.
Region Stockholm instimmer i att visst innehall kan behova konsolideras
och/eller fortydligas men att detta snarare borde goras genom stod som
exempelvis Upphandlingsmyndigheten torde kunna bistd med. Detta
foreslas daven i utredningen, att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten
om valfardsbrottslighet ska omfatta ett utokat stod om tillampningen av
LOV. Har kan det dock noteras att Upphandlingsmyndigheten redan har
visst stod inom omradet. Exempelvis har Upphandlingsmyndigheten
genom tidigare regeringsuppdrag tagit fram stodmaterial inom sektorn
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vard och omsorg. Upphandlingsmyndigheten har pa sin hemsida
vigledning om att inritta valfrihetssystem och generellt stod om
avtalsforvaltning och uppfoljning samt en frageportal varigenom fragor kan
stillas och stod erhéllas.

Att reglera forfragningsunderlagets innehall i lag pa det sitt som foreslas
kan ha en inskrankande och motsatt effekt i relation till vad som behover
uppnis. Aven detta forslag tar avstamp fran den struktur och terminologi
som finns i LOU med efterféljande risker i tolkning och rattstillampning.

Diaremot kunde det i LOV, enligt Region Stockholm, foreslagits tydligare
mojligheter for att begransa underleverantorer. Detta sarskilt da
Konkurrensverket sjalva konstaterar att det finns stora mojligheter att
stilla krav avseende underleverantorer, sarskilt underleverantérer som
direkt medverkar till fullgorandet av kontraktet.

— Upphandlande myndigheters kontroll och uppfoljning bor stdrkas
Region Stockholm delar utredarens uppfattning men avstyrker forslaget
sdsom det utformats. Kontroll och avtalsuppfoljning ar viktiga verktyg for
att motverka oseriosa aktorer och vilfardsbrott. Samhallets skydd mot
oseriosa aktorer kan dock inte enbart vila pa en aktiv tillsyn eller
avtalsuppfoljning. De grundlaggande skydden och kontrollerna av foretag
behover starkas. Tillvagagangssittet att reglera sidan skyldighet i lag
exempelvis i form av riktlinjer, skyldighet att regelbundet kontrollera att
leverantorerna i valfrihetssystemet uppfyller villkoren i
forfraigningsunderlaget och bestimmelser om fordjupad kontroll ser Region
Stockholm inte som en dndamalsenlig dtgard. Den upphandlande
myndigheten bor sjalv f4 avgora hur kontroll och uppfoljning ska
prioriteras och utformas, oavsett upphandlingsform. Aven hir borde
Upphandlingsmyndigheten kunna utveckla sitt stod och stodmaterial.

I det fall kontroll och uppf6ljning mot formodan ar nédvindig att reglera i
lag ar det mer lampligt genom en reglering som traffar alla anskaffningar
oavsett upphandlingsform, exempelvis pa det sattet kommunallagens
bestammelse idag ar utformad nar kommunala angeldgenheter utfors av
privata utforare (10 kap. 8 §). Darutover ska kommuner och regioner
genom bestimmelsen i 5 kap. 3 § i Kommunallagen (2017:725) varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer som géller for
samtliga utforare av sidana angeldgenheter. Genom den reglering som ska
borja gélla 1 juli 2026 siakras dessutom att regionfullméaktige genom
regionstyrelsens uppsiktsplikt ska fa 6verblick av den kontroll och
uppfoljning som ska ske.
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Forslaget om en ny informationsplikt — att tillhandahalla tydlig information
till enskilda om hur och till vem de kan rapportera misstankar om fel i
tjansten och brister hos leverantoren — tillstyrker Region Stockholm.

Andra forslag och bedomningar

Region Stockholm instimmer i huvudsak i samtliga andra forslag och
bedomningar vilka samtliga kan bidra till att motverka kriminella och
oseriosa leverantorer i valfrihetssystem. Region Stockholm vill sarskilt
tillstyrka forslaget om att det finns skal att 6verviaga en utokad
revisorsplikt. Idag innebar undantagen frén revisorskraven att det drojer
tre ar innan ett foretag behover anlita revisor dven om bolaget har en stor
omsattning/méanga anstillda, vilket enligt Region Stockholm kan utgora
mojlighet for vissa foretag att agera obemairkt géallande ekonomiska
oegentligheter.

Vidare visar utredningen och Region Stockholms yttrande att forslaget att
det aviserade uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om en satsning mot
valfardsbrottslighet ska omfatta ett utokat stod om tillaimpningen av LOV ar
sarskilt pakallat. Det ska tillaggas att satsningen inte omfattar regioner
vilket ocksa bor inga i det utokade stodet. Region Stockholm ser dock att
stod i tillimpning av LOV och ett brottsforebyggande arbete snarare borde
ingd i Upphandlingsmyndighetens grunduppdrag. Tillfalliga satsningar
tenderar att inte ge en hallbar effekt 6ver tid.

Ekonomiska konsekvenser

Flera av forslagen i rapporten bedoms medfora betydande ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. I det fall Region Stockholm skulle
behova anpassa sina trettiotal vardval till nya bestimmelser om
forfragningsunderlagets innehall samt lagreglerad starkt kontroll och
uppfoljning skulle det medfora 6kad administration. Administrativ tid och
resurser som istéllet kunde laggas pa att operativt motverka kriminella och
oseriosa leverantorer. Det skulle dven paverka Region Stockholms
mojligheter att utforma andamalsenliga avtal utifran Region Stockholms
sarskilda méalsattningar och forutsattningar samt att planera och prioritera
kontroll och uppféljning direfter. Aven avskaffande av 16pande
annonsering samt inférande av ytterligare uteslutningsgrunder och
kontroller kan medféra 6kad administration, dock med skillnaden att
nyttan med dessa bestimmelser kan motivera efterféljande administration.
Genom nya bestimmelser som ocksa for leverantoren mojliggor en
provning i domstol ser Region Stockholm risk for ett 6kat antal
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domstolsprocesser. Domstolsprocesser som i vissa fall visserligen kan leda
till 0kad onskvird praxis.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att
motverka kriminella eller oseriosa leverantorer i valfrihetssystem
(Konkurrensverket 2025:8)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkédnd av Emma Lennartsson, 2026-04-13
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