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Remiss fran Finansdepartementet -
Konkurrensverkets rapport 2025 8 Nya
grindvaktsfunktioner i LOV

Region Skéne har getts mojlighet att lamna synpunkter till Finansdepartementet
avseende Konkurrensverkets rapport Nya grindvaktsfunktioner i LOV — f6rslag
som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa leverantérer i
valfrihetssystem. Nedan framfors 6vergripande kommentarer samt mer detaljerade
kommentarer utifran rubricering i forslaget. Sarskilt lyfts fragan om att komplettera
en av de foreslagna nya paragraferna for att regleringen ska fa avsedd effekt.

Overgripande kommentar

Region Skéne instimmer i de forslag som lamnats av Konkurrensverket och ser
positivt pa skarpare verktyg for att motverka kriminella och oseri6sa aktérer, samt
anpassning av LOV till 6vrig upphandlingslagstiftning.

En generell aspekt som Region Skéne vill framhalla ar att implementering av nya
arbetssitt dr resurskravande och kriaver uppfoljning for att kunna avgéra om
resultatet &r gott. Dértill, utifran att regioner har olika forutsittningar att dra nytta
av foreslagna lagéndringar, kan skillnader i mojligheten att begrinsa oegentligheter
uppsta, vilket dven kan fa konsekvenser for vardkvalitet eller tillgang till vard.

Region Skane vill harutéver papeka det olyckliga i att primdrvardens vardgivare i
dagsliaget inte ar tillstandspliktig hos Inspektionsmyndigheten IVO. Detta leder till
att LOV-verksamhet inom primérvarden inte genomgar den granskningsprocess
som anvinds for annan LOV-verksamhet som exempelvis dldreboenden och
personlig assistans.

Om samma lagstiftning som idag anvénds for stora delar av 6vriga vilfirden som
drivs inom ramen fér LOV &ven tillimpats f6r primérvarden hade IVO fatt en
viktig kompletterande tillsynsroll - en grindvaktsfunktion.

Var bedomning ir att ett utékat ansvar for IVO:s tillstindsprévning vore relevant
att utreda som ett led i ambitionen om att skapa grindvaktsfunktioner inom ramen
for LOV-verksamheterna.

Vidare vill Region Skane ldmna synpunkter pa verkstillandet av majoriteten av
foreslagna lagéndringar den 1 januari 2027. Det kan bli svart f6r upphandlade
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myndigheter att implementera dndringarna med sa kort framf6érhallning.

Sarskilda kommentarer

6.1.2 Utformning av ett forfarande med ansékningsfonster.

Region Skane ser positivt pa forslaget om utformning av ett férfarande med
ansokningsfonster. Avseende vardval som finns i flera regioner, kan det eventuellt
uppsta risk for att antalet ansokningar och ddrmed dven risk for oserigsa aktorer,
okar hos de regioner som viljer att ha I6pande annonsering eller ett lingre
ansokningsfonster, vilket Region Skéne ser som en mojlig konsekvens avseende
utfall utifran hur de olika regionerna hanterar ansékningsfonster.

6.3.4 Fler ska omfattas av kontroll mot uteslutningsgrunderna.

Region Skéne ser positivt pa forslaget om att fler ska omfattas av kontroll mot
uteslutningsgrunderna och att personkretsen i LOV bade utvidgas och fortydligas.
For att det ska vara mojligt att tillimpa kontroller i1 praktiken och att det ska fa
avsedd effekt, ser Region Skéne proposition 2025/26:177 Férenklad
leverant6rskontroll vid upphandling, som f6reslas trida i kraft den 1 juli 2026, som
en forutsittning for tillampning av Konkurrensverkets forslag.

6.3.5 Ytterligare stodregler ska inféras avseende utredningen av
uteslutningsgrunderna

Den upphandlande myndigheten ska fa begira uppgifter om tidigare kontrakt

Region Skane ser positivt pa forslaget om att den upphandlade myndigheten far
begira in uppgifter frain den s6kande om dennes tidigare kontrakt, men vill belysa
svarigheter med att nyttja mojligheten. Region Skane anser att leverantorer, trots
risk for uteslutning, inte nédvindigtvis kommer att lamna begirda uppgifter,
sarskilt om det 1 andra kontrakt framkommit brister eller férelegat avtal. Eftersom
begiran inte heller dr avsedd for samtliga sokande, kan det vara enkelt for oseriosa
aktorer att komma runt en sadan begéran.

6.3.6 Det bor inforas en ny bestimmelse om avslutande av kontrakt niir en
leverantor omfattas av uteslutningsgrunderna eller forlorar relevanta tillstand
for att bedriva verksamheten

Det ska inforas en skyldighet att i vissa fall avsluta ett kontrakt

Region Skéne ser positivt pa forslaget om att inféra en skyldighet att i vissa fall
avsluta ett kontrakt. Region Skane onskar dock lamna forslag till fortydligande. Pa
sidan 153 foreslar Konkurrensverket

...en forfattningsreglerad skyldighet for upphandlande myndigheter att avsluta ett
kontrakt, under forutsittning att nagon av f6ljande situationer foreligger:

1. En soékande var féremal for uteslutningsgrunder nér den sokte in i systemet
men information om detta framkom f6rst i efterhand.
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2. En sokande var inte foremal for en uteslutningsgrund nir den sékte men
leverant6rens forhallanden har dndrats under avtalstiden sa att leverantoren
skulle uteslutas om det var nu den sokte in i systemet.

3. Leverantoren har forlorat relevanta tillstand for att bedriva den aktuella
tjansten.

Region Skéne foreslar en ny formulering avseende punkt 3 i citatet ovan:

3. Leverantoren har inte fullgjort sin anmélningsplikt enligt lag*, saknar relevanta
tillstand for bedrivande av tjidnsten eller om verksamheten helt eller delvis
forbjudits**.

*exempel 2 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
**exempel 7 kap. 2627 §§ patientsikerhetslagen.
6.4.4 Aberopad kapacitet och underleverantorer

Region Skane ser positivt pa forslaget om att infora ytterligare bestimmelser i
kontraktsvillkor avseende underleverantorer som direkt medverkar till fullgérandet
av kontraktet. Region Skane anser dock att féreslaget kravstillande avseende
underleverantorer i forfragningsunderlaget i sig inte 1 tillrdcklig utstrickning
motverkar oseridsa aktorer. Hantering av underleverantorer dr en vésentlig del av
arbetet mot oegentligheter och Region Skéne ser behov av att fragan arbetas vidare
med pa nationell niva.

6.5.1 Krav pa riktlinjer och dokumentation av kontrollatgiirder och 6.5.2
Skyldighet att genomfora fordjupad granskning

Region Skane ser positivt pa forslaget om skyldighet att regelbundet kontrollera
och f6lja upp avtal, liksom forslaget om en skyldighet att genomfora férdjupad
granskning.

Konkurrensverket anfor att brister 1 de upphandlande myndigheternas
avtalsuppfoljning &r ett kidnt problem. Eftersom 6nskad forbittring inte synes ske
forordas nu lagstiftning. Region Skéane arbetar fortlopande med uppf6ljning enligt
bestimmelser i kommunallagen. Konkurrensverket anfor att for de myndigheter
som 1 dag har en fullgod uppf6ljning kommer de foreslagna dndringarna inte att
innebira nagra omfattande férandringar, kraven pa uppfoljning foljer redan i dag
av lag. Region Skanes ldsning av rapporten ir en annan. Det finns en tydlig ansats i
rapporten att avtalsuppfoljningsarbetet hos myndigheterna ska stirkas, oavsett
nuvarande niva och utdkas och spetsas till. Det innebér en inskrankning i delar av
den kommunala sjalvstyrelsen, vilket Region Skane anser kriaver 6kade finansiella
och personella resurser.

Region Skane arbetar fortlopande med férdjupade granskningar. Erfarenheten &r att
dessa granskningar vanligen dr synnerligen resurskrivande, savil personellt som
finansiellt. Konkurrensverket anfor att det finns en stor frihet att utforma de
fordjupade granskningarna pa olika sitt, men adresserar inte fragan om vad en
fordjupad granskning faktiskt innebir 1 praktiken. Region Skane vill framfora att en
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Okad kontroll dven 1 detta avseende kommer att medfora behov av 6kade resurser.

6.6.5 Det finns behov av forum fér erfarenhetsutbyte om att motverka
oseridsa och kriminella aktoérer i valfrihetssystemen

Region Skane ser positivt pa forslaget om att regeringen bor Gverviga att fortydliga
nagot uppdrag som redan finns eller avses beslutas med ett uppdrag att leda arenor
for erfarenhetsutbyte avseende att motverka oseriosa och kriminella aktérer 1
valfrihetsystem. Det pagar diverse arbeten och utredningar avseende oegentligheter
nationellt. Region Skane vill patala vikten av att dessa arbeten halls ithop och att
beslut som fattas dr samstimmiga.

Carl Johan Sonesson

Regionstyrelsens Ordforande
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