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Sammanfattning

Polismyndigheten delar den problembild som beskrivs 1 rapporten avseende
hur kriminella och oseritsa leverantorer utnyttjar regelverket 1 lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och stiller sig positiv till de forslag
som framfors 1 rapporten. Polismyndigheten ser dock behov av att regelverket
i nagra avseende ytterligare forstarks, men framforallt att det fortsatta arbetet
inriktas pa att sakerstilla att regleringen blir tillrackligt effektiv i praktiken.
Polismyndigheten lamnar foljande synpunkter pa forslagen.

Polismyndighetens synpunkter
6.3.3 Det ska inféras ytterligare uteslutningsgrunder i LOV

Uteslutningsgrunderna bér 1 storre utstrackning vara obligatoriska.

Polismyndigheten ser positivt pa att forstarka uteslutningsgrunderna. Som
konstateras 1 rapporten utgor detta ett centralt verktyg for att minimera
riskerna att oseriosa och kriminella aktorer ges tilltrade till
valfrihetssystemen. I enlighet med det behov som tidigare har framforts av
Polismyndigheten, bl.a. i remissvaret pa betdnkandet En samordnad
registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43),
valkomnas forslaget att vissa uteslutningsgrunder ska goras obligatoriska.

Det bor dock 6verviagas om uteslutningsgrunderna 1 annu hogre utstriackning
bor goras tvingande. I vart fall bor detta gilla uteslutning som grundas 1 att
den sokandes redbarhet pa grund av brott eller annat missforhallande i eller
utom yrkesutévningen kan ifragasattas. En alltfor vid frivillighet i detta
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avseende riskerar annars att skapa variation 1 tillimpningen och ddrmed
luckor som kan utnyttjas av kriminella och oserigsa aktorer.
Polismyndigheten vill aterigen betona vad som redan framf6rts i ovan
namnda remissvar fran Polismyndigheten avseende uteslutning vid
ménniskohandel. Som dar konstateras har flera atal de senaste aren gillande
arbetskraftsexploatering fatt rubriceringen manniskoexploatering istéllet for
ménniskohandel. Det bor darfor utredas narmare om brottet mannisko-
exploatering enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken (1962:700) omfattas av artikel 2
1 ménniskohandelsdirektivet och ddrmed skulle kunna utgéra ett brott som
potentiellt kan leda till uteslutning.

6.3.4 Fler ska omfattas av kontroll av uteslutningsgrunderna

Polismyndigheten delar bedomningen att kontrollkretsen avseende fysiska
och juridiska personer behover utvidgas. Kriminella aktorer anvander ofta
bulvaner, malvakter eller andra upplagg dar faktisk kontroll skiljs fran
formella befattningar.

Polismyndigheten anser att den fortsatta beredningen bor sakerstalla att
regleringen uttryckligen, eller 1 vart fall funktionellt, omfattar personer som
utovar faktisk ledning eller kontroll 6ver verksamheten, aven om de inte
formellt &r styrelseledaméter, firmatecknare eller verkstéllande direktorer.
Detsamma giller nérstaende juridiska personer, aterkommande
foretradarkonstellationer och dgarférandringar som kan indikera ett
kringgaende av regelverket.

6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och uppféljning bor
starkas

For att siakerstilla att uteslutningsgrunderna ska fa genomslag dven i
situationer som inte handlar om brott (och som kan kontrolleras mot register)
bor ytterligare atgdrder utredas. En sadan mojlig atgérd ar att uppratta “svarta
listor”, som till exempel skulle kunna forvaltas av néringslivets parter.

Har finns ocksa behov av att 6verviaga hur information som finns hos
myndigheter, ddribland Polismyndigheten, och som kan vara relevant for
upphandlande myndigheter i deras bedémning avseende savil
uteslutningsgrunderna som den praktiska avtalsuppf6ljningen kan delas pa ett
battre sétt. Polismyndigheten ser behov av att forstarka samverkan inte bara
mellan myndigheter i detta avseende, utan ocksa med kommuner och
regioner. [ rapporten konstateras i det avseendet att det finns behov av forum
for erfarenhetsutbyte om att motverka oseridsa och kriminella aktorer 1
valfrihetssystem. Polismyndigheten instimmer i detta, och vill understryka
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vikten av att forslagen i rapporten genomfors pa ett samordnat och enhetligt
satt. Sarskilt mindre kommuner efterfragar aterkommande 6kad samverkan
och gemensamma strukturer for att hantera det brottsforebyggande arbetet.
Ett samordnat forum eller en funktion som underldttar kommunal samverkan
kan bl.a. bidra till effektivare samarbete med Polismyndigheten.

6.6.7 Aven férslag pa andra omraden kan bidra till att motverka oseriésa
och kriminella aktérer inom valfrihetssystemen

Ett belastningsregister fér juridiska personer bér utredas

Som anges i rapporten har Polismyndigheten tidigare patalat att det saknas ett
belastningsregister for juridiska personer, vilket bl.a. leder till de problem
som beskrivs 1 rapportens avsnitt 5.2.5.

Polismyndigheten vill understryka vikten av att denna fraga beaktas i den
fortsatta beredningen. Avsaknaden av effektiva och tillforlitliga sétt att
sakerstilla korrekt informationsdelning och informationshantering ar en
sarbarhet som kan leda till att oseriésa och kriminella aktorer inte fangas upp
1 uteslutningsprévningen.

6.4.3 Kontraktsvillkor som ska och far stéllas ska fortydligas

Den upphandlande myndigheten far stélla sarskilda miljémassiga, sociala,
arbetsrattsliga och andra villkor fér hur ett kontrakt ska fullgéras

I rapporten foreslas endast en smérre justering i1 forhallande till redan
befintlig mojlighet att stélla krav pa hur ett kontrakt ska fullgoras, detta
genom att mojligheten foreslas utékas med arbetsrattsliga villkor.

Polismyndigheten ser ett behov av att 6vervéga att utoka detta till en
obligatorisk skyldighet, i vart fall vad géller arbetsrattsliga och
arbetsmiljomassiga villkor. I annat fall kan en konkurrensnackdel skapas for
leverantorer med kollektivavtal eller villkor som motsvarar kollektivavtal,
samtidigt som det ger incitament for oseriosa och kriminella foretag att delta 1
valfrihetssystem utan att tillforsékra sina arbetstagare ett skyddande
regelverk.

Har bor framhallas att vardbranschen utgor en riskbransch i detta avseende.
Avsaknad av kollektivavtalsmassiga villkor medfor risker inte bara for de
anstéllda, utan dven for vardmottagaren om foretaget och dess personal inte
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ar serigsa eller tillrackligt utbildade. Mot bakgrund av detta bor det 6vervagas
att gora det till huvudregel f6r upphandlande myndigheter att stélla
arbetsrattsliga och arbetsmiljomaéssiga krav.

Ovrigt
Valfardsbrottslighet, korruption och otillaten paverkan bér tydligare beaktas

Polismyndigheten anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare bor
framga att syftet med de foreslagna regelforandringarna ocksa ar att motverka
brottsupplégg dér valfrihetssystem anvénds som verktyg for annan
brottslighet. Detta bor avspeglas 1 forfattningskommentarer, vagledning och
tillampningsstod. Sarskilt viktigt ar att upphandlande myndigheter far stod i
att identifiera indikatorer pa arbetskraftsexploatering, oegentligheter i
personalkedjor, korruption, forfalskade handlingar, aggressiv paverkan mot
handlaggare eller andra tecken pa att verksamheten anvands som
brottsverktyg i vidare bemarkelse.

Yttrandet har beslutats av juristen Asa Bane.

POLISMYNDIGHETEN

Asa Bane

Dokumentet har faststallts digitalt och har ingen underskrift.
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