Finansdepartementet

2026-05-04
YTTRANDE
Nacka kommun Dnr: KFKS-2026-00159

Remitteringsinstans Dnt: Fi2025/02401

Yttrande over remiss fran Finansdepartementet:
Konkurrensverkets rapport om "Nya grindvaktsfunktioner i
LOV” (2025:8)

Det kan inledningsvis framforas att Nacka kommun inte tillimpar LOV. Grunden f6r
Nackas valfrihetssystem utgors av ett flertal auktorisationssystem som benimns som
kundval. Aven om Nacka kommun inte tillimpar LOV bedéms Konkurrensverkets
toreslagna dndringar positiva ur flera aspekter, varfor de tillstyrks. Forslaget om
ansOkningsfonster avstyrks diremot.

Det beh6vs gemensamma krafttag for att forhindra att kriminella och oseriésa aktorer
verkar inom offentligt finansierad vilfird. Konkurrensverkets forslag ligger 1 linje med
det arbete Nacka kommun bedriver f6r att motverka vilfirdsbrottslighet. Som exempel
pa detta arbeta kan nimnas projektet "En vig in”. Ett resultat av projektet ir att
kommunen fran och med 1 januari 2026 har en gemensam ansékningsprocess inom
kommunens kundval. Det har dven inforts en forstirkt granskningsprocess f6r anordnare
inom kundvalen som vill erbjuda vilfirdstjinster till Nackabor. Alla féretag, féreningar
och organisationer som vill bli auktoriserade anordnare inom Nackas kundval ansoker
numera via en och samma auktorisationsportal. Med en gemensam vig in stills samma
hoga krav pa alla anordnare oavsett kundval. Granskningarna av anordnare inom
kundvalen bygger bland annat pa sadana uteslutningsgrunder som Konkurrensverket nu
toreslar.

Konkurrensverkets rapport utgor ett underlag for det fortsatta arbetet med att motverka
vilfirdsbrott som l6pande ses 6ver inom Nacka kommun. Da manga anordnare ér
verksamma inom flera olika kommuner 4r det dven positivt att liknande villkor och krav
stills i kommunerna. Detta for att undetlitta ansoknings-/auktorisationsprocessen for
anordnarna samtidigt som kommunerna gemensamt dr grindvakt mot oseriésa och
kriminella aktorer inom vilfardssystemen oavsett om det sker inom ramen f6r LOV eller

kundval.
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Konkurrensverket foreslar ett nytt kapitel 1 LOV gillande upphandlande organisationers
avtalsuppfoljning. Av det féreslagna kapitlet framgar bland annat en skyldighet for
upphandlande myndigheter med valfrihetssystem att besluta om riktlinjer £f6r kontroll
och upptoljning. Nacka kommun bedémer att detta forslag riskerar att medféra en
dubbelreglering t6r kommuner och regioner inom omradet utifran att regeringen redan
toreslagit nya bestimmelser ska inféras 1 kommunallagen senare 1 ar med liknande
utformning. I den lagradsremiss som féregatt den kommande dndringen 1
kommunallagen foreslas att det ska fortydligas att kommun- eller regionstyrelsens
uppstktsplikt omfattar 6vriga nimnders kontroll och uppféljning av kommunala
angeldgenheter som limnats till privata utférare. Fortydligandet foreslas dven omfatta
kommunstyrelsens uppsikt 6ver sadana gemensamma nimnder som en kommun har
med en annan kommun. Vidare foreslas att styrelsen varje ar ska rapportera till kommun
eller regionfullmiktige om 6vriga nimnders kontroll och uppfoljning av sadana
overlimnade angeligenheter.

Syftet med forslagen dr forstirka styrnings-och uppfoljningskedjan nir kommunala
angeldgenheter limnas till privata utférare sa att vélfiardsbrott, oseritsa aktérer och
korruption inom vilfirden kan motverkas. Nacka kommun bedémer inte att det finns
behov av att, genom ytterligare lagstiftning, reglera krav pa kontroll och uppféljning
sirskilt f6r LOV. Detta maste anses regleras inom ramen for den redan foreslagna
indringen 1 kommunallagen. Nacka kommun haller dirfér inte med Konkurrensverkets
om att kravet 1 kommunallagen ir f6r generellt utformat och att det dirfor finns skil till
sarskild reglering 1 LOV. Regleras nimnda krav bade 1 LOV och kommunallagen riskerar
det att 6ka den administrativa bérdan f6r kommunerna samtidigt som det riskerar att
medféra oproportionellt intrang 1 det kommunala sjilvstyret. Utifran ovan avstyrker
Nacka kommun denna del av Konkurrensverkets forslag.

I Konkurrensverkets rapport hinvisas till den kommande funktionen f6r samlad
registerkontroll som ska vara tillgéinglig hos Bolagsverket fran och med 2028. Systemet
tor samlad registerkontroll av foretag syftar till att gora det enklare f6r upphandlande
myndigheter att kontrollera och utesluta oseritsa aktorer fran offentliga upphandlingar
och valfrihetssystem. Nacka kommun ser i1 detta sammanhang ett behov av att lyfta att
iven kommuner och regioner som har andra former av valfrihetssystem dn LOV eller
upphandling enligt LOU, ges tillgang till Bolagsverkets samlade registerkontroll. P4 sa vis
kan man sikerstilla att kommuner som anvinder sig av exempelvis kundval, eller
liknande auktorisationssystem, kan fatta lika vilinformerade beslut som upphandlande
myndigheter.

Nacka kommun avstyrker forslaget om ett system med ansékningsfonster. For de flesta
anordnare ir en anslutning till LOV slutet pa en lang uppstartsprocess. Det giller sirskilt
tor anordnare verksamma inom sirskilda boenden for dldre eller verksamheter som
kriver konstruktion av byggnader eller firdigstillande av lokaler. Ett system med
ansokningsfonster kriver att anordnaren ska ha allt pa plats vid en specifik tidpunkt. En
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uppstart kan dock kantas av forskjutningar 1 tid. Blir lokalerna firdiga tidigare dn
ansokningsfonstret kan de inte tas 1 bruk, och blir de f6rsenade far anordnaren vinta tills
nista ansokningsfonster. Ansdkningsfonster paverkar saledes konkurrensen negativt
eftersom ocksa seridsa och kvalitativa anordnare riskerar att stingas ute av anledningar
bortom deras kontroll. Dagens system med 16pande annonsering, som édven tillimpas 1
Nacka kommuns kundval, skapar goda torutsittningar for fristaende aktorer att ansluta
sig till valfrihetssystem. Nacka kommun saknar ett vidare resonemang i
Konkurrensverkets rapport kring eventuella konkurrenshimmande effekter av att inféra
ett system med ansokningsfonster

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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