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Yttrande Over Konkurrensverkets
rapport ”"Nya grindvaktsfunktioner i
LOV”

Fysioterapeuterna har blivit inbjudna att lAmna synpunkter pa den
ovannamnda rapporten. Férbundet organiserar omkring ett tusental
medlemmar som driver egna féretag inom hélso- och sjukvarden, varav
majoriteten utgbrs av sma verksamheter, ofta enmansféretag.

Aven bland de fysioterapeuter som verkar inom vardvalssystemen ar
enmansféretagande den dominerande foretagsformen. Dessa mikroféretag
har vanligen endast ett avtal, dar foretagaren sjalv utfor
fysioterapitjansterna. Foretagets ekonomi ar diarmed i hog grad beroende
av just detta vardvalsavtal. Dessa mindre mottagningar bidrar med
betydelsefull kompetens, sirskilt pa mindre orter dir underlaget inte
racker for storre vardgivare.

Mot denna bakgrund har férbundet granskat Konkurrensverkets férslag
framst utifran hur de kan paverka dessa utférares mojligheter att verka
inom den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden.

Generella synpunkter

Konkurrensverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram férslag som
ska motverka att kriminella eller p& annat satt oseridsa leverantorer
etablerar sig i upphandlande myndigheters valfrihetssystem.
Fysioterapeuterna delar regeringens uppfattning om att det ar viktigt att
skydda valfarden fran kriminella aktorer.

Uppdraget omfattar dock ingen bred 6versyn av lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, och inkluderar inte heller, bortsett fran
foljdandringar, andra regelverk som styr hur privata utférare inom halso-
och sjukvarden kan erhélla offentlig finansiering. Fysioterapeuterna hade
girna sett att myndigheten fatt ett mer omfattande uppdrag som
mojliggjorde ett helhetsgrepp pa marknaden. En sddan bredare analys
hade dven kunnat belysa hur forslagen kan komma att paverka mindre
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privata utférare — sarskilt mikroféretag — och deras forutsattningar att
bedriva verksamhet inom hilso- och sjukvarden i stérre utstrackning an
vad som gors i rapporten.

Det behdvs en samlad nationell genomlysning av vardvalens konsekvenser
och inverkan péa savil méalet om en jamlik och god vard som arbetsmiljé
och férutsittningar att utdva sitt yrke for vardens medarbetare,
foretagande fysioterapeuter och underleverantorer.

Sarskilt om férfarande med ansékningsfonster

Den forsta fragan 4r om ett ansdkningsfonster, i stéllet for [6pande
annonsering, faktiskt l&ser problemet med kriminella aktdrer i valfarden.
Fysioterapeuterna bedémer att en starkt uppfoljning ar en betydligt mer
angelagen och verkningsfull atgard.

Redan i dag finns mdjligheter att folja upp leverantdrer inom
vardvalssystemen. | manga mindre regioner och kommuner 4r dock
upphandlingsorganisationerna sma, och ett fatal personer kan behdva
hantera samtliga regelverk som styr offentlig finansiering av privata
utforare. For att uppfoljningen ska fa verklig effekt kravs darfor att
upphandlande myndigheter tillférs bade ekonomiska och personella
resurser.

Det finns ockséa en risk att ett system med anst6kningsfénster slar hardare
mot mindre foretag, som kan ha svarare att anpassa sig till fasta
ansokningsperioder och hantera konsekvenserna om en ansékan avslas.
Kriminella aktorer har daremot ofta fler verksamheter att falla tillbaka pa
och kan darmed lattare stalla om.

Fragan ar darfér om ett ansékningsfénster — sarskilt om det endast halls
dppet under en manad at gangen - verkligen skulle uppna det avsedda
syftet. Fysioterapeuterna ar av uppfattningen att ldpande annonsering ar
att foredra framfor ansdkningsfonster. Om ansdkningsfonster 4nda ska
finnas som ett maojligt forfarande behdver den lagstadgade
minimiregleringen vara mindre restriktiv &n vad Konkurrensverket foreslar.
Skalen for detta utvecklas i det féljande.
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Konkurrensverkets forslag anger ingen 6vre grans for hur lange ett
ansokningsfonster ska vara 6ppet, utan lamnar detta till de upphandlande
myndigheterna att avgéra. Myndigheten foreslar dock att ett ordinarie
ansokningsfonster ska 6ppnas minst en gang vart fjarde ar och hallas
dppet i minst en manad. Dessutom ska annonsering ske pa den nationella
webbplatsen minst tio dagar innan fonstret dppnas och paga under hela
den tid som ansdkningsfonstret ar 6ppet.

Aven om upphandlande myndigheter kan vilja att ha bade lingre och extra
ansdkningsfonster, kan det inte uteslutas att manga kommer att félja
lagens miniminivaer. Enligt Konkurrensverket balanserar férslaget
leverantdrernas behov av tid fér att sammanstalla och lAmna in
ansokningar och de upphandlande myndigheternas behov av att planera
och effektivisera sin provning.

Fysioterapeuterna delar inte denna beddmning. Sa korta tidsfrister riskerar
att kraftigt forsamra mindre féretags madjligheter att ansluta sig till
systemen. Mindre foretag behdver ofta betydligt langre tid for att
inférskaffa nédvandiga tillstand och det omfattande underlag som krévs
for en ansdkan. De saknar dessutom ofta interna stddfunktioner, sdsom
jurister, och har begriansade resurser att snabbt orientera sig i
forfragningsunderlag och administrativa krav. For att dessa utférare ska
kunna konkurrera med storre foretag ar det avgérande att det finns tid for
fragor, radgivning och forberedelser bade infér och under
ansokningsperioden.

Langre ansokningsfonster an 30 dagar torde dven motiveras av EU-rattsliga
principer. Transparensprincipen innebar att leverantorer ska ges tillracklig
tid att forsta kraven, stilla fragor och ta fram nédvandiga handlingar. Om
tidsfristerna ar alltfér korta riskerar de att sta i strid med denna princip,
eftersom leverantérer — sarskilt mindre aktérer — da inte ges en reell
majlighet att férbereda sina ansdkningar. Om myndigheten dessutom
stiller omfattande krav pa dokumentation, men samtidigt tillAmpar sniva
tidsramar for insamlingen, kan detta ocksa anses oproportionerligt.
Tidsfristerna maste darfor utformas sa att potentiella leverantdrer faktiskt
har praktisk mojlighet att delta i ansékningsférfarandet.



F:, Fysioterapeuterna

EU-kommissionen betonar behovet av férutsdgbarhet, rimliga tidsramar
och proportionerliga krav, sarskilt fér mikroféretag.” Mot denna bakgrund
framstar Konkurrensverkets férslag om korta ansékningsfénster i
kombination med omfattande dokumentationskrav som svarligen férenligt
med EU:s O6vergripande inriktning att starka foretagens konkurrenskraft
genom minskad administrativ borda.

En central princip i EU:s smaféretagspolitik 4r Think Small First, som
innebar att medlemsstaterna sarskilt ska beakta mindre foretags
forutsattningar och behov vid utformningen av regler och forfaranden,
exempelvis inom offentlig upphandling. Korta ansékningsfénster
missgynnar just dessa aktdrer, som ofta saknar administrativa resurser och
behdver langre tid for att hantera ansdkningsprocessen. Langre och mer
generdsa ansokningsperioder skapar darfér mer jamlika villkor och ligger i
linje med EU:s ambition att stdrka mindre féretags tillgang till offentligt
finansierade marknader.

Fysioterapeuterna anser darfér att minimitiden for ett ansdkningsféonster
bor férlangas fran 30 till 60 dagar och att annonsering bér ske minst 30
dagar innan fonstret 6ppnar. Dessa tidsramar skulle inte innebara att
systemet narmar sig ldpande annonsering, vilket Konkurrensverket uttryckt
oro for.

Det finns inte heller ndgot som tyder pa att kortare ansékningsfénster
minskar kriminella aktérers maojligheter att ta sig in i systemen.
Brottsférebyggande radet framhéll tvartom under rundabordssamtalen att
langre Sppettider, foljt av langre stangningsperioder, ar mer effektiva ur ett
brottsférebyggande perspektiv. Mot den bakgrunden framstar ett mer
restriktivt férfarande som oproportionerligt.

' Se bland annat EU-kommissionen, “Think Small First” — A Small Business Act for Europe,
COM(2008) 394 final, EU-kommissionen, An SME Strategy for a Sustainable and Digital
Europe, COM(2020) 103 final samt EU-kommissionen, Omnibus proposals for reducing
reporting requirements and administrative burdens, 2025 (del av kommissionens mal att
minska administrativa bérdor med minst 25 %).
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Sammanfattning

Fysioterapeuterna delar regeringens ambition att motverka kriminella
inslag i valfarden. Det ar dock oklart om inférandet av ansékningsfonster
ar ett andamalsenligt satt att uppna detta, i stillet for att prioritera en
starkt uppfoljning dar upphandlande myndigheter ges tillrackliga resurser
for uppdraget.

En betydande andel av fysioterapin i primarvarden utférs av
enmansféretag, vilket innebar att forslag som foérsvarar
ansokningsforfarandet — sdsom snéva ansékningsfénster — riskerar att
paverka kompetensforsorjningen inom fysioterapi och rehabilitering.
Konkurrensverket sjilva framhaller att for stranga ekonomiska krav eller
for stranga krav pa referenser fran tidigare leveranser férsvarar for sma
och nystartade foretag att lmna anbud och hammar diarmed nyetablering
och entreprendtrskap.? Korta tidsfrister, sarskilt i kombination med
omfattande administrativa krav, kan utgéra hinder for nyetablering, inte
minst for mindre foretag som saknar dedikerade administrativa resurser.

Om anso6kningsfénster inférs maste forfarandet vara tidsméssigt generdst
samt transparent och proportionerligt, sa att mindre aktdrer inte utesluts.
Det maste dven finnas praktiska mojligheter att snabbt fa fram de
registerutdrag och andra handlingar som foreslas inga i
ansdkningsunderlaget.

Slutligen bor tydlig och lattillganglig vagledning finnas dven for
leverantdrer, inte enbart fér upphandlande myndigheter. Sarskilt mindre
foretag, som saknar egna upphandlings- och juristfunktioner, ar beroende
av sadan vagledning fér att kunna konkurrera pa mer likvardiga villkor med
storre aktdrer i branschen.

Cecilia Winberg

Ordférande Fysioterapeuterna

2 "Nyttja konkurrensen vid offentliga upphandlingar”, Information frdn Konkurrensverket,
november 2020, s. 7 f.



