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Rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV

Forvaltningsritten har foljande synpunkter.
Inhibition vid ansokan om rdttelse pd grund av avslut av kontrakt

I rapporten foreslas att det ska inforas en skyldighet for upphandlande
myndigheter att avsluta kontrakt med leverantorer i vissa angivna
situationer, att sidana beslut ska gilla omedelbart samt att en leverantor
vars kontrakt avslutats kan ans6ka om rittelse i allman forvaltningsdomstol.
Vidare foreslés att domstolen far férordna att myndighetens beslut inte ska
gilla innan nagot annat har bestamts (inhibition). Bestimmelsen (13 kap.
1b § LOV) foreslas fa foljande lydelse.

Raditten far forordna att beslut om avslutande av kontrakt enligt 12 kap. 1 §
inte ska gdlla innan ndgot annat har bestdmts. Vid bedomningen ska
hdnsyn tas till de enskildas intressen, allmdnintresset och 6vriga berérda
intressen.

Rditten ska avstd frdn att fatta ett sadant beslut om det inte dr sannolikt att
leverantorens ansokan kommer att bifallas.

I forfattningskommentaren till forslaget anges att ratten vid bedomningen i
forsta hand ska ta hansyn till brukarnas intresse och i andra hand leveran-
torens intresse. Att brukarnas intresse ska prioriteras éver leverantérens
intresse framgar dock inte av utformningen av forfattningsforslaget.

Inom forvaltningsprocessen finns en viletablerad praxis avseende hur
sannolikhetsbedomningen ska goras vid fragor om inhibition (jfr HFD 2014
ref. 13). Det kan darfor ifragasattas om det finns behov av och ar lampligt att
vid beslut om inhibition ang&ende avslutande av kontrakt foreskriva en
sarskild sorts sannolikhetsbedomning sa som foreslas i 13 kap. 1 b § andra
stycket.

Forfarandet vid avslutande av kontrakt

I rapporten foreslas att den upphandlande myndigheten ska avsluta ett
kontrakt som ingatts bland annat om det framkommer att leverantoren
borde ha uteslutits vid ansokan eller forhallandena har férandrats sé att
leverantoren, om den varit sokande till valfrihetssystemet, skulle varit
foremal for uteslutning. Ett beslut om avslutande av kontrakt kan bli foremaél
for en ansokan om réattelse i allméan férvaltningsdomstol.
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Forvaltningslagen (2017:900), med bland annat bestimmelser om kommu-
nikation med parter, ar inte tillamplig vid handlaggningen av drenden enligt
LOV, 1 kap. 3 § LOV. Beslut om avslutande av kontrakt ar dock av sddan
ingripande karaktar och far sddana rattsverkningar for en leverantor att det
kan ifragasittas om inte en leverantor bor ges tillfalle att beméota vad
myndigheten lagger leverantoren till last innan ett beslut om avslutande
fattas. Ett annat forhallningssétt riskerar att flytta tyngdpunkten i processen
till forvaltningsratt.

Genom den foreslagna dndringen infors dven en tidsfrist for att ansoka om
rittelse av ett avslutande av kontrakt pa tre veckor fran det att myndigheten
lamnat en underrittelse om beslut om avslutande. Det bor enligt
forvaltningsrattens uppfattning, mot bakgrund av ett sddant besluts
ingripande karaktir, 6vervigas om fristen i stéllet bor kopplas till nar
leverantoren far del av ett beslut om avslutande.

Overgdngsbestimmelser

I rapporten foreslas att det ska fortydligas vilket innehéll som ska finnas i
forfragningsunderlaget (foreslagen 4 kap. 1 § LOV).

Vidare anges att det inte bedoms finnas ndgot behov av nigra 6vergangs-
bestammelser i detta avseende. Forvaltningsriatten bedomer dock att
avsaknaden av 6vergangsbestimmelser kan komma att medf6ra en skyldig-
het for upphandlande myndigheter att senast vid ikrafttridandet anpassa
sina forfragningsunderlag dven i pagaende valfrihetssystem med I6pande
annonsering som inréttats fore ikrafttridandet s att dessa uppfyller de nya
kraven. Av rapporten i Gvrigt framgar inte om detta varit avsikten. Inte heller
framgar det av konsekvensutredningen om, eller i vilken utstrackning, detta
kommer att paverka upphandlande myndigheter.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Asa Stdhl samt ridmannen
Carina Ludvigsson.
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