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Remissyttrande dver Konkurrensverkets rapport "Nya
grindvaktsfunktioner i LOV - férslag som bidrar till att
motverka kriminella eller oseriosa leverantérer i
valfrihetssystem”, Rapport 2025:8

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstillda per foretag ar 4—5 personer.

Foretagarna har givits maojlighet att yttra oss 6ver Konkurrensverkets rapport 2025:8.

Rapportens huvudsakliga innehall

I rapporten lamnas forslag pa forandringar i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) i syfte att
starka mojligheterna att motverka kriminella och oseriosa aktorer inom valfrihetssystemen. Forslagen
innebar bland annat ut6kade mojligheter till kontroll och uppfoljning av leverantorer, fler och skarpta
uteslutningsgrunder, krav pa riktlinjer for kontroll och uppféljning samt nya bestimmelser om
forfragningsunderlag och kontraktsvillkor. Vidare foreslas att ett alternativt forfarande med
ansokningsfonster infors som komplement till dagens krav pa lopande annonsering. Rapporten
innehaller dven forslag om utokade majligheter till informationsinhdmtning, starkta
tillsynsbestammelser samt olika atgarder for att forbattra upphandlande myndigheters mojligheter att
upptéacka och hantera vilfardsbrottslighet inom LOV-systemen. Forslagen syftar sammantaget till att
starka kontrollen 6ver valfrihetssystemen och sikerstilla att offentliga medel anvands pa ett korrekt
och effektivt sitt.

Sammanfattning

Foretagarna valkomnar ambitionen att starka majligheterna att motverka valfardsbrottslighet och att
stianga ute kriminella och oseriosa aktorer fran valfrihetssystemen. Det ar viktigt for fortroendet for
vélfarden, for sund konkurrens och for legitimiteten i offentligt finansierade tjanster. Féretagarna ar
samtidigt positiva till att vissa delar av LOV harmoniseras och fortydligas i forhallande till
regelstrukturer som redan finns inom LOU. En saddan utveckling kan bidra till 6kad tydlighet och mer
likviardiga kontrollmdjligheter.

Samtidigt vill Foretagarna understryka att reformerna maste utformas pa ett proportionerligt,
rattssikert och administrativt hanterbart sitt. LOV-systemens styrka har varit de relativt 1aga
etableringstrosklarna och den 16pande méjligheten f6r sma och medelstora foretag att etablera sig och
delta i offentligfinansierad vilfard. Regelverket bor darfor inte utvecklas pa ett sétt som i praktiken
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begrinsar tilltradet till LOV-systemen eller leder till 6kad administrativ borda som sarskilt drabbar
mindre aktorer.

Foretagarna ser sirskilt risker med férslag som kan minska flexibiliteten och forsvéra etablering for
mindre foretag, exempelvis ansokningsfonster och mer 1angtgdende kontrollférfaranden. Sidana
forandringar riskerar att gynna storre och redan etablerade aktorer samtidigt som konkurrensen,
mangfalden och valfriheten inom vélfarden forsdmras. Foretagarna har svart att se att flera av de
foreslagna begransningarna utgor traffsidkra verktyg for att motverka oseriosa aktorer och efterlyser
darfor ytterligare konsekvensanalyser och tydligare vagledning.

Foretagarna vill &ven framhalla LOV:s betydelse for smaforetagande, innovation, lokal forankring och
kvinnors foretagande, inte minst inom hemtjanst och omsorg dar ménga verksamheter drivs av
kvinnor och mindre foretag. Det ar darfor viktigt att forandringar av LOV-systemen analyseras dven ur
ett smaforetags- och jamstilldhetsperspektiv.

Foretagarna vill vidare betona behovet av enhetlig och férutsebar tillampning. Ett regelverk som ger
stort utrymme for olika bedomningar riskerar att skapa 6kad osékerhet och hogre administrativa
kostnader for foretag som verkar i flera olika valfrihetssystem. Effektiva kontrollsystem férutsatter
samtidigt val fungerande digitala 16sningar och ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheter.

Foretagarna ser slutligen med oro pa utvecklingen dir flera kommuner valt att avveckla eller aterkalla
LOV-system, vilket riskerar att minska konkurrensen, valfriheten och mangfalden inom valfarden.

Allméanna synpunkter

Foretagarna anser att det ar positivt att vissa delar av LOV-systemen harmoniseras och fortydligas i
forhallande till strukturer och mekanismer som redan finns inom LOU. Tydligare regler om kontroll,
uppfoljning och uteslutningsgrunder kan bidra till 6kad forutsebarhet for saval upphandlande
myndigheter som leverantorer. Féretagarna vill samtidigt framhélla att LOV och LOU bygger pa olika
systemlogik. LOV har historiskt priglats av storre oppenhet och lagre etableringstrosklar.
Harmonisering bor darfor ske med forsiktighet s att inte LOV-systemen successivt utvecklas till lika
administrativt tunga system som traditionell offentlig upphandling enligt LOU.

Foretagarna vill sarskilt betona att tilltradet till valfrihetssystem inte far begriansas mer dn vad som ar
nodvandigt och proportionerligt. Forslag som rér ansokningsfonster, kontrollfunktioner och utokade
uteslutningsgrunder maste darfor tillampas med stor forsiktighet och utformas s att de inte i
praktiken leder till minskad konkurrens eller simre mgjligheter for mindre aktorer att delta.

Foretagarna delar uppfattningen att seriosa foretag gynnas av att oseriosa och kriminella aktorer
stangs ute fran offentligt finansierad verksamhet. Samtidigt ar det viktigt att reformerna utformas pa
ett satt som ar traffsikert, proportionerligt och administrativt hanterbart. Regelverk som blir alltfor
komplexa eller rattsosikra riskerar att sld hardast mot mindre foretag med begriansade administrativa
resurser.

Behov av véagledning

Foretagarna vill sarskilt betona behovet av tydlig vigledning och enhetlig tillampning. Ett regelverk
som ger stort utrymme for olika bedomningar riskerar att leda till varierande tillaimpning mellan
kommuner, regioner och andra upphandlande myndigheter. For sma foretag som verkar i flera olika
valfrihetssystem kan detta innebara 6kad osdkerhet, hogre administrativa kostnader och minskad
forutsebarhet.

LOV:s betydelse ur ett smaforetagarperspektiv

LOV har varit en viktig reform for att bredda marknaden f6r sméa och medelstora féretag inom
valfardssektorn. Systemet har mojliggjort for mindre verksamheter att etablera sig och konkurrera pa
andra villkor dn inom traditionella upphandlingar med stora och komplexa kontrakt.
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For manga sma foretag har LOV inneburit:
e lagre etableringstrosklar,
e storre forutsebarhet,
e mgjlighet att vixa successivt,
e samt battre forutsattningar att bedriva verksamhet med lokal férankring.

Foretagarna vill darfor understryka vikten av att LOV-system fortsatt virnas som en modell som
fraimjar mangfald, entreprendrskap och innovation inom valfarden.

Foretagarna ser med oro pé att flera kommuner under senare ar valt att avveckla eller terkalla LOV-
system. En sddan utveckling riskerar att minska konkurrensen, férsamra valfriheten och forsvaga smé
foretags mojligheter att delta i offentligt finansierad verksamhet. Det riskerar dven att 6ka
marknadskoncentrationen till stérre aktorer med storre administrativa resurser

Kvinnors foretagande
Foretagarna vill sarskilt framhélla LOV:s betydelse for kvinnors foretagande.

Inom exempelvis hemtjanst, omsorg och andra vilfardstjanster drivs manga verksamheter av kvinnor
och sma foretag. LOV har darfor haft stor betydelse for att skapa majligheter till entreprendrskap och
foretagande inom sektorer dar kvinnor ar starkt representerade.'

Forandringar av LOV-systemen bor darfor analyseras dven utifran ett jamstilldhets- och
foretagarperspektiv. Regelverk som blir alltfér administrativt betungande riskerar att sla sarskilt hart
mot mindre verksamheter och féretag med begransade administrativa resurser.

Kontroll och uppféljning

Foretagarna har forstaelse for ambitionen att skapa battre forutsattningar for kontroll och uppféljning
inom LOV-systemen. Samtidigt vill Foretagarna understryka att en grundlaggande barande idé bakom
LOV ar det 16pande och 6ppna tilltriadet till marknaden. Mgjligheten for leverantorer att ansluta sig
over tid har varit en viktig forutsattning for smé och medelstora foretag att etablera sig, vixa successivt
och delta i offentligfinansierad valfard.

Foretagarna ser dock betydande risker med forslaget om ansékningsfonster. LOV-systemens
grundlaggande idé bygger pa 16pande mojlighet till etablering och anslutning. Detta har varit en
central forutsittning for ménga sma foretag att successivt etablera sig och vixa inom vilfardssektorn.

Ansokningsfonster riskerar att minska flexibiliteten och skapa etableringshinder, sarskilt for mindre
foretag som saknar stora administrativa resurser eller som befinner sig i olika tillstinds- och
etableringsprocesser. Det finns dven en risk att systemet i praktiken gynnar storre och redan
etablerade aktorer.

! Tillvaxtverket, Kvinnors foretagande och ﬁnansiering — En kartldggning av finansieringsaktorer
och deras erbjudanden (2026), tillganglig pa:
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer /publikationer2026/kvinnorsforetagandeochfina

nsiering.12089.html (hdmtad 13 maj 2026).
2 Vardforetagarna, "Kvinnors foretagande inom varden och omsorgen”, 15 december 2021, tillginglig

pé: https://www.vardforetagarna.se/2021/12/kvinnors-foretagande-inom-varden-och-omsorgen

(hamtad 13 maj 2026).
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Foretagarna har svart att se att ansékningsfonster i sig utgor ett traffsiakert verktyg for att motverka
oseriosa aktorer. Risken ar snarare att konsekvenserna blir farre etableringar, minskad méngfald och
forsamrad konkurrens inom valfrihetssystemen.

Det ar dven viktigt att beakta att LOV-systemens relativa 6ppenhet och flexibilitet historiskt varit en
viktig faktor for innovation, lokal forankring och kvinnors féretagande inom vilfardssektorn. Dessa
varden bor fortsatt virnas i den fortsatta utvecklingen av regelverket.

Det ar darfor viktigt att kontrollsystemen ir:
e rattssakra,
e proportionerliga,
e forutsebara,
e och administrativt mé&jliga att hantera dven for mindre foretag.

Det bor undvikas att omfattande dokumentations- och kontrollkrav leder till att seriosa sma foretag
avstar fran att delta i valfrihetssystemen.

Avslutande synpunkter

Foretagarna delar uppfattningen att valfardsbrottslighet och oseriosa aktérer maste motverkas
kraftfullt. Samtidigt ar det avgorande att reformer inom LOV inte utformas pa ett satt som forsamrar
sma foretags mojligheter att delta i offentligfinansierad valfard.

Valfrihetssystemen har spelat en viktig roll for att frimja smaforetagande, innovation och mangfald
inom valfardssektorn. Systemen har dven bidragit till 6kad lokal forankring och skapat viktiga
mojligheter for kvinnors foretagande, inte minst inom hemtjanst, omsorg och andra valfardstjanster
dir ménga verksamheter drivs av kvinnor och mindre foretag.

Det ar darfor viktigt att kommande férandringar praglas av proportionalitet och en fortsatt 6ppenhet
for mindre och seriosa aktorer. Foretagarna vill sarskilt understryka att valfardens valfrihetssystem ar
beroende av att dven mindre foretag har praktiska och ekonomiska majligheter att delta. Regelverk
som blir alltfor komplicerade, administrativt betungande eller rattsosikra riskerar att minska
konkurrensen och koncentrera marknaden till stérre aktorer. Det skulle pé sikt kunna forsamra
mangfalden, innovationskraften och valfriheten inom vilfarden.

Pernilla Norlin Magnus Johansson
Samhallspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
Foretagarna Foretagarna
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